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Spgrgsmal 5:

"Ministeren bedes — mere detaljeret end det fremaf&UU

(072) Radsmgde 2887 — bilag 1 — redegare for infhcf
rapporterne fra de to "Future Groups” samt oplyséké

lovgivningsinitiativer, savel i EU som i Danmarksslé rap-
porter skal munde ud i.”

Svar:

1. De to sakaldte Future Groups blev nedsat med tepdlat forberede
udarbejdelsen af Kommissionens meddelelse om aearhejdsprogram
om retlige og indre anliggender, der fra 2010 skélbpse Haag-
programmet.

De to grupper bestod af vicepraesidenten for Komanss og ministre-

ne for de 6 medlemsstater, som indgar i de to grigmandskaber, som
lober fra farste halvdel af 2007 og til anden hahaf 2009 — dvs. Tysk-
land, Portugal, Slovenien, Frankrig, Tjekkiet ogeBge. Derudover var
en repreesentant for den efterfglgende trojka ($parBelgien og Un-

garn) og en repraesentant for Common Law-landena{@tannien og

Irland) inviteret til at deltage i gruppens dredtsi

De to rapporter om henholdsvis retlige og indraggeinder indeholder
medlemmerne af de to gruppers politiske opfatted§envad der bgr ind-
ga i det nye arbejdsprogram. Rapporterne er aligiectipa vegne af de
medlemsstater, som var medlemmer af de to grupgeer saledes hver-
ken politisk eller retligt bindende for de gvrigeediemsstater eller for ~Soshomsgade 1o
Kommissionen. Rapporterne ngdvendigger i overemsstdse hermed . ..
hverken lovgivningsinitiativer i EU eller i Danmark Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Fra dansk side blev der i forbindelse med drgfiesaf de to rapporter
bl.a. givet udtryk for, at den danske holdningetilnyt arbejdsprogram
inden for omradet retlige og indre anliggender tfwilsblive lagt fast, nar
Kommissionen har afgivet dens meddelelse. Danmdirykte endvidere
seerligt forbehold med hensyn til tankerne i rappom indre anliggen-
der om en forenkling af reglerne for politiets aagail i en anden med-
lemsstat at gennemfgre efterforskning. Der henviseamere til Justits-
ministeriets brev af 16. juli 2008 til det franstae@mandskab, som blev
fremsendt til udvalget i forbindelse med besvarelse22. august 2008
af spgrgsmal nr. 4.

Rapporterne er efter feerdigggrelsen sammen medJaktatsministeriets
brev af 16. juli 2008 til det franske formandskdeviet sendt til Kom-
missionen med henblik pa at tiene som inspiratieth dens udarbejdelse
af den omtalte meddelelse.

2. Om rapporterne kan oplyses, at den ene rapporpredretlige anlig-
gender, og at den anden rapport handler om indiggender. De to rap-
porter vedrgrer udover Justitsministeriets omragldntegrationsmini-
steriets og Forsvarsministeriets omrade.

Med hensyn til indholdet af rapporterne — der s@kelndt er fremsendt
til udvalget den 22. august 2008 — kan for sa aidjar Justitsministeriets
omrade oplyses fglgende:

2.1. Rapporten vedrgrende retligamliggender er overordnet set opdelt i
to dele.

| den farste del behandles fem horisontale spgrigsmé efter gruppens
opfattelse er vigtige for den videre udvikling ahidet for retlige anlig-
gender. Det drejer sig om falgende spargsmal:

1) Radets rolle, struktur og arbejdsmetode

2) Kommunikation til offentligheden

3) Kvaliteten af lovgivningen og behovet for etrielee sprog
4) Implementering, konsekvensvurdering og evalggerin
5) De finansielle rammer

Gruppen er i rapporten kommet med en reekke forsagerende radets
rolle, struktur og arbejdsmetoder, der skal ggekéffiteten i radets ar-
bejde samt gge radets politiske rolle. Gruppen ipegévidere pa, at der
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synes at veere en “implementeringstreethed” hos medlkaterne. Det
foreslas derfor, at der skal veere stgrre opmeerksdmi den fulde og
effektive implementering af den allerede eksistdestovgivning. Her-
udover peger gruppen pa, at de resultater, dersojmi&n for omradet
for retlige og indre anliggender, skal kommunikebeslre til befolknin-
gen, samt at kvaliteten af lovgivningen skal foresg sa den er lettere at
forstd. Endelig skal der ses pa de finansielle ramfior arbejdet med de
retlige og indre anliggender.

Rapportens anden del handler om fem indsatsomradanr,efter grup-
pens opfattelse bar prioriteres i det fremtidigeegde. Det drejer sig om
falgende omrader:

1) Bedre beskyttelse af borgerne

2) Starre juridisk klarhed inden for familierettemhvervsretten og civil-
retten

3) Adgang til retfeerdighed og retligt samarbejde

4) Bekeempelse af organiseret kriminalitet

5) Den eksterne dimension af det europaeiske onfoidest og retfeer-
dighed

| rapporten anfgres det, at en af de primaere opgaslen for omradet
for retlige anliggender er at styrke borgernesgkedider. Der peges i den
forbindelse bl.a. pa, at det er vigtigt at sikresei minimumsgarantier for
EU’s borgere hvis de bliver genstand for en strafferetlig eéieskning.
Det foreslas, at disse som minimum kommer til afatte de rettigheder,
som er indeholdt i forslaget til radets rammeaftpgrem visse procedu-
remaessige rettigheder, og som bl.a. omfatter rétten tolk samt retten
til en forsvarer.

Der peges ogsa pa, at beskyttelsen af kemen af hovedudfordringerne
for EU. Ifglge gruppen bgr man bl.a. overveje mhdiden for at oprette
et sakaldt "Child Alert System” samt se naermerepdigheden for at

styrke Eurojusts rolle i bekeempelsen af paedofilbagnepornografi pa
internettet.

Rapporten fremhaever ogsa en effektiv beskyttelggeefonoplysninger
som et omrade, der skal fokuseres pa med henblitd.pdat forhindre
uberettiget eller uautoriseret brug af personophger. Det anfgres bl.a.,
at regler om beskyttelse af personoplysninger krepget for hvert speci-




fikt omrade, samt at de skal sikre den bergrteqguerst til underretning,
rettelse, sletning, blokering og kompensation.

Endelig skal EU’s stgatte til ofrprioriteres hgjere. | den forbindelse bar
der overvejes en revision og konsolidering af lewgigen pa dette om-
rade, og ny lovgivning skal styrke ofrenes stillingtraffeprocessen ved
bl.a. at sikre dem ret til kompensation, beskyttelg bistand.

For sa vidt angar familierettgreges der i rapporten pa, at der er tale om
et falsomt omrade for medlemsstaterne, og at reuftemskridt derfor er
vanskelige at opna. Der knytter sig derfor ogs&isrusikkerhed til ud-
faldet af de forhandlinger, som allerede er i gangf.eks. forordningen
om underholdspligt. Det anfgres, at afskaffelsedeaf saerlige fuldbyr-
delsesprocedure (eksekvatur) bgr veere et geneédli det fremtidige
lovgivende arbejde, men at det skal ske pa betegaf, at der er de for-
ngdne retlige garantier, herunder visse feellesmimregler inden for
den civile retspleje samt vedrgrende lovvalgsregler

Med hensyn til erhvervslivgteges der pa, at fuldbyrdelse af domme og
forelgbige foranstaltninger er et omrade, hvoretdoehov for tiltag med
henblik pa at fremme det indre marked. Der peges @@ behovet for
titag vedrgrende reglerne om lovvalg. Som mulijag naevnes bl.a. E-
Justice samt muligheden for en IT-baseret implearerg af forskellige
EU-instrumenter som f.eks. den europeaeiske betalgs og den euro-
peeiske smakravsprocedure.

Det anfares i rapporten, at bekeempelse af greenséodende krimina-

litet i EU er et af hovedformalene inden for omradetffitved, sikkerhed

og retfeerdighed. Der peges i den forbindelse péeatgensidige aner-
kendelseaf retsafggrelser mv. er en hjgrnesten i detteadagyde, der

kreever gensidig tillid mellem medlemsstaterne.

Med henblik pa at lette det effektive og sa vidtligei direkte retlige
samarbejde mellem medlemsstaterne foreslas déegrae Det Europeei-
ske Retlige Netveerkor straffesager. Dette skal bl.a. ske ved at kldvi
bedre mekanismer for kommunikation og koordinatnad Eurojust
hvis koordinerende rolle i gvrigt ogsa generelefids styrket. Styrkel-
sen af Eurojust skal bl.a. ske ved at sikre, abjgat modtager de ngd-
vendige oplysninger fra medlemsstaterne og Europol.




Ifalge rapporten skal EU ogsa koncentrere sig omrligkre at styrke
tilliden og samarbejdet i forbindelse med udvelglaf oplysninger fra
strafferegistrel den forbindelse anfares det, at Radet skal kagae for

"best practices” og viden, som allerede er opnaé¢ ifor rammerne af
pilotprojektet om elektronisk sammenkobling af B&@gistre. Det anfa-
res videre, at det kan overvejes, at udvekslingeplsninger fra straf-
feregistre ogsa skal kunne ske til andre formal leetthndlingen af straf-
fesager. Saledes peges der pa muligheden for lagribel oplysninger fra
strafferegistre i forbindelse med visse anseettielgasld, f.eks. hvor der
arbejdes med bgrn.

Pa det civilretlige omrade skal E-Justif@lge rapporten veere en euro-
peeisk prioritet. Ambitionen er med tiden at skabesdkaldt "one-stop

access point” til europeeisk og national ret. Detdl slgsa veere muligt

gennem denne portal at fA adgang til forskelliggistee samt udfylde

forskellige blanketter mv. til brug for retlige m®durer. Det anfgres i

den forbindelse, at portalen bgr omfatte proje&tetinsolvensregistre.

Udbredelsen af en judiciel kultusom deles af de judicielle aktgrer, skal
ifglge gruppen ogsa vaere en prioritet. Der pegesltee pa uddannelse i
fremmedsprog samt tematiske sessioner om praktskeld, som f.eks.
bekaempelse af terrorisme og mediation, som muiligg.t

Med hensyn til bekeempelse af organiseret krimigiatig terrorismen-
fares det, at EU skal fortseette med at flerne imigér for det politimaes-
sige og det judicielle samarbejde ved at brugeigeyrpalidelige og bru-
gervenlige procedurer for udveksling af oplysninggrbeviser. Der fore-
slas derfor bl.a. en europeeisk bevissikringskerdeled et generelt an-
vendelsesomrade, som er anvendelig pa alle forondoelviser. Det fore-
slas ogsa, at det judicielle samarbejde styrkeikdtwnavnlig skal ske
ved at bruge Det Europeeiske Retlige Netveerk faffsgager og Euro-
just.

For s& vidt angar den eksterne dimensifulet europaeiske omrade for
ret og retfeerdighed foreslas der en reekke tiltagks: foreslas det, at
man overvejer oprettelsen af nye regionale resigmarbejdsnetvaerk pa
linie med det sakaldte Western Balcans Prosecliersork.

2.2.Rapporten om indranliggender er opdelt i seks afsnit.



| det fgrste afsnit behandles en reekke struktuagldorisontale spgargs-
mal, og i det andet afsnit behandles spgrgsmalepolitisamarbejde,

bekaempelse af terrorisme og koordinering af missiotredjelande. Af-

snit tre om forvaltningen af migration, asyl, ydyeenser og integration
og afsnit 4 om civil beskyttelse hgrer under hedéak Integrationsmi-

nisteriet og Forsvarsministeriet. Afsnit fem behandspgrgsmalet om
anvendelsen af ny teknologi og informationsnetvaafknit seks beskaef-
tiger sig med implementeringen af den eksterne dém@ af politikken

pa indenrigsomradet.

For sa vidt angar de strukturelle udfordringeges der bl.a. pa, at det
eksisterende aquis inden for indenrigsomradet ®uktsireret og derfor
sveert at forsta for borgerne i EU. Med henblik pfogbedre status quo
foreslas det, at det undersgges, i hvilket omfangteuktureret og konso-
lideret udgave af den eksisterende EU-lovgivningimfenrigsomradet
kan gares tilgeengelig elektronisk. Det anfgresdedt bar overvejes, i
hvilket omfang eksisterende og fremtidig lovgivnikgn kodificeres,
f.eks. ved at koncentrere og samle EU-lovgivningsakaldte kodekser,
dvs. samlinger af retsakter.

Gruppen fremhaever i rapporten tre horisontale wdioger, som er

grundleeggende for omradet for retfeerdighed, fribgdsikkerhed. Det
drejer sig for det farste om bevarelsen af denldéka&uropaeiske model
ved at sikre den rette balance mellem den frie belighed, sikkerheden
og retten til privatliv. For det andet fremhaeves deksende sammen-
haeng mellem den interne og eksterne sikkerhedpBges i den forbin-
delse pa behovet for at udvikle et helhedsoriehtevacept deekkende
udvikling, migration, sikkerhed, gkonomiske og fiséelle forhold, han-

del og udenrigspolitik. Endeligt anfares for deidje behovet for at sikre
den bedst mulige stram af data inden for europagigkemationsnet-

veerk ved bl.a. at standardisere lagringen og tresssmmen af data (ud-
veksling af oplysninger).

Vedrgrende det politimaessige samarbejdbefales det at udbygge det
retshandhaevende samarbejde inden for EU. Der pegext politiet ha-
rer under medlemsstaternes kompetence, men at dedeendigt, at de
retshandhaevende myndigheder i fremtiden nzermenisanden. Grup-
pen foreslar derfor, at der arbejdes for en foriegkaf reglerne for poli-
tiets adgang til i en anden medlemsstat at gennenefiterforskning, sa-
ledes at f.eks. ikke tvangsmaessige efterforsknkngks som gennemfga-




relsen af en frivillig afhgring - kan gennemfgreéeeen saerlig enkel
procedure.

Gruppen foreslar ogsa, at EU opretter politi ogsamarbejdscentre (Po-
lice and Customs Cooperations Centre) (PCCC). Dierres, at sadanne
centre navnlig i greenseomraderne kan blive modédiedet fremtidige
mere direkte politisamarbejde.

Endelig foreslas det at forbedre betingelserngitisamarbejdet ved at
styrke Europol, som i fremtiden bgr bruges mereudygikle sig til et
kompetencecenter for teknisk bistand. Europol skalr gruppens opfat-
telse ogsa udvikle dets kapacitet til at viderefidienoplysninger til med-
lemsstaternes politimyndigheder. Med henblik pésite, at Europol
modtager de ngdvendige oplysninger, anfarer grupgiestet kan overve-
jes at etablere en mekanisme for automatisk oezfarf data.

Med henblik pa at opna en mere effektiv udvekstihgplysninger peger
gruppen pa muligheden for at samle den tekniskeltbéing af SIS-,
VIS- og Eurodac-filer. | forleengelse heraf nsevngsdomuligheden for
at anvende samme system pa alle politifiler ogiskkmateriale, saledes
at det gares interoperationelt. Ifalge gruppen dealggres en indsats for
at standardisere nyt materiale inden for navnlidggbvervagning, inter-
nettelefoni og brug af ubemandede fly. Mulighedamatt dele nyt udstyr,
som vil kreeve store investeringer, bar ogsa ovesvej

EU skal efter gruppens opfattelse spille en aktlleri den globale kamp
mod terrorismenFor at sikre den bedst mulige beskyttelse af gy i
EU er det i den forbindelse vigtigt med forbyggemittag. Seerligt er det
vigtigt med proaktive tiltag over for problemernednradikalisering og
rekruttering, og der peges i den sammenhaeng pa/éefuwr en revision
af mediestrategien med henblik pa at imgdega isteones propaganda
ved at kommunikere de veerdier ud, som EU byggeDed.drejer sig
f.eks. om retsstatsprincippet og beskyttelsenrddunentale rettigheder.

Gruppen anser udveksling af "best practices” melleedlemsstaterne
og eventuelt med tredjelande for centralt med hkngd at udvikle og
uddybe det retlige grundlag for f.eks. at bekeempesékaldte "ho-
megrown” terrorister.

De strukturer inden for EU, der tager sig af forgdpgise og bekaempelse
af terrorisme, skal efter gruppens opfattelse forée for at sikre effekti-
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ve og sammenhaengende tiltag over for terrorismeat. r saledes
overvejes, hvordan koordinationen mellem de fotgleelaktarer inden
for savel Radet, Kommissionen, Europol, EurojustSitfen skal ske.
Der bgr udvikles et koncept for den institutionedigbygning inden for
dette omrade, og i den forbindelse peger gruppeligsga SitCen'’s rol-
le.

Gruppen foreslar ogsa en forbedring af udvekslirafesplysninger mel-

lem medlemsstaternes retshandhaevende myndighadej & og Euro-

pol. Ifalge gruppen kan det med henblik pa at ldsevanskeligheder,
som udveksling af oplysninger mellem efterretnijggstster og politi-

myndigheder indebaerer, overvejes pa nationalt niataprette netvaerk
bestaende af anti-terror centre.

Efter gruppens opfattelse bgr seerlige efterforgisnmetoder prioriteres
haijt pa dagsordenen for EU.

EU har ifalge gruppen brug for steerke partnereafaypna succes i kam-
pen mod terror. Der peges i den forbindelse p&t &det og vedvarende
samarbejde med USA er ngdvendigt. Et sddant sajuarkesever efter
gruppens opfattelse en starre forstaelse for lmiggen pa begge side og
pa mellemlang sigt skal det fgre til starre konessy herunder med hen-
syn til forskellige retlige rammer om beskyttel$eparsonoplysninger. |
2014 skal EU gare op, om man politisk gnsker etaldék’Euro-
Atlantisk” omrade for samarbejde med USA pa omrddefrihed, sik-
kerhed og retfeerdighed.

Med hensyn til missioner i tredjelande@fordrer gruppen til bedre koor-
dination af den politimaessige, diplomatisk og raelie indsats. Det bgr
0gsa overvejes at samle EU’s finansielle resursgirarende sadanne
missioner i tredjelande. Gruppen peger ogsa pderabar veere feelles og
robuste politistyrker til at udgve vaebnet retshaedklse i forbindelse
med missioner i tredjelande. | den forbindelse leude deltagende med-
lemsstater anmodes om at stille integrerede pofigder til radighed for
visse missioner. De kommende overvejelser kunnéa og¥atte spgargs-
malet om at integrere den europaeiske gendarmdewstg civile politi-
enheder fra medlemsstaterne i EU's retlige rammer.

Gruppen anbefaler, at der udvikles en europaeisitesfir for handtering
af information som skal fremme en sammenhaengende tilgang tikudv
ling af informationsteknologi samt til udvekslingy @lysninger. Det fo-

8



reslas, at denne strategi skal indeholde en topet hensyn til, hvilke

kategorier af oplysninger der bgr udveksles mell@edlemsstaterne.
Tilgeengelighedsprincippet, som blev introducered idaag-programmet
skal viderefares i det kommende program, og degsfaede strategi skal
medvirke til at ggre tilggengelighedsprincippet mesakret.

Der bgr endvidere som et led i strategien udvikkgsingslinier, som
skal sikre at planlagte lgsninger tager hgjde femtidige krav om, at
lgsningerne er interoperationelle, at de kan irexy, og at de er gko-
nomisk rentable. Det foreslas ogsa, at der nedsatteddsarbejdsgruppe
med henblik pa at udvikle strategien samt tagéinstikil de spgrgsmal
om beskyttelse af personoplysninger, som er foreuned strategien og
implementeringen af tilgeengelighedsprincippet. Befgres saledes, at
der ved siden af rammeafgarelsen om databeskytelsrig for speciel-
le regler, samt at der med tiden kan opsta nyeb&hiesadanne regler.

Med hensyn til den eksterne dimension af indenriygoetpeges der pa,
at det er ngdvendigt at definere, hvad der er Hidistrale strategiske
prioriteter. Med henblik herpa foreslas det, at Koissionen i begyndel-
se af det program, som skal efterfglge Haag-progretmudarbejder et
papir herom, samt at EU pa et senere stadie itlsf, hvilke tredje-
lande der er af vital interesse for EU.

Gruppen anfgrer, at politikken pa dette omrade skate med til at
fremme udviklingen af retsstatsprincippet og dedlamentale rettigheder
i tredjelande samt veere med til at forebygge trusied EU.



