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Adfzrdskodeksen for erhvervsbeskatning

En szrlig adfzrdskodeks-gruppe (med fast formandskab fra UK) har fortsat ar-
bejdet med at se pé, at EU-landene overholder adferdskodeksen for erhvervsbe-
skatning (s de afvikler deres nuverende skattemassige s@rordninger, som grup-
pens flertal bedgmte i strid med kodeksen, og sa de ikke indforer nye ordninger i
strid med kodeksen). Gruppen har endvidere underspgt forbedret administrativt
samarbejde med udveksling af oplysninger i sager om fastszttelse af interne af-
regnings-priser, hvor en international koncerns afdeling i et EU-land har intern
samhandel med koncernens afdeling i et andet EU-land.

Gruppen aflagde rapport til ECOFIN den 3. december 2002 om dette arbejde.

(Resumé

Adferdskodeksen er en politisk aftale mellem EU-landene om at undgé skadelig
skattekonkurrence vedr. erhvervsbeskatning.

En scerlig adferdskodeks-gruppe har underspgt 271 skatteordninger i forhold til
kodeksen. Gruppen aflagde i november 1999 rapport til ECOFIN om dens arbej-
de, hvor gruppens flertal vurderede, at 40 ordninger i EU-landene ( og 26 ord-
ninger i deres tilknyttede omrdder) strider mod kodeksen og derfor skal afvikles
(dvs. opheeves eller @ndres, si de skadelige elementer fjernes). Nogle lande var
ikke enig i vurderingen, og rapporten havde fodnoter herom.

ECOFIN har ikke behandlet rapporten, som er offentliggjort.

ECOFIN vedtog den 26. november 2000 konklusioner, iscer om en tidsplan hvor-
efter skadelige skatteordninger skal veere afviklet senest ved udgangen af 2005,
dog med mulighed for at ECOFIN kan tillade forl@ngelse for visse ordninger.

Gruppens flertal vurderede bl.a., at de daverende danske holdingregler var i
strid med kodeksen. Danmark argumenterede for, at denne vurdering ikke var
korrekt. Danmark har alligevel gennemfort @ndringer, som imgdegdr, at danske
holdingselskaber anvendes til at omga andre landes udbyttebeskatning.

Aktuelt notat senest den 6. december 2002 forud for ECOFIN 11. december 2002
samt aktuelt notat til ECOFIN 21. januar 2003).

Beskatning af renter og royalties

ECOFIN blev den 26. november 2001 enig om dette forslag, som forst kan ved-
tages sammen med gennemfgrelsen af opsparingsforslaget og adferdskodeksen.

(Resumé

Formalet med direktivforslaget er at begrense skattemcessige hindringer for
samarbejde mellem virksomheder over landegrenserne.

Efter det nuverende system opkraever nogle EU-lande kildeskat af renter og roy-
alties, som virksomheder i disse lande betaler til virksomheder i andre lande.
Kildeskatten beregnes af betalingens bruttobelgb, uanset om der er omkostninger
vedr. betalingen, og uanset at betalingen i nogle tilfeelde slet ikke medfprer en
fortjeneste. I nogle tilfelde bliver kildeskatten opkreevet efter det phgeldende
lands sats for denne kildeskat, uanset at kildeskatten skal beregnes efter en lave-
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re sats efter landets dobbeltbeskatningsaftale med det land, hvor modtageren er
hjemmehoprende. I sd fald ma modtageren soge om tilbagebetaling af det over-
skydende belpb. Kildeskatten giver altsa problemer med dobbeltbeskatning, li-
kviditetsbelastning og administrativt besver.

Efter direktivet ma det land, hvorfra renter og royalties betales, ikke opkreeve
kildeskat af disse betalinger, nar modtageren er hjemmehorende i et andet EU-
land. Direktivet geelder dog kun for betalinger mellem direkte forbundne selska-
ber i forskellige EU-lande. Grekenland, Portugal og Spanien skal dog have
overgangsordninger, sa de ikke er omfattet fuldr ud af direktivet i op til 8 4 efter,
at det har faet virkning.

Aktuelt notat senest den 6. december 2002 forud for ECOFIN 11. december 2002
samt aktuelt notat til ECOFIN 21. januar 2003).

2. Selskabsbeskatning

Kommissionen prasenterede pa ECOFIN den 6. november 2001 sin medde-
lelse om et indre marked uden skattemassige hindringer — en strategi for at
give selskaber et konsolideret beskatningsgrundlag for deres aktiviteter i EU
[KOM(2001)582 final].

Kommissionen har i 2002 pabegyndt dreftelser med medlemslandene om en
udvidelse af fusionsbeskatningsdirektivet og moder-/datterselskabsdirektivet.

Kommissionen har ligeledes etableret et Joint EU Transfer Pricing Forum,
med reprasentanter fra bade medlemsstater og erhvervsliv, der bl.a. skal
komme med praktiske forslag til en mere ensartet anvendelse af voldgifts-
konventionen, samt drgfte mere ensartede dokumentationskrav i EU.

P4 ECOFIN-mgdet den 12. juli 2002 havde ministrene en orienterende debat
om selskabsskattemeddelelsen, hvor de drgftede de mélrettede og langsigtede
lpsningsforslag samt spgrgsmalet om. hvorvidt en langsigtede lpsning evt.
skulle kombineres med en minimumsskattesats. Droftelsen resulterede i, at
Radet bad Kommissionen om at arbejde videre, men med fokus pa de malret-
tede lgsninger.

(Resumé

Meddelelsen laegger pa kort og mellemlangt sigt op til nogle mélrettede ini-
tiativer og pa lengere sigt en omfattende lpsning,, der skal fjerne de skatte-
messige barrierer for selskabers granseoverskridende aktiviteter i det indre
marked:

Malrettede initiativer:

Kommissionen planlegger en vejledning for fortolkning af EF-domstolens
vigtigste afgorelser for at koordinere efterlevelsen af disse afgorelser.

Kommissionen vil foresld en udvidelse af moder/datterselskabsdirektivet og
fusionsbeskatningsdirektivet, sa det bl.a. omfatter flere selskaber og transak-
tioner. Kommissionen vil herudover foresld en koordinering af EU-landenes
gennemforelse af direktiverne samt udvikling af ”best practice”’.
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Kommissionen vil foresld en udvidelse af kapitaltilforselsafgiftsdirektivet til
at omfatte seerlige transaktionsskatter (iscer pa fast ejendom) ved grenseover-
skridende transaktioner, omfattet af fusionsbeskamingsdirektivet.

Kommissionen vil lpse problemer som folge af begraensninger i EU-landenes
regler om fradrag for udenlandsk underskud.

Kommissionen vil foresla en koordinering af EU-landenes transfer pricing
regler (for prisfastscettelse ved intern samhandel mellem forbundne parter).
Kommissionen vil desuden undersoge nodvendige forbedringer af voldgifts-
konventionen med henblik pa at stille formelt forslag om at endre konventio-
nen til et direktiv.

Kommissionen vil foresla, at EU-landene koordinerer forhandlinger om dob-
beltbeskamingsaftaler med 3.-lande, bl.a. sa aftalerne overholder pligterne
efter EU-traktaten. Kommissionen gnsker pa lengere sigt at fa indfort en EU-
modelkonventionen, som bl.a. skal sikre ensartede kildeskatter pa udbytter,
renter og royalties mellem EU-landene og 3.-lande eller evt. en multilateral
dobbeltbeskatningsoverenskomst for EU-landene.

Langsigtet losning:

Kommissionen onsker pa langt sigt at foresla en harmonisering af selskabs-
skattebasen, som vil medfpre, at et selskab, som har aktiviteter i flere EU-
lande vil kunne nojes med at opgore én samlet skattepligtig indkomst for hele
selskabet efter ét scet regler. Den samlede skattepligtige indkomst kan herefter
fordeles mellem de EU-lande, hvor selskabet har aktiviteter, hvorefter lande-
ne benytter deres nationale skattesats pa denne andel.

Aktuelt notat senest den 3. juli 2002)

3. Meddelelse om pensioner

Kommissionens meddelelse om afskaffelse af skattemessige hindringer for
grenseoverskridende ydelse af arbejdsmarkedsorienteret pension blev prasente-
ret pd et ridsmede i maj 2001. Meddelelsen blev behandlet i Ridet i 2. halvar
2001, og ECOFIN vedtog pa medet den 16. oktober 2001, at medlemslandene i
overensstemmelse med meddelelsen nzrmere skulle drofte gennemfgrelsen af en
ordning for informationsudveksling p& pensionsomradet. Endvidere skulle
sporgsmilet om, hvordan man kan undgd dobbeltbeskatning eller ingen beskat-
ning af grenseoverskridende pensionsydelser i de tilfzlde, hvor der ikke er sam-
menhang mellem medlemslandenes forskellige skatteordninger, tages op.

Under det spanske formandskab drgftede man etablering af en informationsud-
vekslingsordning, mens man under det danske formandskab drgftede undgaelse
af dobbeltbeskatning og dobbelt skattefritagelse.

Det danske formandskab fremlagde en fremskridtsrapport pA ECOFIN-radsmgdet
den 3. december 2002.

(Resumé:

Formélet med meddelelsen er
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- atlmgge op 1l en vis koordinering, henset til forskellene i medlemslandenes
beskatningssystemer pa pensionsomrddet, frem for en harmonisering,

- at afskaffe unodvendigt restriktive eller diskriminerende skatteregler,
- at preesentere midler til sikring af medlemslandenes skatteprovenuer.

Meddelelsen skal bl.a. ses som en opfolgning pd Kommissionens direktivforslag
om arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers aktiviteter og skal overordnet
sikre, at det indre marked fungerer inden for dette omride. Meddelelsen omfatter
bade vandrende arbejdstageres pensionsordninger og muligheden for, at en bor-
ger generelt kan oprette en pensionsordning i et andet medlemsland. Ifolge
Kommissionen er medlemslandene ifplge traktaten forpligtet 1il skattemeessigt at
ligestille pensionsordninger, som en person opretter i en anden medlemsstat, med
pensionsordninger i den pageldende medlemsstat. En reekke medlemsstater, her-
under Danmark, giver ikke skattefradrag til indbetalinger til en pensionsordning,
hvis den er oprettet i udlandet. Kommissionen vil i givet fald inddrage Domsto-
len.

Kommissionen foreslar, at der for greenseoverskridende pensionsordninger etab-
leres en informationsudveksling mellem medlemslandene, samt at der, primert
gennem dobbeltbeskatningsoverenskomster, findes en lpsning p& problemer med
dobbeltbeskatning eller slet ingen beskatning i de tilfelde, hvor medlemslandenes
forskellige skattesystemer ikke umiddelbart henger sammen.)

II. Moms

1. Harmonisering af fradragsregler og ndrede regler for tilbagebetaling af
moms, der er betalt i andre EU-lande.

Kommissionens dobbeltforslag fra juni 1998, KOM(1998)377, om harmonisering
af fradragsreglerne og @ndring af tilbagebetalingsproceduren for momsudgifter i
andre EU-lande, har varet drgftet ved flere mgder pa embedsmandsplan, men der
har ikke hidtil varet udsigt til enighed. Forslaget har hjemmel i traktatens artikel
93, der krever enstemmighed.

Det danske formandskab har imidlertid fremlagt et kompromisforslag, som har
varet behandlet pad fem mgder under det danske formandskab. Den forelgbige
gennemgang af forslaget i Fiskalgruppen (moms) har vist, at stgrstedelen af med-
lemslandene stiller sig positivt overfor kompromisforslaget.

Det danske kompromisforslag bestar fortsat af to dele:

I stedet for en harmonisering af fradragsreglerne pa omraderne personbiler, hotel-
og restaurantydelser (som i Kommissionens forslag), har formandskabet foresla-
et, at man ophaver en “stand-still” klausul i 6. momsdirektiv, som har betydet, at
medlemslandenes fradragsret har varet last”, siledes at fradragsretten kun kun-
ne szttes op, men ikke senkes. Kompromisforslaget vil siledes indeberer, at
medlemslandene opnar en gget fleksibilitet, nir de skal fastsatte fradragsregler
for personbiler, hotel- og restaurantydelser. For sa vidt angér anden del af Kom-
missionens forslag om @ndrede regler for tilbagesggning af moms betalt i et an-
det EU-land, har formandskabet foresliet en edb-baseret lpsning i stedet for den
tidligere foreslaet papirbaserede lgsning.

Enkelte medlemslande har udtrykt forbehold overfor anden del af forslaget om
&ndring af reglerne for momstilbagesggning, idet de er nervgse for at forslaget
skaber ggede muligheder for svig.
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Pa et ECOFIN-mg@de den 4. juni 2002 blev det danske formandskab forpligtet til
at fortsztte arbejdet med forslaget og freml@gge en fremskridtsrapport inden ud-
gangen af aret. Denne fremskridtsrapport blev fremlagt pA ECOFIN-medet den 5.
november 2002. Af fremskridtsrapporten fremgar, at sterstedelen af medlemslan-
dene er positive overfor forslaget. For s vidt angar delen om den grenseover-
skridende fradragsret udestir der fortsat vigtige dreftelser om 1) risiko for svig
og kontrolproblemer 2) administrative omkostninger og 3) budgetvirkninger. P
ECOFIN-mgdet den 5. november 2002 forpligtedes Fiskalgrupppen til at fortsat-
te arbejdet og rapportere tilbage til ECOFIN inden den 1. juni 2003.

(Resume

Kommissionens oprindelige forslag pa fradragsomrddet indebar en vis harmoni-
sering, saledes at moms af udgifter vedrorende koretgjer inkl. personbiler skulle
kunne fratreekkes fuldt ud, hvis koretgjet udelukkende anvendtes erhvervsmees-
sigt. Anvendtes en personbil kun delvist erhvervsmeessigt, kunne medlemslandene
dog begrense fradraget til 50 pct. Endvidere foresloges mulighed for 50 pct. fra-
drag for moms af erhvervsmessige udgifter til logi, mad og drikkevarer. Fradrag
kunne ske bade for sa vidt angar udgifter i eget land, dvs. det land, hvor virk-
somheden er etableret (0og momsregistreret), og for udgifter afholdt i andre EU-
lande (hvor virksomheden ikke er momsregistreret).

Med forslaget om tilbagebetaling foreslas bortfald af den forholdsvis tunge pro-
cedure for tilbagebetaling af momsudgifter i EU-lande, hvor virksomheden ikke
er momsregistreret (8. momsdirektiv). I stedet for at virksomheden skal ansoge
om tilbagebetaling af moms i de lande, hvor momsen er erlagt, skal disse moms-
udgifter i stedet for godtggres over virksomhedens almindelige momsregnskab i
hjemlandet med efterfolgende udligning mellem medlemslandene.

Grundnotat er oversendt den 2. september 1998.)

2. Momsudvalget

I 1997 fremsatte Kommissionen forslag til @ndring af regleme for momsudval-
get, KOM(97)325. Forslaget har mgdt modstand fra et flertal af medlemslande og
har ikke varet drgftet under de seneste formandskaber.

(Resumé:

Forslaget indeberer, at visse momsbestemmelser vil kunne vedtages med kvalifi-
ceret flertal efter en komitéprocedure. I dag kan momsbestemmelser kun vedta-
ges med enstemmighed af Ridet. Grundnotat er oversendt den 3. oktober 1997).

3. Beretning om de nedsatte momssatser

I henhold til artikel 12, stk. 4, i 6. momsdirektiv afgav Kommissionen i oktober
2001 en beretning om de nedsatte momssatser. | beretningen anfgres, at Kom-
missionen vil foretage en revision af omréadet i 2003 med henblik pa at stille for-
slag om eventuelle @ndringer af reglerne om nedsatte satser. Drgftelser omkring
nedsatte momssatser vil foregd pa baggrund af resultaterne af denne revision og
en szrskilt drgftelse af beretningen forventes derfor ikke foretaget.

(Resumé:
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Af beretningen fremgdr, at der stadig er store forskelle i de momssatser, der an-
vendes i EU, og at dette medfprer problemer, for eksempel i form af
konkurrencefordrejning, som virker forstyrrende pa det indre markeds funkti-

gg"z()]#gres, at erhvervslivet har papeget, at anvendelsen af nedsatte satser med-
forer en rakke problemer, herunder blandt konkurrencefordrejning. Samtidig
indgiver erhvervslivet en rekke anmodninger til Kommissionen om gget anven-
delse af nedsatte satser for specifikke varer og vdelser.

Trods problemer med anvendelsen af nedsatte satser, er det Kommissionens op-
Jfartelse, at en veesentlig tilnermelse af satserne kun er et langsigtet mél.

Pa mellemlangt sigt (i ar 2003) vil Kommissionen - pd baggrund af evalueringen
af et forspg om nedsatte satser pa arbejdskraftintensive varer og vdelser — fore-
tage en tilbundsgdende revision af reglerne for nedsatte satser. Grundnotat er
oversendt den 12. december 2001.

Der er endnu ikke sket yderligere i sagen)

4. ZEndring af s@rordningen for moms af rejsebureauers ydelser

Forslaget er fremsat den 8. februar 2002, KOM (2002) 64 og vedrerer moms af
rejsebureauydelser.

Da 6. momsdirektiv blev vedtaget i 1977 blev der indfert en sarlig ordning for
rejsebureauer og -arranggrer, der i eget navn og for den rejsendes regning s&lger
pakkerejser, hvori der indgdr ydelser indkebt hos en tredjemand (hotelophold,
transport m.v.). Sarreglen gar i korte trek ud pé, at rejsebureauet kun skal mom-
se bureauets fortjeneste og ikke som normalt hele salgsprisen. Imidlertid kan bu-
reauet sa ikke fratrekke indgaende moms pa de ydelser fra tredjemand, som ind-
gar i rejsepakken. Pa denne made undgas, at rejsebureauerne momsregistreres i
de forskellige medlemsstater, hvor ydelserne presteres og samtidig sikres, at
momsen pa ydelserne i pakken betales i det land, hvor disse ydelser endeligt for-
bruges (f.eks. hotelophold i Spanien). Visse lande som ikke for vedtagelsen af 6.
momsdirektiv havde haft moms pa rejsebureauydelser fik lov til at opretholde
momsfritagelsen, og skulle siledes ikke anvende den szrlige momsordning. Med
det indre marked i 1993 og hele den teknologiske udvikling (Internet) er rejse-
branchens strukturer og handelsmetoder imidlertid @ndret. Kommissionen fore-
slir derfor, at s@rreglen @ndres pa en rekke punkter, s den bedre passer til
branchens forhold (modernisering). Herudover tager forslaget sigte pa at afskaffe
den stigende konkurrenceforvridning, der er resultatet af, at visse rejsebureauer
efter de gzldende regler er i stand til at szlge til hele det europaiske marked
uden moms, sa lenge de er etableret i enten tredjelande (og s@lger via Internet-
tet) eller i de medlemsstater, der har undtagelser. De vigtigste 5 elementer i for-
slaget er:

1) Forslag om at udvide s@rordningen til at omfatte salg af ydelser fra et rejse-
bureau til et andet.

2) Forslag om at flytte beskatningsstedet til EU (kundens land), nar rejsebu-
reauydelser szlges fra et tredjeland til forbrug inden for EU.

3) Forslag om at indfgre en mulighed for efter nzrmer regler at autorisere bu-
reauer til at anvende én samlet fortjenstmargen i en fastsat periode.

4) Forslag om at bureauerne i enkelte (eller alle) situationer kan vaelge at an-
vende de normale momsregler.
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5) Forslag om at ophzve gezldende undtagelser fra brugen af s@rreglerne.

En gennemfgrelse af forslaget vil betyde, at den nuvarende danske momsfrita-
gelse for rejsebureauer ikke kan opretholdes.

Resumé:

Forslaget har hidtil veret til behandling pad i alt 5 moder i Rddets fiskale ar-
bejdsgruppe for indirekte skatter, herunder to moder under dansk formandskab.
Det forventes, at forslaget vil blive forsogt feerdigbehandlet og sat pa ECOFINs
dagsorden med henblik pa politisk debat under det nuverende greeske formand-
skab, som har gjort forslaget til en politisk prioritet. Grundnotat er oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 26. marts 2002. Supplerende grundnotat inde-
holdende horingssvar er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. novem-
ber 2002 (Alm.del. - bilag 75).

5. Gas og elektricitet.

Kommissionen har den 5. december 2002 fremsat forslag til @ndring af Rédets
direktiv 77/388/EQF om reglerne vedrprende leveringssteder for elektricitet og
gas, KOM(2002) 688.

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 93, der krever enstemmighed og skal
tilpasse momsreglerne til liberaliseringen af gas- og elektricitetsmarkederne.

Forslaget blev draftet 1. gang i Radets Fiskalgruppe den 7. januar 2003. Alle de-
legationer udtrykte en overordnet positiv holdning til forslaget, men tog generelt
forbehold pé grund af manglende tid til udarbejdelse af mere detaljerede nationa-
le holdninger.

(Resumé:

Siden EU’s indre marked blev etableret er der sket en gradvis liberalisering af
elektricitets- og gasmarkederne. Radet har flere gange i de seneste dr understre-
get vigtigheden af denne liberalisering. Liberaliseringen medforer gget deregule-
ring samt stigning i den greenseoverskridende handel. Hvor elektricitets- og
gasmarkederne tidligere var nationale, fungerer de nu i stigende grad pd euro-
peisk niveau med nye aktprer sa som energiborser, uafhengige energiproducen-
ter og meeglere. De statsejede virksomheder indtager en mindre og mindre domi-
nerende rolle pa grund af privatiseringer og sammenslutninger.

Baggrunden for forslaget er, at de geeldende regler for leveringssted for elektrici-
tet, gas og transmissionsydelser ikke kan anvendes uden problemer, og Kommis-
sionen foreslar derfor endringer af reglerne for leveringssted med henblik pé at
forenkle reglerne for det indre marked med energi.

En af de grundleggende momsregler, nemlig reglen om, at beskatning finder
sted, hvor varerne rent fysisk befinder sig, kan ikke opretholdes i forbindelse med
disse varer.

Hovedindholdet i Kommissionens forslag er:

* at alle leverancer forud for slutleverancen momses der, hvor kunden har
etableret sin virksomhed, eller der hvor elektriciteten eller gassen leveres,
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* atleverancer i slutleddet momses der, hvor forbruget rent faktisk sker, og

e at transmissionsydelser momses der, hvor kunden er etableret.

Grundnotat oversendes snarest.)

II1. Punktafgifter
1. Energibeskatning

Kommissionen fremsatte i 1997 et forslag om rammedirektiv for energiafgifter
(Kom(1997)30). Rammedirektivet skal treede i stedet for de eksisterende mine-
raloliedirektiver (92/8 1/EQF og 92/82/EQF).

Forslaget har varet drgftet under flere formandskaber, senest under det danske
formandskab. Her spgte man at leve op til konklusionerne fra DER’s mede i Bar-
celona den 15. og 16. marts 2002, hvor Rédet blev henstille til at ni til enighed
om vedtagelse af direktivet om energibeskatning senest i december 2002, idet der
skulle tages hensyn til vejgodstransportvirksomhedernes behov.

Under det danske formandskab blev alle tekniske problemer lgst i Radets ar-
bejdsgruppe for energibeskatning. Tilbage stod dog fglgende politiske udestaen-
der:

e Muligheder for at fasts®tte nationale satser ned til nul,

¢ Ordninger for diesel til vejtransport, herunder is@r midlertidige ordninger for
Frankrig og Italien

¢ Minimumssatsen for landbrug, gartneri, dambrug og skovdrift.

Til det ekstraordinere mgde i ECOFIN den 11. december 2002 havde formand-
skabet stillet forslag til lgsning af de udestiende spergsmal. Disse foreslag niede
dog ikke at blive behandlet.

Det greske formandskab forventes at genfremsztte det danske formandskabs
forslag til Igsning af de udestiende spergsmal til medet i ECOFIN den 21. Januar
2003.

(Resumé:

Med direktivforslaget soger Kommissionen at skabe en EF-ramme for beskatning
af energiprodukter, der gor det muligt ar omstrukturere de nationale afgiftssy-
stemer og opfylde malsetningerne for beskeftigelses-, miljg-, transport- og ener-
gipolitiken, uden at skade det indre marked.

Det eksisterende mineraloliedirektiv omfatter kun beskatning af mineraloliepro-
dukter. Med det nye direktiv legges der op til en udvidelse af anvendelsesomrd-
det for beskatningen til, udover mineralolier, ogsé at omfatte kul, gas og elektri-
citet.

Hvor samtlige tekniske spprgsmdl er blevet lost, gor enkelte landes Sfortsatte poli-
tiske reservationer at direktivforslaget endnu ikke er blevet vedtaget.

Energibeskatning har senest veret forelagt Europaudvalget til forhandlingsop-
leeg den 29. november 2002 forud for modet i ECOFIN den 3. december 2002.
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Forud for det ekstraordinere mode i ECOFIN den 11. december blev Europaud-
valget orienteret ved skriftlig procedure.

Aktuelt notat senest den 6. december 2002 forud for ECOFIN 11. december 2002
samt aktuelt notat til ECOFIN 21. januar 2003).

2. Biobrandsler

Kommissionen fremsatte i december 2001 et forslag til @ndring af mineraloliedi-
rektiverne med henblik pa at give bedre mulighed for at pilegge en reduceret af-
gift for visse mineralolieprodukter, der indeholder biobrandstof. Der er tale om
en fazlles ramme for de medlemsstater, der gnsker at fremme anvendelsen af
biobrendstoffer ved hjelp af afgiftslempelser, og saledes muligheden for en fri-
villig anvendelse af afgiftslempelser.

Medlemsstaterne blev under det spanske formandskab enige om udformningen af
forslaget, men vedtagelsen afh@nger af den endelige udformning af “Forslag til
Raédets Direktiv om fremme af anvendelsen af biobrandstoffer til transport™, idet
det forudszttes. at der opnas en tilfredsstillende lesning for forslaget. Dette for-
slag lagde i sin oprindelige udformning op til tvungen anvendelse af en vis
mangde biobrendstoffer. De fleste medlemslande kan ikke stgtte dette, og gn-
sker i stedet vejledede mal for anvendelsen af biobrendstoffer. Et forslag med
vejledende mal er accepteret af Radet, og i gjeblikket afventes 2. lesning hos Eu-
ropa-Parlamentet.

Forslaget om afgiftslempelser for biobrendstoffer er indarbejdet i forslaget til
energibeskatningsdirektiv, hvor muligheden for afgiftslempelser kan anvendes,
hvis ovenstéende forbehold kan lpftes. Hvis energibeskatningsdirektivet ikke
vedtages, vil lempelserne blive gennemfort ved ovennzavnte direktivforslag.

(Resume:

Forslaget er en del af en pakke fra EU-kommissionen, som indeholder folgende 3
ting: Meddelelse om alternative breendsler til vejtransport og om en rekke foran-
staltninger til fremme af anvendelsen af biobreendstoffer, Forslag til direktiv om
fremme af anvendelsen af biobrandstoffer til transport og Forslag til direktiv om
@ndring af direktiv 92/81/EQF for si vidt angar muligheden for at anvende en
reduceret punktafgiftssats pd biobraendstoffer og pa visse mineralolier, der inde-
holder biobrendstoffer.

Pakken har til mal at gge anvendelsen af alternative brendsler ved vejtransport
med henblik pa at forbedre forsyningssikkerheden og reducere drivhusgasemissi-
onerne.

Mulighederne for forskellige afgiftsordninger for biobrendsler og fossile breend-
stoffer er i henhold til det geeldende Mineraloliedirektiv i et vist omfang begreen-
set. I direktivforslaget om eendring af mineraloliedirektivet vil man give med-
lemsstaterne bedre mulighed for at palegge en reduceret afgift for visse mine-
ralolieprodukter, der indeholder biobreendsler og for biobrendsler, og herved
Sfremme udviklingen af biobreendstoffer.

Forslaget har senest veeret forelagt Europaudvalget til forhandlingsoplceg den 3.
maj 2002. i

Grundnotat blev oversendt 15. januar 2002, bilag 93. Supplerende grundnotat
blev oversendt den 28. februar 2002, bilag 208)
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3. Diesel

Kommissionen har den 24. juli 2002 fremsat Forslag til en harmonisering af af-
giften for diesel til kommerciel anvendelse. Den harmoniserede afgift skal indfe-
res over en arrekke og vare gennemfert senest i ar 2010. Forslaget indeholder
desuden et forslag om udligning af forskellen i afgiften pa ikke-kommerciel die-
sel og benzin. Ved kommerciel anvendelse forstas lastbiler over 16 tons og bus-
ser.

Et forslag om @ndring af afgiften pa diesel indgar i forslaget til energibeskat-
ningsdirektiv. Hvis energibeskatningsdirektivet ikke vedtages, kan det forventes
at dieselforslaget igen vil blive drgftet. Beskatning af diesel har alene veare drof-
tet pa ECOFIN som en del af energibeskatningsdirektivet.

(Resume:

Harmoniseringen vil ske ved krav om, at afgiften pa diesel til kommerciel anven-
delse skal holde sig inden for et band. Bandet vil med tiden blive indsne@vret. Se-
nest i 2010 skal afgiften veeret harmoniseret. Afgiften péd diesel vil lpbende blive
reguleret i forhold til udviklingen i prisindekset. Den foresldede sats for 2003 er
350 € £ 100 € pr. 1000 liter for diesel til kommerciel anvendelse.

Efter forslaget skal afgiften pa nationalt niveau pa diesel til ikke-kommerciel
transport minimum vere pa samme niveau eller over afgiften pé diesel til kom-
merciel anvendelse.

Kommissionen ser ikke nogen miljomessig begrundelse for, at diesel til ikke-
kommerciel transport er lavere end afgiften pa benzin til anvendelse i personbi-
ler. Forslager har saledes ogsa som formal at opfordre medlemslandene til at ud-
ligne forskellen i afgifter pa benzin og diesel til ikke-kommerciel anvendelse.
Dette gores ved at foresld samme minimumsafgift pa diesel til ikke-kommerciel
anvendelse og pa blyfri benzin.

Grundnotat oversendt til Folketingets Skatteudvalg den 26. september 2002, bi-
lag 514)

4. Edb-registrering af punktafgiftspligtige varer

Kommissionen fremsatte den 19. november 2001 et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets beslutning om edb-registrering af punktafgiftspligtige va-
rers bevaegelser og kontrollen hermed — COM(2001)466 endelig.

Forslaget har varet behandlet pa to radsarbejdsgruppemgder under det spanske
formandskab samt pa 3 radsarbejdsgruppemgder under det danske formandskab.

Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 95, der medfgrer fzlles beslutningsta-
gen med Europa-Parlamentet og dermed vedtagelse med kvalificeret flertal i Ra-
det.

Af radskonklusionerne fra ECOFIN-mgdet den 4. juni 2002 fremgér det, at det
danske og kommende graske formandskab har forpligtet sig til at arbejde videre
med beslutningen med-henblik pé vedtagelse heraf inden den 1. april 2003.

P4 denne baggrund intensiverede det danske formandskab forhandlingerne om
forslaget for at skabe mulighed for en vedtagelse. I forste omgang blev der opna-
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et de sidste tekniske forbehold afklaret, og umiddelbart inden opheret af det dan-
ske formandskab blev der skabt det ngdvendige flertal for at forslaget kan vedta-
ges med kvalificeret flertal. For at opna det ngdvendige flertal var det nodvendigt
at nedtone forslagets oprindelige formal om at vare svigsbeke@mpende og frem-
have forslagets formal om at give admunistrative lettelser til erhvervsvirksomhe-
derne. Pa den made blev det tydeliggjort, at der ikke er tale om et fiskalt forslag.

Det forventes, at Radets felles holdning herefter vil blive vedtaget som et A-
punkt pd ECOFIN-mgdet den 21. januar 2003.

(Resumé:

Forslaget har udgangspunkt i konstateringen af, at den nuveerende ordning fra
1992 med anvendelse af et administrativt ledsagedokument ved forsendelse af
punktafgifispligtige varer rundt i Europa ikke har kunnet demme tilstreekkeligt

op for omfanget af svig.

Pé den baggrund blev der i 1997 nedsat en hojniveauarbejdsgruppe, som fik til
opgave at udarbejde en rapport, som identificerede problemerne med svindel og
fremsatte lpsningsforslag. I rapporten, som kom i april 1998, anbefalede gruppen
Kommissionen og medlemsstaterne at udarbejde og indfore et edb-system til kon-
trol med varebeveegelser mellem medlemsstaterne.

Beslutningen opretter et frelles edb-system, som har til formél at muliggore elek-
tronisk fremsendelse af det administrative ledsagedokument og forbedre kontrol-
len hermed. Det administrative ledsagedokument er et papirdokument, som led-
sager punktafgiftspligtige varer, der cirkulerer mellem medlemsstaterne under
suspensionsordningen — dvs. uden afgift. Desuden far medlemsstaterne mulighed
for elektronisk overvagning af de oplysninger, som udveksles mellem vareafsen-
der og varemodtager og derved straks blive informeret om igangverende trans-
porter af punktafgiftspligtige varer. Endvidere har systemet til formdl at forenkle
omscetningen af punktafgiftspligtige varer under suspensionsordningen inden for
Feellesskabet.

Forslaget medforer teknologiske og gkonomiske forpligtelser for savel Kommissionen
som medlemsstaterne. Efter forslaget bevilges Kommissionen séledes en budgetram-
me pa 35 mill. EUR.. Det skpnnes, at udviklingsomkosmingerne for den danske stat vil
udgore ca. 6 mill. kr. og de drlige drifisomkosminger ca. /> mill. kr.

Grundnotat er oversendt den 9. januar 2002, supplerende grundnotat den 13. fe-
bruar 2002 samt aktuelt notat den 2. juli 2002.)

IV Bil- og vejafgifter

1. Direktiv om afgiftsfritagelse i forbindelse med flytning og midlertidig ind-
farsel

Kommissionen fremsatte i begyndelsen af 1998 forslag til et nyt direktiv om af-
giftsfritagelse for private motorkgretgjer, som indfgres i forbindelse med flytning
eller indfgres midlertidigt, KOM(1998) 30. Mange medlemslande - herunder
Danmark - ser problemer med forslaget, som alene har veret til en kort presen-

tation i fordret 1998. Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 93, der krver en-
stemmighed. ’

I forbindelse med Kommissionens meddelelse om bilbeskatning den 6. septem-
ber 2002 har Kommissionen trukket forslaget tilbage.
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V. Gensidig bistand samt bekempelse af svig
1. Administrativt momssamarbejde

Kommissionen fremsatte i juni 2001 forslag om at @ndre den retlige ramme for
det administrative momssamarbejde (forordning 218/92 og direktiv 77/799/EQF).
Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 95, hvorefter forslaget kan vedtages
med kvalificeret flertal efter artikel 215 (falles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet).

Forslaget er blevet drgftet under spansk og dansk formandskab. Under dansk
formandskab blev der opndet enighed blandt medlemslandene om forslaget til
administrativt momssamarbejde, men der er forsat et uafklaret spgrgsmal i for-
bindelse med direktivet om gensidig bistand pd skatteomridet — nemlig om be-
skatning af forsikringspremier skal omfattes af direktivet eller ikke. Retsgrund-
laget for savel forordning som direktiv er @ndret fra artikel 95 (vedtagelse med
kvalificeret flertal og i falles beslutningstagen med EU-Parlamentet) til hen-
holdsvis artikel 93 og 93 og 94 (enstemmighed). Vasentligt fra dansk side er
desuden at der under forhandlingerne er kommet en klar afgrensningen mellem
det administrative samarbejde og det retlige samarbejde, siledes at grensen mel-
lem de to omrader ikke skal/ma drages i tvivl.

Sagen er sat pd dagsordenen til ECOFIN mgdet den 21. januar 2003, med henblik
pa opnaelse af politisk enighed. Af en konklusion fra ECOFIN den 12. juni 2002
fremgar, at der skal arbejdes for en vedtagelse af forslaget inden 1. april 2003.

(Resumeé:

Det foreslas, at der - i stedet for de nuverende to regelscet - skabes én retlig
ramme for det administrative samarbejde mellem medlemslandene pd momsom-
radet.

Det overordnede formal med forslaget er at forbedre indsatsen mod momssvig
ved at udbygge samarbejdet mellem de administrationer, der er ansvarlige for
momskontrollen, saledes at embedsmeendene i hgjere grad arbejder sammen,
som tilhgrte de en og samme administration.

Forslaget indeholder blandt andet bestemmelser om mere decentraliseret samar-
bejde, mere bindende regler for samarbejdet og regler, der gor det lettere og
hurtigere af videregive oplysninger. Grundnotat er oversendt den 25. Juli 2001.)

2. Beslutning om et fzllesskabshandlingsprogram til styrkelse af afgifts- og
skattesystemerne i det indre marked (Fiscalis 2007 programmet).

Kommissionens forslag af den 17. januar 2002 om Radets og Parlamentets Be-
slutning om et fzllesskabshandlingsprogram til styrkelse af afgifts- og skattesy-
stemerne i det indre marked (Fiscalis 2007-programmet). KOM(2002)10. For-
slaget har hjemmel i traktatens artikel 95, hvorefter forslaget kan vedtages med
kvalificeret flertal efter artikel 215 (felles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet).

Forslaget blev endeligt vedtaget under dansk formandskab.
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VI. Told - 1. sgjle (primert Indre Marked)
1. Forslag om en toldsuspensionsordning for forsvarsmateriel

Forslag til Radets forordning om suspension af importafgifterne for visse viben
og former for militerudstyr (KOM (88) 502) og et dansk kompromisforslag.

Der blev pd mgdet i Coreper den 20. december 2002 skabt politisk enighed om
det danske kompromisforslag, der forventes vedtaget som a-punkt pa et kom-
mende radsmgde. Med gennemforelsen af forslaget vil der fremover vare told-
frihed ved indfgrsel fra tredjelande af vaben og militerudstyr som omfattes af
forordningen.

Forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 8.
november 2002.

(Resumé

Det danske formandskab har lagt veegt pad at fa skabt enighed om en kommende
toldsuspensionsordning ved indfprsel af forsvarsmateriel fra 3. lande. Dette skal
ses i lvset af, at Kommissionen har sendt 12 medlemslande, herunder Danmark,
en abningsskrivelse om, at det retlige grundlag for indrommelse af toldfrihed ved
indforsel af forsvarsmateriel er traktatstridigt. Endvidere har Kommissionen
sendt en abningsskrivelse, hvori der er krav om, at Danmark betaler de ikke-
opkreevede toldbelpb.

Aktuelt notat blev oversendt den 7. november 2002.)

2. Forslag om foranstaltninger mod hvidvaskning af penge

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om forebyggende told-
samarbejdsforanstaltninger mod hvidvaskning af penge, KOM(2002)328.

Kommissionen oversendte den 27. juni dette forslag til Ridet og Parlamentet.
Der har varet pabegyndt drgftelser i Radets arbejdsgruppe for toldunionen. Der
er dog fra Radets Juridiske Tjeneste rejst tvivl om hvorvidt det retsgrundlag
(Traktatens artikel135), der er anvendt for forslaget er korrekt, hvorfor behand-
lingen i rddsarbejdsgruppen har ligget stille pé det seneste i afventen af en even-
tuel reaktion fra Kommissionen. Forslaget blev den 1. juli prasenteret for Euro-
pa-Parlamentet.

(Resumé

Pa radsmodet RIA-ECOFIN, den 17. oktober 2000 blev det konkluderet, at
“overvagning af overforsler af kontante pengebelpb over greenserne kan styrke
den daglige bekempelse af hvidvaskning” og Kommissionen blev opfordret til at
undersgge mulighederne for “at forelegge et forslag om at skabe stgrre sam-
menheeng mellem og styrke de geeldende nationale bestemmelser, séledes at med-
lemsstaterne kan indfpre sddanne, samt tilrettelegge udveksling af information”.
Pa radsmgdet RIA/JECOFIN, den 16. oktober 2001 fremlagde Kommissionen en
mundtlig rapport.

Kommissionen har frémlagt rapporten til Radet om kontrol med greenseoverskri-
dende overflytninger af likvide midler. En operation om kontrol af kontante pen-
gebelob (operation “Monneypenny”), der blev gennemfprt af medlemslandes
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toldmyndigheder fra september 1999 til februar 2000 viste, at der er tale om
greenseoverskridende overflytning af betydelige likvide midler, som kunne omfat-
te hvidvaskning af penge. Operationen viste endvidere, at der er store forskelle
mellem de forskellige medlemsstaters kontrolforanstaltninger. Forslaget supple-
rer hvidvaskningsdirektivet med foranstaltninger, der har til formdl at indfore
kontrol med likvide midler, der passerer Fellesskabets vdre greense. Efter forsla-
get skal der iverksettes et system med udveksling af oplysninger mellem de med-
lemsstater, der berores af mistenkelige penge-overflyininger.

Grundnotat er oversendt den 4. juli 2002 )

3. Gronbog om fremtidens praferenceregimer

EU-kommissionen har varslet offentligggrelse af en grenbog om fremtiden for
toldpraferenceregimerne — med sarlig vaegt pa de sakaldte oprindelsesregler.

Grgnbogen er sat pd dagsorden for Konkurrenceridsmgdet den 3. marts 2003
med henblik pa presentation.

I samarbejde mellem EU-Kommissionen og ToldSkat planlzgges der afholdt et
sakaldt Forum (High level seminar) pé basis af grenbogen sidst pa foraret 2003.
Forum’et, der skal finde sted i Danmark, vil fa deltagelse fra sivel administratio-
ner som erhvervsliv fra bdde EU-landene, kandidatlandene samt enkelte primz-
re preferencehandelspartnere.

Arbejdet med gronbogen forventes at give Kommissionen et godt grundlag for
efterfglgende at fremsatte forslag om @ndring af geldende regler pa omradet.

(Resumé

Meddelelsen forventes at legge op til vesentlige endringer af oprindelsesregler-
ne i de eksisterende told-preeferenceafialer, der i dag er indgdet mellem EU og
en lang raekke - iscer U- lande. Der har fra dansk side (0gsa fra folketingets side)
veret stor opmerksomhed omkring disse regler, idet de eksisterende regler flere
gange har givet anledning til, at EU-virksomheder - herunder en lang rakke
danske virksomheder - har stdet overfor efteropkrevning af store belpb i for lidt
indbetalt told, fordi preeferencereglerne ikke var overholdt.)

4. Forslag til @ndring af Radsforordning 1255/96 og Radsforordning
2505/96

I lgbet af fordret forventes det, at der vil blive fremsat forslag om de toldsuspen-
sioner og toldkontingenter (hel eller delvis toldfritagelse)for en rekke industri-
og landbrugsprodukter, der skal vere galdende pr. 1/7 2003.

Forslagene, hvis endelige indhold endnu ikke er kendt, er sat til vedtagelse som
A-punkter pd Konkurrenceradsmgdet den 19. maj 2003.

(Resumé:

Grundlaget for toldsuspensioner for industri- og landsbrugsvarer er Radets for-
ordning (EF) nr. 1255/96. For toldkontingenter for landbrugs- og industripro-
dukter er grundlaget Radets forordning (EF) nr. 2505/96 af 20. december 1996.
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Begge forordninger har bilag, som indeholder en fortegnelse over de enkelte
toldsuspensioner og toldkontingenter. Bilaget justeres 2 gange hvert dr; pr.1/1
som en ajourfort fortegnelse over geldende toldsuspensioner og toldkontingen-
ter, pr. 1/7 med et tilleg for det pageeldende halvars suspensioner og kontingen-
ter.)

5. Forslag til Radsforordning om varemarkeforfalskning og piratkopiering

Kommissionen har varslet. at den vil fremsette forslag om fasts®ttelse af visse
foranstaltninger i forbindelse med indfersel i Fellesskabet og udfersel og genud-
forsel fra Faellesskabet af varer, der krenker visse former for intellektuel ejen-
domsret. Forslaget er endnu ikke offentliggjort.

Forslaget vil formentlig indeholde foranstaltninger, der udbygger den hidtidige
forordnings anvendelsesomrade vedrgrende toldmyndighedernes indgriben over-
for varermarkeforfalskede varer mm. Det forventes, at forslaget bl.a. vil indehol-
de yderligere begrznsninger for rejsendes indfersel af varemarkeforfalskede va-
rer.

Forslaget forventes at blive baseret pa Traktatens artikel 133, der ikke umiddel-
bart krever foreleggelse for Europa-Parlamentet.

Det er sat pd dagsordenen for Konkurrenceradsmegdet den 19. maj 2003 med
henblik pa politisk enighed.

6. Forslag til Radsforordning om @ndring af forordning 515/97 om gensidig
bistand pa toldomradet.

Der forventes forslag om @ndring af forordning 515/97 om gensidig bistand mel-
lem EU’s toldmyndigheder.

Forslagets indhold kendes ikke, men en fremskridtsrapport er sat til evt. drgftelse
pa Konkurrencerddsmedet den 19. maj 2003.

7. Meddelelse fra Kommissionen om e-customs

Der er fra Kommissionens side varslet en Meddelelse om elektronisk told (e-
customs).

Meddelelsen, hvis nermere indhold endnu er ukendt, er sat pa dagsordenen for
Konkurrenceradsmgdet den 3. marts 2003 til prasentation.

(Resumé:

Der har gennem de seneste ar i EU-regi veeret arbejdet pa at udvikle og tilpasse
toldveesenerne og toldreglerne til moderne elektroniske tider. Meddelelsen for-
ventes at indeholde Kommissionens holdninger og forslag til de cendringer der er
ngdvendige i EU’s toldlovgivning.)

8. Meddelelse fra Kommissionen om eksterne granser (told)

Der er varslet en Meddelelse fra Kommissionen om primert toldveaesenets arbejde
pa de ydre grenser. Indholdet i meddelelsen er endnu ikke kendt, men den skal

Side 17



efter det foreliggende ses i sammenhang med den tidligere Meddelelse om de
ydre grenser vedr. justitsministeriets omrade.

Meddelelsen er sat til evt. presentation pa Konkurrenceraddsmedet den 3. marts
2003.

VII. Retlige- og indre anliggender (told - 3. sgjle)

1. EU-Konventionen om gensidig bistand og samarbejde mellem toldmyn-
dighederne (Napoli IT)

Iszer pd grund af bortfaldet af kontrollen ved de indre grenser var det hensigts-
massigt at @ndre Napoli I konventionen. Napoli II konventionen blev underteg-
net i december 1997. Formilet med konventionerne er is@r at styrke EU-
toldmyndighedernes samarbejde pd de omrdder, der ikke er omfattet af Felles-
skabets kompetence, for eksempel bek@mpelse af narkotika, vaben og bgrnepor-
nografi.

I foraret vedtog Folketinget et forslag til lov om Danmarks tiltredelse af Napoli
IT konventionen. Danmark har nu ratificeret konventionen, der er tradt i kraft
overfor de andre MS’er, som har foretaget ratifikation og som ogsi har afgivet
erklering herom.

Der mangler stadig en rekke lande, men det forventes, at de fleste medlemssta-
ter vil have ratificeret konventionen medio 2003.

For Napoli II-handbogen, en fzlles hindbog om anvendelsen af konventionen, er
der fundet en opdaterings- og udgivelsespolitik, idet hdndbogen lzgges ind i det
nye CIS. OLAF foretager i gjeblikket tekniske undersggelser.

2. Retsakt om en protokol til 2ndring af konventionen (CIS-konventionen)
om brug af informationsteknologi pa toldomradet, for sa vidt angar opret-
telsen af et elektronisk sagsregister (FIDE) pa toldomradet.

Det elektroniske sagsregister FIDE (star for “Fichier d’Identification des Enqué-
tes Douaniéres™), der skal have til formal at stgtte de myndigheder, der efterfor-
sker toldovertredelser.

Sagsregistret vil ggre det muligt at udveksle gensidig information om undersg-
gelser vedrgrende svig, som medlemsstaterne behandler, men skal ikke anvendes
som en database til udveksling af efterretninger eller oplysninger fra sagerne.

I Danmark foretager politiet al efterforskning, og sagsregistret vil derfor skulle
benyttes af denne myndighed.

Udkastet til konventionen er pa dagsordenen for Radet (Retlige og indre anlig-
gender) den 27-28. februar 2003 til mulig vedtagelse som A-punkt.

3. Rapport om fzlles toldkontrolaktioner i 2002

Medlemsstaterne udfgrer hvert &r en rekke fzlles toldkontrolaktioner. I 2002
gennemfgrte medlemslandene 5 aktioner.
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Danmark stod for fgrste gang som organisator af en af disse aktioner, der var ret-
tet mod mindre fartgjer. Herudover deltog Danmark i de 4 pvrige aktioner.

Resultatet af 2002-aktionerne betragtes som gode. idet der under flere aktioner
blev foretaget vasentlige beslagleggelser af blandt andet narkotika og hgjt be-
skattede varer. Samtidig fremhaves vigtigheden af samarbejdet med savel kandi-
datlande og gvrige 3.lande i bek@mpelsen af den grenseoverskridende kriminali-
tet.

4. Program for fzlles toldkontrolaktioner i 2003

Medlemsstaternes toldmyndigheder udfgrer hvert ar en rzkke felles kontrolakti-
oner. Toldkontrolaktionerne gennemfgres pd grundlag af bestemmelserne i Ra-
dets resolution af 9. juni 1997 samt pa baggrund af en handbog for fzlles kon-
trolaktioner.

I programmet for 2003 er det foreslaet at gennemfgre 4 aktioner.. De 4 aktioner
er henholdsvis en aktion rettet mod kokain i flypassagertrafik, , en sgaktion rettet
mod kokain og cannabis, en aktion rettet mod cigaretter og alkohol der transpor-
teres ad sgvejen i containere og en aktion rettet mod smugling af heroin i contai-
nere der transporteres ad sgvejen i containere. Vi har fra dansk side godkendt
programmet for de fzlles toldaktioner for 2003.

5. Konventionsudkast til bek@mpelse af illegal narkotikatrafik pa abent hav
(High Sea)

Forslag til konvention om gget bekempelse af den illegale narkotikatrafik pa
abent hav.

For at bekeempe smugling af narkotika og psykotrope stoffer og da ulovlig narko-
tikahandel ad sgvejen er en alvorlig trussel mod EU’s borgemes sundhed og sik-
kerhed, er det ofte ngdvendigt at planlegge toldaktioner udenfor Fellesskabets
toldomrade, navnlig pa dbent hav.

Forslaget til konventionen skal supplere og styrke anvendelsen af FN’s konventi-
on imod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer, udferdiget i Wien
den 20. december 1988 og skal ligeledes forsterke det samarbejde, der finder
sted pd det maritime omrade pa grundlag af Napoli II-konvention.

I dag kan en medlemsstats toldmyndigheds skibe i medfer af Napoli II-
konventionen intervenere overfor et fartgj, der fgrer en anden medlemsstats flag,
pa denne stats eget sgterritorium, men kan ikke intervenere overfor det samme
fartgj pa dbent hav, uden at der indhentes forudgéende tilladelse.

Forslaget til konvention vil ggre det muligt, pa dbent hav, at gribe ind overfor far-
tgjer, der fgrer en anden medlemsstats flag, uden at der fgrst skal indhentes tilla-
delse fra flagstaten, hvis der er mistanke om, at der foregar ulovlig narkotikahan-
del.

Det skgnnes, at det vil blive svzrt at finde et kompromis, der kan sikre en vedta-
gelse af konventionen.
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