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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

om den politiske prioritering i bekeempelsen af ulovlig indvandring af statsborgere fra

tredjelande

INDLEDNING

Denne meddelelse indgar som en integrerende del af EU’s strukturelle
helhedsstrategi for en effektiv migrationsstyring og supplerer de seneste politiske
initiativer pa dette omrade, sdsom politikplanen for lovlig migration', meddelelsen
om migration og udvikling” og meddelelsen om en falles dagsorden for integration”.

Det har vearet et centralt element i EU’s falles migrationspolitik lige fra
begyndelsen, at der specielt skulle szttes ind mod den ulovlige indvandring af
statsborgere fra tredjelande. Kommissionen anforte sdledes 1 sin meddelelse fra 2001
om "en fzlles politik mod ulovlig indvandring", at den overvejede at ‘tackle
problemerne omkring ulovlig indvandring med en helhedsstrategi’, som er rettet mod
migrationsprocessens forskellige stadier. Radets tre handlingsplaner fra 2002 om
ulovlig indvandring, ydre grenser og tilbagesendelse omfattede en lang raekke tiltag.
Kommissionens meddelelse fra 2003 indeholdt en vurdering af de fremskridt, der var
gjort 1 forbindelse med disse handlingsplaner, og fastslog, at der skulle foretages en
arlig opgerelse. En sddan blev gennemfort ved rapporten i 2004. En tilsvarende
rapport er vedlagt som bilag til denne meddelelse og omfatter de fremskridt, der blev
gjort 1 2005. Et andet bilag indeholder statistiske oplysninger om
migrationsstrommene til EU-25.

Udtrykket ‘ulovlig indvandring’ anvendes til at beskrive en rakke forskellige
feenomener. Det omfatter statsborgere fra tredjelande, som rejser ulovligt ind i en
medlemsstats omrade over land, med skib og med fly, herunder gennem
transitomrader 1 lufthavne. Dette sker ofte ved anvendelse af falske eller forfalskede
dokumenter eller med hjelp fra organiserede kriminelle smuglernet og
menneskehandlere. Desuden rejser et stort antal personer lovligt ind pé et gyldigt
visum eller uden at have visumpligt, men opholder sig lengere end tilladt eller
a@ndrer formélet med deres ophold uden myndighedernes godkendelse; endelig er der
de asylansegere, som far afslag pa deres ansegning, men som ikke forlader landet
efter det endelige afslag.

Haag-programmet fastlegger dagsordenen for en eget bekempelse af alle disse
former for ulovlig indvandring pa en rakke politiske omrader: graensesikkerhed,
ulovlig beskaftigelse, tilbagesendelse og samarbejde med tredjelande. Der er nu gaet
fem éar, siden den ferste meddelelse om ulovlig indvandring blev fremlagt, og seks
maneder, siden Kommissionen fremsatte politikplanen for lovlig migration, og tiden
er derfor inde til at tage dette vigtige spergsmal op til revision pa baggrund af det
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stadig stigende migrationspres ved EU’s ydre graenser. Denne meddelelse fastlegger
derfor den nye politiske prioritering og indeholder forslag til en raekke praktiske og
handlingsorienterede foranstaltninger.

EU-STRATEGIENS ELEMENTER

Tredjelandsstatsborgeres ulovlige indrejse, transit og ophold underminerer den fzlles
indvandringspolitiks troverdighed, nar der er tale om personer, der ikke har behov
for international beskyttelse. Uden en forsterket indsats fra EU’s side vil den krise,
der allerede kan spores, blive bade mere omfattende og mere dybtgéende.

EU’s helhedsstrategi for bekempelse af ulovlig indvandring bygger pa en rakke
grundprincipper, der tager sigte pa at forene behovet for solidaritet inden for EU, de
grundleggende rettigheder, tredjelandenes forventninger og den offentlige mening i
medlemsstaterne.

Medlemsstaternes solidaritet, gensidige tillid og fzlles ansvar er en absolut
forudsatning pa et omrade uden indre granser, der, ndr det gaelder presset fra ulovlig
indvandring, leegger en sarlig stor byrde pa de medlemsstater, som kontrollerer en
ydre graense.

De grundlzeggende rettigheder skal beskyttes og underbygges. Ulovlige migranter
skal tilbydes en human og verdig behandling, iser fordi de ofte er ofre for
menneskehandel og udnyttes af arbejdsgivere. Ethvert lovgivningsmaessigt initiativ
pa dette omrade ber derfor bedemmes ud fra dets indvirkning pa de grundleggende
rettigheder. En eventuel begraensning skal vere 1 overensstemmelse med EU’s
charter om grundleggende rettigheder og med den europziske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder og dermed
vare 1 overensstemmelse med lovgivningen i et demokratisk samfund og nedvendig.

Blandede migrationsstremme, hvor der er utallige arsager til privatpersoners forsog
pa at komme ind i1 EU, herunder behov for international beskyttelse, stiller
medlemsstaterne over for talrige udfordringer. En effektiv politik for bekeempelse af
ulovlig indvandring skal derfor tage hensyn til en raekke forskellige problemer og
samtidig sikre, at de internationale menneskerettighedsforpligtelser overholdes fuldt
ud, herunder retten til at sege om asyl.

Et vaesentligt led i EU’s migrationsstyring er partnerskab med tredjelande med det
formal at sikre overensstemmelse mellem de interne og de eksterne tiltag. Ud over
samarbejde med det umiddelbare formal at begrense eller forhindre ulovlig
indvandring, omfatter det ogsé foranstaltninger, der skal hjelpe oprindelseslandene
med at fjerne de ulovlige migrationsstrommes grundleggende &rsager og push-
faktorer. Ulovlig indvandring er et kompliceret fenomen, der skal behandles 1 alle
aspekter.

En konsekvent politik, der skal forhindre og begranse ulovlig indvandring, vil kunne
give klare og gennemsigtige EU-regler for lovlig migration sterre troverdighed,
som anfert i Kommissionens politikplan®. Omvendt kan sidanne regler i sig selv
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reducere den ulovlige indvandring ved at abne perspektiver for dem, der ellers ville
migrere ulovligt. Generelt kan arbejdskraftmigration bidrage bade til at tackle
virkningerne af de demografiske forandringer 1 EU og til at opfylde arbejdsmarkedets
behov.

Det er vigtigt ikke at skabe falske forhdbninger eller urimelige forventninger i
offentligheden. Der er s& mange og komplicerede arsager til, at tredjelandes
statsborgere seoger at immigrere ulovligt, at det er urealistisk at tro, at ulovlige
immigrationsstromme kan bringes fuldstendig til opher. Den offentlige mening,
som har en tendens til at forbinde visse samfundsproblemer med ulovlig indvandring,
ber ogsa tages i betragtning. EU og medlemsstaterne skal fremme en fornuftig debat
pa grundlag af objektive oplysninger for at udrydde racisme og fremmedhad og
vedtage og gennemfore effektive EU-regler pa dette omrade.

POLITISK PRIORITERING

Der er behov for en vidtfavnende fremgangsmade, som er rettet mod alle
migrationsprocessens stadier, i1 betragtning af den store udfordring og det
komplicerede faeenomen, der er tale om. I denne meddelelse behandles derfor ni
forskellige prioriterede omrader, og for hvert omrade gennemgés de forhold, der gor
sig geeldende for gjeblikket, og den nermere baggrund. P4 dette grundlag redegeres
der for mulighederne for indgreb af forskellig art.

Samarbejde med tredjelande

Dialogen og samarbejdet om migration mellem EU og oprindelses- og transitlandene
er af vesentlig betydning og vil blive yderligere styrket. Der er udviklet et sddant
samarbejde med nabolandene mod est og syd og landene pd Balkan, men der er
behov for at knytte neermere forbindelser med andre vigtige lande, sdsom Libyen, for
at sikre tilsagn om et effektivt samarbejde. Ulovlig indvandring er ogsé i stigende
grad pa dagsordenen, nar det gaelder forbindelserne med Latinamerika og en raekke
lande i Asien.

P& grund af den senere tids vedvarende ulovlige indvandring i Middelhavsomrédet
understregede Det Europaiske Rad den 15. og 16. december 2005 behovet for en
samlet migrationsstrategi baseret pa konkrete aktioner og besluttede at tildele
op til 3 % af de relevante finansielle instrumenter til oget finansiel bistand i
omréder, der er berort af migration. Der er gennemfort kort- og mellemfristede
foranstaltninger, sasom fzlles afpatruljering, overvagning og sterkere beredskab,
som tager sigte pa at forhindre tab af menneskeliv til ses. Desuden er der vedtaget et
instrument pa 25 mio. EUR for opbygning af migrationskapacitet i AVS-landene,
som hovedsagelig er malrettet teknisk bistand til en bedre migrationsstyring. @get
samarbejde og dialog om en lang rackke migrationsspergsmal med afrikanske lande
syd for Sahara og nabolande i1 hele Middelhavsomradet er en del af dagsordenen pa
leengere sigt. Blandt de relevante fora skal navnes (a) den politiske dialog efter
Cotonou-aftalen mellem EU og AVS-landene, sarlig aftalens artikel 13, b) den
politiske dialog med EU’s partnere i Middelhavsomradet, (c) dialog med og mellem
(sub)regionale organisationer, herunder Det ©Okonomiske Feallesskab af
Vestafrikanske Stater (ECOWAS) og Den Afrikanske Union (AU) og (d) serlige
regionale ad hoc-initiativer, sésom Rabat-konferencen.
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I forbindelse med politikken og programmerne for udviklingssamarbejde vil EU
fortsat tackle den ulovlige indvandrings push-faktorer, sdsom fattigdom,
arbejdsleshed, konflikter, miljoodeleggelser, darlig statsledelse, manglende
uddannelsesmuligheder, = manglende  adgang  til  sundhedsvasen  osv.
Migrationsaspekterne vil fortsat blive integreret 1 EU’s strategier for bistand til
udviklingslande i nart samarbejde med de pageldende lande. Nar det er relevant, vil
EU, efter gensidig aftale, bista udviklingslandene med at forbedre deres muligheder
for at styre migrationsstremmene og bekaempe menneskehandel.

Desuden vil Kommissionen som bebudet i politikplanen for lovlig migration tage
skridt til at udvide informationskilderne i oprindelseslandene, nir det gaelder
mulighederne og betingelserne for lovlig indvandring i EU. Med henblik herpé er det
fastsat i politikplanen, at Kommissionen skal begynde at oprette en
EU-indvandringsportal i 2006. Denne portal skal omfatte oplysninger om bade
mulighederne for lovlig migration og faren ved og konsekvenserne af ulovlig
indvandring 1 EU. Desuden vil man se péa& mulighederne for at oprette
informationskontorer, f.eks. i udvalgte afrikanske lande, og for at gennemfore
oplysningskampagner.

Sikre graenser — Integreret forvaltning af de ydre graenser

EU's grensekodeks, herunder den praktiske vejledning for graensevagter, der skal
udstedes i1 september 2006, men som ikke er bindende, forordningen om lokal
grensetrafik og forordningen om oprettelse af Det Europaiske Agentur for
Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Grenser
(FRONTEX) udger tilsammen et retligt og praktisk grundlag for at forstaerke
grensekontrollen.

Den kommende fond for de ydre granser vil yderligere oge solidariteten mellem
medlemsstaterne ved at pdtage sig en rimelig andel af ansvaret med hensyn til den
finansielle byrde, som forvaltningen af EU’s ydre grenser medferer.

Med henblik pé at gere den felles grensekontrol mere effektiv vil FRONTEX lette
det tekniske samarbejde og indga de nedvendige aftaler med tredjelande, isar nabo-
og kandidatlandene.

Der ber udarbejdes en fzelles aftale om integreret greensekontrol, som skal dekke
hele spektret at gransekontrolaktiviteter i EU. Den skal blandt andet omfatte
fastleeggelse af den bedste praksis for en integreret greenseforvaltningsmodel. Med
henblik herpd har Kommissionen stillet forslag til en forordning om indferelse af en
ordning for hurtig bistand til en medlemsstat, der star over for et sarligt pres ved den
ydre graense’. I 2007 vil den ogsi foretage en vurdering af FRONTEX, der skal
omfatte en revision af dets nuverende opgaver, herunder en vurdering af om dets
kompetenceomréde ber udvides. Der er desuden planer om en tilsynsordning som
supplement til de galdende Schengen-evalueringsordninger, herunder uanmeldte
kontrolbesog.
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Biometrisk teknologi vil f4 betydelig indvirkning pé graensekontrolsystemerne.
Denne teknologis muligheder ber udnyttes til at gare grensekontrollen mere effektiv,
samtidig med at der tages hensyn til etiske problemer og beskyttelsen af de
grundlaeggende rettigheder.

Med henblik herpa ber bekempelsen af ulovlig indvandring omfatte en integreret
teknologisk metode — e-grzenser. Forhandsinformation om passagerer anvendes til
kontrolformal i forbindelse med efterretningsstyret greenseforvaltning®. Direktiv
2004/82/EF giver en rekke transportvirksomheder pligt til at sende oplysninger i
deres passagerers pas til de myndigheder, som gennemforer personkontrol ved den
ydre graense. Nar direktivet er fuldt gennemfort i september 2006, ber dette system
udvides til andre transportvirksomheder og forbedres yderligere med henblik pé
udarbejdelse af trusselanalyser og risikovurderinger. Dette indebarer en mere
omfattende og maélrettet anvendelse af de pageldende oplysninger. Samtidig med at
EU’s generelle interesse i1 at bekaempe ulovlig indvandring tilgodeses, skal
databeskyttelsesforpligtelserne overholdes fuldt ud

Der ber ogsa anvendes teknologi i forbindelse med ind- og udrejse. De geldende
EU-regler sikrer ikke automatiseret registrering af statsborgere fra tredjelande ved
indrejse i eller udrejse fra EU’s omride’. Medlemsstaterne er forpligtede til
systematisk at stemple tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter bade ved indrejse
og ved udrejse, hvilket graensevagterne ger manuelt, nir en statsborger fra et
tredjeland krydser grensen. Det kan derfor kun pavises ved sammenligning af
indrejse- og udrejsestemplet, om en person har opholdt sig i landet lengere end
tilladt.

Visuminformationssystemet (VIS) vil give graensekontrolmyndighederne mulighed
for at kontrollere en visumansegnings forleb og at efterprove, om den person, der
fremlaegger et visum ved graensen, er den samme, som det er udstedt til. VIS forer
dog ingen opgerelse over tredjelandsstatsborgeres forskellige indrejsetidspunkter og
kontrollerer heller ikke, om de pidgaldende personer er rejst ud ved udlebet af deres
opholdsret. VIS vedrerer heller ikke statsborgere fra tredjelande, som ikke skal have
et visum for at rejse ind 1 EU. Anden generation af Schengen-informationssystemet
(SIS II) vil bidrage til at opretholde et hgjt sikkerhedsniveau i et omrade uden indre
grensekontrol. Alarmberedskabet 1 forbindelse med statsborgere fra tredjelande,
vedrerer kun personer, der skal neegtes indrejse i Schengen-omrédet, hvilket er et
meget begrenset antal i forhold til dem, der skal registreres af et indrejse-
/udrejsesystem.

For at athjelpe ovennavnte begrensninger i VIS og SIS II vil etableringen af et
generelt og automatiseret indrejse-/udrejsesystem som supplement til de
eksisterende databaser gore det lettere at kontrollere immigrations- og opholdsstatus
for tredjelandsstatsborgere, som rejser ind i og ud af EU-omrédet. Herved forbedres
medlemsstaternes muligheder for at efterprove, om en statsborger fra et tredjeland
har opholdt sig i den pageldende medlemsstat leengere end tilladt, eller har gjort

Ved efterretningsstyret greenseforvaltning forstas en proces bestdende af indsamling og undersegelse af
oplysninger til trusselanalyser og risikovurderinger med henblik pé at fastlegge bestemte risikokriterier.
Herved vil grensekontrolmyndighederne kunne filtrere de passagerer fra, der falder ind under en af
disse kategorier, og foretage yderligere kontrol af dem.

Jf. ogsa KOM(2005) 597 af 24. november 2005.
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dette tidligere. Et sddant system kan ogsd anvendes til registrering af arbejdstagere
fra tredjelande for at lette forvaltningen af den lovlige migration, is@r nar det gaelder
ordninger for sesonarbejdere, som omhandlet 1 politikplanen for lovlig migration fra
2005.

I betragtning af et sddant systems betydelige virkninger, store finansielle folger og
teknologiske kompleksitet vil Kommissionen forst gennemfore en omfattende
underseogelse, der vil blive indledt i 2006, for at vurdere, om et sddant system er
gennemforligt og rimeligt, og hvilke retsvirkninger det vil fa, iseer med hensyn til
overholdelse af databeskyttelsesreglerne.

Bekaempelse af menneskehandel

EU's handlingsplan for bedste praksis, standarder og procedurer for bekempelse af
menneskehandel, som Radet vedtog den 1.december 2005 pa grundlag af
Kommissionens meddelelse®, fastlegger dagsordenen pa dette omrade pa
mellemlang sigt. Handlingsplanen omfatter en lang rakke speorgsmél, sasom
foranstaltninger til at forbedre forstaelsen af fenomenet og dets dimensioner, at
forhindre menneskehandel og at reducere -eftersporgslen, en mere effektiv
efterforskning og retsforfolgning, beskyttelse af og stette til ofrene, sikker
tilbagesendelse og reintegrering samt en reekke spergsmal vedrerende bekempelse af
menneskehandel 1 tredjelande. Det er udtrykkeligt fastsat 1 handlingsplanen, at der
bor fastlegges forebyggelsesstrategier, der specielt tager sigte pa sdrbare grupper,
som kvinder og bern.

EU vil — iszr ved hjelp af EU’s udviklingspolitik, hvis hovedformal er bekaempelse
af fattigdom, og ved hj®lp af gennemforelsen af udviklingsmélsatningerne i
‘millenniumerkleringen’ — fortsat finansiere foranstaltninger rettet mod faktorer, der
gor folk sdrbare over for menneskehandel, f.eks. fattigdom, diskrimination og
manglende adgang til grunduddannelse eller hgjere uddannelser. I denne forbindelse
skal det understreges, at de store beleb, der skal betales til menneskesmuglerne, ofte
er et nettotab for de padgaldende personer.

Kommissionens nuvzrende prioriterede omrider i forbindelse med
gennemforelsen af denne handlingsplan er udvikling af de nedvendige samordnings-
og samarbejdsordninger pd EU-plan, fremme af den bedste praksis inden for
identifikation af og stette til ofre, etablering af netvaerk, som inddrager bade
internationale og private organisationer, samt udarbejdelse af retningslinjer for
dataindsamling.

Sikre rejse- og identitetsdokumenter

Dokumentsikkerhed vedrerer gransekontrollen, men er ogsd en vigtig faktor i
forbindelse med foranstaltningerne efter indrejse. Biometriske identifikatorer
forbedrer sikkerheden omkring visa og opholdstilladelser, hvilket yderligere letter
lovlige rejsendes muligheder for at krydse grenserne. Ud over at rejse- og
id-dokumenterne skal geores sikre, er det ogsd vigtigt, at de ikke kan erhverves
gennem vildledning, feks. ved brug af falske dokumenter eller ved

KOM(2005) 514 af 18. oktober 2005.
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identitetsmisbrug. Der ber udarbejdes feelles retningslinjer for minimumstandarder
for sikkerheden, iser med hensyn til udstedelsesprocedurerne.

Kommissionen samarbejder ogsd aktivt med tredjelande, is@r nabolandene og
landene pa Vestbalkan, for at hjelpe dem med at gere deres rejsedokumenter mere
sikre ved hjelp af biometri.

Legaliseringsspergsmalet

Den geldende fellesskabsret, herunder Schengen-reglerne, indeholder ingen
bestemmelser om legalisering, dvs. en skensmessig beslutning om at give lovligt
ophold 1 et omrade; sddanne beslutninger beror for gjeblikket pd medlemsstaternes
skeon. Da nogle medlemsstater finder det vanskeligt at tolerere, at et betydeligt antal
indvandrere fra tredjelande i lengere tid opholder sig ulovligt pd deres omrade, har
de i de senere ar gennemfort legaliseringsprogrammer i vid udstrekning. Disse
nationale foranstaltninger har vakt bekymring og interesse i andre medlemsstater.
Desuden har de konsekvenser for andre medlemsstater som folge af afskaffelsen af
den indre greensekontrol i Schengen-omradet. Endvidere giver direktiv 2003/109/EF
statsborgere fra tredjelande mulighed for at tage ophold i en anden medlemsstat efter
fem ars lovligt ophold i den forste medlemsstat.

Som folge af den senere tids begivenheder, herunder legalisering, har
Kommissionen, som Radet har opfordret den til, foreslaet, at der indferes et feelles
informationssystem for nationale foranstaltninger inden for migration og asyl, der
kan fa virkninger for andre medlemsstater eller for EU som helhed. Dette system
forventes at traede i kraft i 2007.

For at athjelpe manglen pé sikkert bevismateriale og ajourferte oplysninger vil der
ogsd i 2007 blive iveerksat en undersogelse af medlemsstaternes gaeldende praksis
med hensyn til legaliseringsforanstaltninger og disse foranstaltningers virkninger.
Denne undersogelse skal danne grundlag for de fremtidige droftelser af blandt andet
spergsmélet om, hvorvidt der er behov for falles retsregler om legalisering pd EU-
plan.

Tackling af en vigtig pull-faktor: ulovlig beskaeftigelse

Et hovedprincip 1 EU’s behandling af problemet vedrerende ulovlig indvandring er,
at incitamenterne i bestemmelseslandene (pull-faktorerne) skal fjernes. Pull-faktorer
er nemlig forbundet med, at migranterne i deres forseg pd at opné en bedre tilvaerelse
fortsat rejser til EU, s& lenge levevilkarene er bedre her end i deres hjemlande.
Medlemsstaterne skaber dog ogsa pull-faktorer ved at tolerere ulovlig beskaftigelse
af statsborgere fra tredjelande. Muligheden for at finde arbejde, nar man ulovligt
opholder sig i EU’, er en betydelig pull-faktor, da risikoen for at blive afsloret af de
kompetente myndigheder for gjeblikket er meget ringe for bade arbejdsgiveren og
den ansatte. Ulovlig beskeftigelse, is@r i smd og mellemstore virksomheder og i
forbindelse med sasonarbejde, underminerer ogsd i alvorlig grad de lovlige
migrationskanalers trovaerdighed og udhuler medlemsstaternes skatteindtegter. Det

I denne meddelelse anses en sddan ulovlig beskeftigelse for at omfatte enhver form for lennet
okonomisk aktivitet, der udeves af en statsborger fra et tredjeland, som ulovligt opholder sig i EU (dvs.
alle statsborgere fra tredjelande, som ikke har en gyldig opholdstilladelse eller bopzl).
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kan ogsd medfere alvorlig udnyttelse eller ligefrem slaverilignende vilkér, der ikke
kan tolereres 1 EU. Sadanne vilkar er ikke begranset til tilfeelde, hvor der er tale om
organiseret kriminalitet. Arbejdstagere, der arbejder ulovligt, kan ikke veaere omfattet
af socialsikringsordninger, og det medforer ulige konkurrencevilkar for
arbejdsgiverne. Nar arbejdspladserne flyttes fra det regulerede arbejdsmarked til den
sorte gkonomi, kan det ogsd skabe vrede over, at disse arbejdspladser besattes af
statsborgere fra tredjelande, som opholder sig ulovligt i EU. En begraensning af
denne form for beskaftigelse kan bidrage til at mindske de uacceptable former for
udnyttelse, at age skatteindtaegterne og at svaekke fremmedhadet.

Den europziske beskaftigelsesstrategi og retningslinjerne for beskaftigelse skal
fremme  lovlig  beskaftigelse.  Initiativer, = sdsom  modernisering  af
socialsikringssystemet, nedskaring af arbejdskraftomkostningerne, bortset fra
lonninger, og nedbringelse af skattebyrden for lavtlennede/lavtuddannede
arbejdstagere, vil sandsynligvis kunne bidrage til at gere ulovligt arbejde og
ansettelse af illegale indvandrere mindre attraktivt.

Desuden ber der specielt s@ttes ind mod beskaftigelse af statsborgere fra tredjelande
eller personer, som opholder sig ulovligt 1 EU. Samtidig ber man vare opmerksom
pa, hvordan EU’s arbejdsmarkeder fungerer i almindelighed. I denne forbindelse skal
der is@r papeges tre udbredte faenomener, nemlig ansattelse inden for bygge- og
anlegsvirksomhed, catering og tekstilindustrien, hyppigt gennem organiserede
kriminelle net, salg af produkter, som i mange tilfelde er varemerkeforfalskede, og
husligt arbejde i1 private hjem, hvor der ofte forekommer ekstreme former for
udnyttelse. Som opfelgning af Radets henstilling af 1995 om harmonisering af
midlerne til bekaempelse af ulovlig indvandring og ulovlig beskaftigelse og om
forbedring af de hertil beregnede kontrolmidler'® har nogle medlemsstater truffet en
rekke foranstaltninger, herunder en forpligtelse for arbejdsgiverne til at kontrollere
tredjelandsstatsborgeres immigrationsstatus, for de tilbyder dem beskaftigelse,
gennem henvendelse til de myndigheder, der udsteder opholds- og arbejdstilladelser.
Der er ogsd indfert sanktioner over for arbejdsgiverne, som straekker sig fra
udelukkelse fra offentlige indkebsaftaler til begraensning af deres fremtidige
ansettelser (sorte lister), strafferetlige sanktioner og en forpligtelse til at atholde
tilbagesendelsesomkostningerne. Det ber prioriteres hejt, at medlemsstater, der
hidtil ikke har reageret, traeffer tilsvarende foranstaltninger, og at samtlige
medlemsstater gennemferer foranstaltningerne effektivt. Medlemsstaterne bor
ogsa ivarksette effektive sanktioner for overtreedelse af lovgivningen om isaer
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, hvilket ofte forekommer i forbindelse med
ulovlig beskaftigelse.

Samtidig vil Kommissionen i 2006 iverksatte en evaluering af virkningerne og de
eventuelle mangler i forbindelse med ‘smuglerpakken’, der bestar af direktiv
2002/90/EF og Rédets rammeafgorelse 2002/946/RIA, som definerer hjelp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold og styrker de strafferetlige rammer
for at bekaempe hjzlp af denne art. Denne evaluering vil omfatte en undersogelse af
virkningerne af Domstolens dom i sag C-176/03. Selv om disse foranstaltninger
pr. definition var langt bredere, var der tale om de forste EU-instrumenter, som var
rettet mod hjaelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold. Kommissionen vil indlede
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

dreftelser med medlemsstaterne og de bererte parter, is@r arbejdsgiverorganisationer
og fagforeninger, om arbejdsgivernes ansvar i forbindelse med ansattelse af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i EU. Kommissionen vil derefter
vurdere, om der pd EU-plan er behov for yderligere foranstaltninger til
harmonisering af sanktionerne over for virksomheder, som beskaftiger
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Politikken for bekempelse af ulovligt arbejde ber stottes af bedre information om
bade det arbejde, der udferes af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt 1
EU, og medlemsstaternes tiltag for at begraense denne form for beskaftigelse. Dette
ber omfatte oplysninger, der skal indsamles direkte hos de illegale arbejdstagere i
samarbejde med ngo’er.

Der blev i politikplanen for lovlig migration'' bebudet EU-regler om @konomisk
migration. Der skal indbygges foranstaltninger, som skal mindske risikoen for
misbrug. Politikplanen omhandlede et forslag til et generelt rammedirektiv i 2007,
der skal sikre falles regler for de rettigheder, der tilkommer lovligt beskaftigede
tredjelandsstatsborgere, herunder foranstaltninger til bekempelse af ulovlig
beskaftigelse. Der skal blandt andet vaere tale om indferelse af en falles arbejds- og
opholdstilladelse, som skal indeholde biometriske identifikatorer, s& der skabes en
palidelig relation mellem dokumentet og dets indehaver. Desuden kan arbejdsgiverne
gores okonomisk ansvarlige i overensstemmelse med det princip, der er fastlagt i
direktivet om en sarlig indrejseprocedure for tredjelandsstatsborgere med henblik pa
videnskabelig forskning (2005/71/EF).

Tilbagesendelsespolitik

Tilbagesendelse - under forudsatning af at de grundleggende rettigheder overholdes
fuldt ud - er stadig en hjernesten 1 EU’s migrationspolitik. En effektiv
tilbagesendelsespolitik er af vesentlig betydning for at sikre offentlighedens
tilslutning til f.eks. lovlig indvandring og asyl.

Indgéelse af tilbagetagelsesaftaler vil ogsd fortsat vere et hejt prioriteret
sporgsmél. De igangverende forhandlinger ber afsluttes, og der vil blive vedtaget
nye forhandlingsmandater, forst med landene pa Vestbalkan og snarest muligt med
udvalgte nabolande.

Forslaget til et direktiv om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold behandles for
ojeblikket 1 Europa-Parlamentet og Rédet. Det omfatter falles regler for
tilbagesendelse, brug af tvangsforanstaltninger, midlertidigt ophold og genindrejse.

Med den kommende tilbagesendelsesfond vil EU fa mulighed for at stette og fremme
medlemsstaternes bestraebelser pa at forbedre tilbagesendelsesforvaltningen ud fra
alle aspekter, herunder et bedre samarbejde, hvilket vil ege deres solidaritet
yderligere.

KOM(2005) 669 af 21. december 2005.

10

DA



DA

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Tilrettelzeggelse af samlet tilbagesendelse med fly stottes af folgende tre
elementer: Rédets beslutning 2004/573/EF danner retsgrundlag for sadanne
flyvninger, de forberedende foranstaltninger til tilbagesendelse og den fremtidige
tilbagesendelsesfond regulerer de ekonomiske aspekter, og det webbaserede ICONet
sikrer den nedvendige informationsudveksling mellem medlemsstaterne. Disse
elementer udger det nuvarende samarbejdsgrundlag. FRONTEX vil yde den
nodvendige bistand med hensyn til tilretteleggelse og samordning af
medlemsstaternes felles tilbagesendelsesaktioner. Desuden styrker Radets direktiv
2003/110/EF  samarbejdet mellem medlemsstaterne 1 forbindelse med
transitflyvninger. Kommissionen vil overveje yderligere forslag pd grundlag af
Radets konklusioner fra 2003, som opfordrer medlemsstaterne til at lette kortvarig
transit over land eller til sos.

Manglende dokumentation er fortsat en hindring for en effektiv tilbagesendelse af
illegale indvandrere, is@r fordi EU’s rejsedokument stadig ikke accepteres af et stort
antal tredjelande. EU’s galdende rejsedokument bygger pa Radets henstilling af
1994, og Radet vedtog i juni 2004 konklusioner med hensyn til en revision af det.
FRONTEX skal fastlegge den bedste praksis med hensyn til erhvervelse af
rejsedokumenter og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere.

Der ber ogsa fastlegges feelles standarder for uddannelse af personer, som er
ansvarlige for tilbagesendelse, f.eks. ved udarbejdelse af en fzlles
uddannelsesmanual og EU-daekkende standardiserede og specialiserede seminarer.

Bedre informationsudveksling med de eksisterende midler

Det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne kan kun blive effektivt, hvis de
hurtigt og let kan udveksle tekniske og strategiske oplysninger.

ICONet er nu sat 1 drift og forventes at blive mere effektivt, nar Europol og Frontex
fir adgang dertil i lobet af 2006. I fremtiden vil ICONet kunne fungere som et tidligt
varslingssystem, som middel til samordning af tilbagesendelser og som en platform
for informationsudveksling mellem indvandringsforbindelsesofficerer (ILO’er).

Medlemsstaternes ILO’er giver vaesentlige oplysninger fra oprindelseslandene om
ulovlig indvandring. For at udnytte disse oplysninger bedre ber man lette og
forstzerke samarbejdet mellem ILO’er. P4 grund af det nuverende pres fra ulovlig
indvandring ber disse ILO-net is&r etableres i de berorte afrikanske lande og landene
pa Vestbalkan.

Europol tilbyder som led i sine opgaver medlemsstaterne praktisk og strategisk stotte
til at forhindre menneskesmugling. Det praktiske samarbejde og kommunikationen
mellem medlemsstaterne og Europol ber dog forbedres og styrkes. Der ber derfor
etableres et struktureret samarbejde mellem de nationale indvandringsmyndigheder,
grensevagterne, politiet og andre retshdndhavende myndigheder, der er ansvarlige
for bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel, og dette ber ogsi
omfatte udveksling af efterretningsoplysninger og en fzlles analyse deraf.
Medlemsstaterne ber ogsa gere mere brug af faelles efterforskningshold for at
optrevle smuglernet i overensstemmelse med den relevante rammeafgorelse
2002/465/RIA og med Europols medvirken.
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53.

54.

55.

Transportvirksomhedernes ansvar

Med hensyn til transportvirksomhedernes forpligtelser til at forhindre ulovlig
indvandring er artikel 26 1 konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen,
direktiv 2001/51/EF om transportvirksomhedernes ansvar og direktiv 2004/82/EF om
transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om passagerer af
serlig stor betydning. Der vil blive foretaget en vurdering af disse
foranstaltningers virkninger med henblik pa at rette op péd eventuelle mangler. Det
forum, der blev oprettet i 2001, og som er sammensat af reprasentanter for
medlemsstaterne, transportsektoren og humanitere organisationer, ber undersoge
mulighederne  for  samarbejde  mellem  indvandringsmyndighederne  og
transportvirksomhederne og fastlegge den bedste praksis i labet af 2007.

KONKLUSION

Haag-programmet bekrefter, at gennemforelsen af allerede vedtagne foranstaltninger
er en integrerende del af den made, hvorpd EU fortsat tackler ulovlig indvandring.
Uformel informationsudveksling mellem medlemsstaterne og Kommissionens
kontrol med, at medlemsstaterne opfylder de eksisterende retsregler, er af vasentlig
betydning for, at foranstaltningerne kan opna de tilsigtede virkninger.

Pa baggrund af den vidtfavnende fremgangsmade, der er beskrevet ovenfor, ber EU
fremme en fzlles tilgang baseret pa gensidig tillid og udveksling af oplysninger og
ekspertise med henblik pa at intensivere samarbejdet og udbygge den fzlles politik.
De foreslaede foranstaltninger bygger pé et forsvarligt grundlag og vil bidrage til at
nd Haag-programmets mal, nemlig at give EU storre mulighed for at regulere
migrationsstrommene. Kommissionen vil et ar efter vedtagelsen af denne meddelelse
aflegge beretning for Rédet om de fremskridt, der er gjort med hensyn til
gennemforelsen af disse foranstaltninger.
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