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Dagsordenspunkt 1: Forberedelse af Det Europziske Rads for-
irstopmede

a) ’Key issues’ papiret vedr. de overordnede skonomisk-politiske

retningslinier

Baggrund

Hvert 4r udarbejder ECOFIN de overordnede ekonomisk-politiske ret-
ningslinjer. Retningslinjerne er det helt centrale element i samordningen
af den okonomiske politik i EU.

Det Europzisk Rid skal pa sit forarsmede i Bruxelles have en droftelse af
hovedlinjerne for de kommende overordnede skonomisk-politiske ret-
ningslinjer. Derfor udarbejder ECOFIN et opleg med hovedemner for
kommende de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (“key is-
sues”) som forelegges Det Europziske Rid den 21.-22. marts 2003.

P2 ECOFIN den 7. marts 2003 ventes der siledes en droftelse af et ud-
kast til “key issues paper”, baseret p4 den orienterende debat om de over-
ordnede ekonomisk-politiske retningslinjer pA ECOFIN-ridsmedet den
18. februar 2003.

P4 baggrund af dreftelsen pi forarstopmedet udarbejder Kommissionen
et udkast til de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer, der med
beslutningen i december 2002 om at stremline de skonomiske samar-
bejdsprocesser fremover vil blive formuleret for en 3-irig periode. EFC
og EPC vil derefter drefte Kommissionens udkast og forelzgge dette for
ECOFIN. Det reviderede udkast forelegges derefter Det Europziske
Rids mede i Thessaloniki i juni og vedtages herefter af ECOFIN.

For sa vidt angir Kommissionens synteserapport henvises bl.a. til aktuelle
notater forud for ridsmederne (ECOFIN) den 18. februar og (GAERC)
den 27.-28. januar og 24. februar 2003.

Indhold

Udkastet til “key issues” papiret ventes at lzgge op til at fokusere pa be-
hovet for at fastholde fokus behov for fremskridt med hensyn til struktur-
reformer, af hensyn til Lissabon-maélsztningerne.

Udkastet ventes at legge vaegt pa folgende overordnede hovedemner:

— Opretholdelse af budgetdisciplin i overensstemmelse med stabili-
tets- og vakstpagten, herunder medlemslandenes opnaclse af of-
fentlige finanser tet pa balance eller i overskud;

~ styrke iverksztterskab og forholdende for smi virksomheder, ved
blandt andet at mindske administrative barrierer og byrder, oge ef-
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fektiviteten af offentlige ydelser, tilskynde udbredelsen af best
practices” pd corporate governance;

— styrke det Indre Marked, ved at oge gennemforelsesraten i med-
lemslandene for indre markeds lovgivning, fortsztte reduktionen
af statsstotte, oge konkurrencen navnlig for tjenesteydelser, hurtig
gennemforelse af aftaler vedr. energi og transport, ferdiggorelse af
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, endelig vedtagelse
af skattepakken;

— fremme overgangen til den videnbaserede okonomi ved at, skabe
betingelser for ogede investeringer i forskning og udvikling, frem-
me EU-patent, investeringer i human kapital;

— arbejdsmarkedsreformer for flere og bedre jobs ved, skattetiltag
med henblik pi at ege arbejdsudbuddet og arbejdsstyrken, refor-
mer af overferselsindkomstsystemer og deres samspil med skatte-
systemet for at det bedre skal kunne betale sig at arbejde, samt at
oge mobiliteten pa arbejdsmarkederne pi tvaers af sektorer og over
regioner og grenser;

— styrke den sociale samheorighed i EU ved, at revidere overforsels-
indkomstsystemer si ydelser rettes mod dem med det storste be-
hov, reformer af pensionssystemer for at tackle udfordringer fra
det stigende antal zldre;

— fremme bzredygtig udvikling ved, at genvurdere den europziske
og de nationale strategier for bzredygtig udvikling, fzrdiggere
energibeskatnings direktivet samt styrke Cardiff processen og inte-
grere miljom=ssige udfordringer i alle politikker og handlinger.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Udkastet til "key issues paper” om de overordnede ekonomisk-politiske
retningslinjer for 2002 har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmessige
konsekvenser.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Medlemslandene skal i henhold til traktaten betragte deres ekonomiske
politikker som et sporgsmail af fzlles interesse og samordne dem i Radet
med henblik pi at bidrage til gennemforelsen af Fzllesskabets mal. De
overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for de ekonomiske poli-
tikker er det centrale instrument til den ekonomisk-politiske samordning i
EU, der nedvendigvis méi gennemfores pi fallesskabsplan.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om de overordnede okono-
misk-politiske retningslinier forud for ECOFIN den 18. februar 2003.



b) Styrkelse af den skonomiske politik koordination

1. Baggrund

Det Europ=ziske Rad i Barcelona i marts 2002 konkluderede, at der er be-
hov for at styrke de eksisterende mekanismer for finanspolitisk koordina-
tion og bad Kommissionen fremsztte forslag til styrkelse af koordinerin-
gen af den ekonomiske politik forud for Det Europziske Réids forairsme-
de i 2003. Som opfelgning herpa har Kommissionen udsendt en medde-
lelse om styrkelse af koordineringen af budgetpolitikkerne (COM (2002)
668).

Sagen blev dreftet pi ECOFIN den 18. februar 2003 og det ventes, at
ECOFIN den 7. marts 2003 vedtager rddskonklusioner om styrkelse af
den okonomiske politik koordination til Det Europziske Réds forirstop-
mede i Bruxelles den 21. marts 2003.

2. Indhold

For sd vidt angir indholdet i Kommissionens meddelelse om styrkelse af
koordineringen af budgetpolitikkerne (COM (2002) 668) henvises til aktu-
elt notat forud for ECOFIN den 18. februar 2003.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Arbejdet med den finanspolitiske koordination, der ligger inden for trak-
tatens og stabilitets- og vzkstpagtens rammer, har ikke lovgivningsmassi-
ge eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
En styrkelse af den finanspolitiske koordination i EU mi nedvendigvis
gennemfores pa fzllesskabsniveau.

5. Forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedrerende en styrkelse af den okonomiske politik koordination
har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN
den 18. februar 2003 til orientering.



c) Rapport om pensionssystemer

1. Baggrund

Det Europziske Rid i Stockholm i marts 2001 bemyndigede det Den
©Okonomiske-Politiske Komité (EPC) og Komitéen for Social Beskyttelse
(SPC) til at udarbejde en rapport om holdbarheden i pensionssystemer til
Réidet med henblik pid Det Europziske Rads forirsmode i Barcelona i
marts 2002. I den forbindelse blev der udarbejdet en situationsrapport til
Det Europziske Rad i Lacken 14.-15. december 2001. Som led i en strate-
gi for at kunne tage udfordringerne op i forbindelse med befolkningens
aldring, godkendte Det Europziske Rid pa sit mede i Géteborg den 15.-
16. juni 2001 tre overordnede principper for sikring af pensionssystemer-
nes holdbarhed pi lang sigt: 1) at verne om systemernes evne til at opfyl-
de deres sociale mal, 2) at opretholde deres skonomiske holdbarhed og 3)
at reagere pa zndringer i samfundets behov.

Pé dets mode i Barcelona 15.-16. marts 2002 understregede Det Europzi-
ske Rid rigtigheden af Kommissionens og Ridets fzlles rapport om pen-
sioner. Denne rapport skulle basere sig pa nationale strategirapporter,
som blev indsendt i september 2002 og forelzgges Det Europziske Rads
mede i Bruxelles 21.-22. marts 2003. For at hjzlpe rapporten pi vej,
sammenfattede Kommissionen p4 baggrund af de nationale strategirap-
porter en meddelelse. -

2. Indhold
Som udkast til rapporten offentliggjorde Kommissionen den 17. decem-

ber 2002 meddelelsen ”Draft Joint report by the Commission and the
Council on adequate and sustainable pensions” (COM(2002) 737 final).

Meddelelsen indeholder en generel del og en landespecifik del, hvor med-
lemslandenes pensionssystem beskrives individuelt. Den generelle del er
opdelt i fem primare afsnit:

1) En prasentation af den zndrede demografiske situation frem mod 2050;
bide indeholdende befolkningsfremskrivninger og forventninger til de
offentlige pensioner i fremtiden. Sidstnzvnte er opgjort pi basis af en
sporgeskemaundersagelse.

ii) Beskrivelse af indkomstfordelingen; bide generelt og forholdsvist mel-
lem erhvervsaktive og pensionister, herunder indkomstfordeling relativt
imellem de to grupper pensionssystemets, og dermed pensionssystemets
evne til at sikre en rimelig levestandard for pensionister.

iif) @konomisk holdbarhed; pensionernes tilstrekkelighed afhznger af, at
de offentlige finanser, herunder pensionssystemerne, er holdbare.
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iv) Systemerne skal vare i stand til at imedekomme skiftende behov, hvor
skiftende behov er defineret ved ndringen i sammens®ztningen af ar-
bejdsstyrken og arbejdsmarkedets funktionsmade.

v) I'sidste del diskuteres perspektiverne for samarbejde pa omradet imel-
lem landene, herunder fremtidige rapportering fra medlemslandene.

I den landespecifikke del beskrives kort ogsa det danske pensionssystem,
hvilke udfordringer det star overfor, og hvordan disse udfordringer imo-
degas.

Vedtagelsen af den samlede rapport, som udarbejdes med afszt i medde-
lelsen og de nationale strategirapporter, ventes at ske 6. marts af Radet
(beskzftigelses- og socialpolitik) og 7. marts af Radet (ECOFIN). Heref-
ter ventes rapporten fremsendt til Det Europziske Rids mede i Bruxelles
21. marts 2003.

Den samlede rapport ventes at indeholde en yderligere pracisering af kra-
vet om, at pensionssystemerne ber vere skonomisk holdbare. For Dan-
marks vedkommende ventes oplysningerne om indkomstfordeling i den
landespecifikke del at blive komplementeret af oplysninger baseret p
danske registerdata. Ligeledes ventes oplysninger om indkomstfordeling i
den generelle del af rapporten at blive komplementeret af oplysninger
baseret pa danske registerdata. Endelig ventes det, at rapportering om
pensionssystemer i denne form ikke bliver en tilbagevendende begiven-
hed, men eventuelt besluttet som szrskilt projekt, hvis det skennes nod-
vendigt. Siledes behandles den finanspolitiske holdbarhed allerede i lan-
denes stabilitets- og konvergensprogrammer, mens beskzftigelsesstrategi-
en behandles i de nationale handlingsplaner for beskzftigelse.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Rapporten har i sig selv ingen statsfinansielle og lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdet finder sted inden for rammerne af den 4bne koordinationsmeto-
de og bygger dermed p4 en decentraliseret tilgang, der med udgangspunkt
i en gensidig erfaringsproces skal hjzlpe medlemslandene til gradvis at ud-
vikle deres egne politik.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



d) Rapport om sundhed og xldrepleje

Baggrund og Indhold

P4 medet i G6teborg i juni 2001 bad Det Europziske Rid om en forste
rapport til fordrstopmedet i Barcelona i 2002 om pejlemarker inden for
sundhedsvesen og =zldrepleje i lyset af udfordringerne med en aldrende
befolkning. Rapporten blev udarbejdet i samarbejde mellem Udvalget for
Social Beskyttelse (SPC) og Udvalget for @konomisk Politik (EPC) og
baseret pa den 4bne koordinationsmetode.

Rapporten anerkendte de milsztninger for fremtidens sundhedsvesen og
zldrepleje, som Kommissionen havde opstillet i sin meddelelse af 5. de-
cember 2001 "Den fremtidige zldrepleje og sundhedsvzsen — sikring af
adgang, kvalitet og den ekonomiske holdbarhed (Kom 723):

e adgang for alle
e hoj kvalitet
® okonomisk baredygtighed

Desuden pipegede rapporten, at sundhedssystemerne i EU hviler p4 prin-
cipperne om universalitet, solidaritet og lighed.

Pd forirstopmedet i Barcelona blev Kommissionen og Ridet opfordret til
at undersege sporgsmilene om adgang, kvalitet og finanspolitisk holdbar-
hed nzrmere forud for Det Europ=ziske Rids forirsmede i 2003. Med-
lemslandene blev derfor efterfolgende i en rundsperge bedt om at beskri-
ve deres nuverende politik og planer indenfor sundhed og zldrepleje.

P baggrund heraf udarbejdes en rapport, som beskriver medlemslandenes
svar og den videre proces pd omridet.

Ifolge svarene prover alle medlemslandene at finde den bedste balance
mellem de tre mélsztninger, Kommissionen har opstillet. Flere lande pa-
peger nedvendigheden af at sikre en bedre koordinering mellem sund-
hedsvzsenet og zldrepleje. Svarene viser, at der er behov for en balance
mellem fokus pé kvalitet og omkostningskontrol, som oftest styres cen-
tralt, og den lokale levering af ydelserne.

Medlemslandene svarer, at de vil bibeholde den generelle adgang for alle
som en hjornesten i deres systemer - ogsi selvom det medforer ogede
omkostninger. Rapporten konkluderer pa baggrund af svarene, at der er
grundlag for udvidet samarbejde mellem landene p4 kvalitetsomradet.
Desuden peger medlemslandene pi udfordringerne i at sikre, at nye tek-
nologier anvendes til at oge effektiviteten samt at omkostningsbetragtnin-
ger integreres i beslutningerne truffet i sundhedssektoren.



Det ventes, at bide ECOFIN og Rédet (beskzftigelses- og sundhedspoli-
tik) vil endossere rapporten med henblik p4 videresendelse til Det Euro-
pziske Rid mede i marts 2003. Rapporten ventes at fremhave, at en pro-
ces med gensidig lzring og samarbejde bor fortsztte pa grundlag af den
tzlles rapport.

Kommissionen ventes i efteriret 2003 at presentere forslag til at fremme
samarbejdet yderligere. Heri vil ogsa indga specifikke aspekter, som matte
vedrore udvidelsen af EU. Det ventes, at samarbejdet vil kunne omfatte
udveksling af erfaringer og best practice i forhold til de tre malsztninger,
som Kommissionen har opstillet. Samarbejdet vil respektere princippet
om subsidiaritet. Det ventes, at der vil vare tale om fokus pi at forbedre
informationerne og indikatorerne med udgangspunkt i det nuverende tet-
te samarbejde mellem Eurostat og OECD.

Statsfinansielle og lovgivingsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmzssige konsekvenser af
rapporten om sundhedsvasen og =zldrepleje.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdet finder sted inden for rammerne af den idbne koordinationsmeto-
de, og bygger dermed pi en fuldt decentraliseret tilgang, der med ud-
gangspunkt i en gensidig erfaringsproces skal hjzlpe medlemslandene tl
gradvis at udvikle deres egne politkker.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Den forste forelobige rapport blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering den 1. marts 2002 forud for ECOFIN den 5. marts 2002 og
Riédet for beskzftigelses- og socialministrene den 7. marts 2002.



Dagsordenspunkt 2: Stabilitets- og vakstpagten: Vurdering af
opdaterede stabilitetsprogrammer for Por-
tugal og Luxembourg

Baggrund

Med det formil at fremme samordningen og overvigningen af
medlemslandenes ekonomiske politikker og budgetter fremlzgger
eurolandene og landene uden for euroen henholdsvis
stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer. Det sker som et led i
udmentningen af stabilitets- og vekstpagten. Stabilitets- og
konvergensprogrammerne skal opdateres érligt.

Medlemslandenes programmer dreftes i Den @Okonomiske og Finansielle
Komité (EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN pa basis af et forslag
fra Kommissionen. ECOFIN afgiver pa baggrund heraf en udtalelse om

hvert program.

Pi ECOFIN-ridsmedet den 7. marts 2003 behandles de opdaterede stabi-
litetsprogrammer fra Portugal og Luxembourg.

Portugals stabilitetsprogram

Bedemmelsen af Portugals stabilitetsprogram er udarbejdet i lyset af den
igangvzrende procedure vedr. det uforholdsmzssigt store budgetunder-
skud. Rédet konstaterede den 5. november 2002 eksistensen af et ufor-
holdsmzssigt stort budgetunderskud i Portugal og rettede derfor en hen-
stilling til Portugal om, 1) at bringe situationen med et uforholdsmassigt
stort budgetunderskud til ophor senest den 31. december 2002 og 2) im-
plementere de nedvendige finanspolitiske tiltag for at sikre at underskud-
det i 2003 reduceres til klart under referencevardien pa 3 pct. og holde
gzlden under referenceverdien pa 60 pct.

Portugal skal senest den 1. marts redegore for de initiativer der er lavet
for at opfylde radets henstilling. Ridet skal derefter vurdere om Portugal
har truffet de nedvendige virkningsfulde foranstaltninger og om procedu-
ren vedr. uforholdsmassigt budgetunderskud dermed kan afsluttes eller
skal fortsztte. Dette vil vere en selvstzndig bedemmelse og der vil til sin
tid blive fremsendt szrskilt notat herom.

Portugal venter i sit stabilitetsprogram at overholde henstillingen ved at
underskuddet i 2002 holdes pi 2,8 pct. af BNP og at underskuddet i 2003
bliver 2,4 pct. af BNP. I programmet forudses en yderligere lebende til-
pasning (jf. tabel 1.a) i det offentlige underskud til 0,5 pct. i 2006.

Tilpasningen ventes iszr at ske gennem reduktion i de offentlige udgifter i
pct. af BNP over perioden. Som foelge af reduktionen i budgetunderskud-
det over perioden og stigningen i vaksten, ventes den offentlige gzld at
falde fra 58,8 i 2002 til 52,7 pct. af BNP i 2006.



Tabel 1.a. Makropkonomiske nogletal
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Offentlige finanser, pct. 2001
af BNP

Offentlige indtegter 42,1
Offentlige udgifter 46,3
Primar budgetsaldo -1,1
Renteudgifter (netto) 3,1
Budgetsaldo -4,1
Offentlig g=ld 55,4

2002 2003 2004 2005
43,7 444 439 43,6
46,6 46,9 458 447
0,2 0,8 1,2 1,9
3,0 3,3 3,1 3,0
2.8 24 -19 1,1
58,8 58,7 57,5 55,3

2006

43,0
43,5
2,5
2,9
-0,5
52,7

Portugal venter at vaksten, i lyset af den svage udvikling i verdenseko-
nomien i 2003 bliver 1,3 pct. og venter derefter et opsving med en vakst
pé 2,7 pct. af BNP i 2004, og henholdsvis 3,1 pct. og 3,5 pct. 1 2005-06.

Portugal forudser at inflationen falder fra 3,5 pct. 1 2002 til 2,5 pct. i
2003, og derefter gradvist aftager til 2,0 pct. i 2006.

Tabel 1.b. Makrookonomiske nogletal

Ovrige negletal

BNP-vzkst, pct.
Besk=zftigelsesvakst (privat), pct.

Beskzftigelsesvaekst(offentlig),pct.
Inflation, pct. (HICP)

Output gap (Kommissionen) , pct. af

BNP

Konjunkturrenset budgetsaldo (Ko-
missionen), pct. af BNP

2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006
07 13 27 31 35
05 04 10 1,8 21
Lo 19 1,7 1,9 .10
35 25 22 22 20
-0 22 23 18 12
21 16 1,1 -0,5 -01

Kommissionen vurderer at vakstskonnet pi 1,3 pct. 1 2004 i lyset af de
seneste oplysninger nok er optimistisk, men at vekst-skennene for s vidt
angar 2004-2006 er plausible. Vakstskennene for 2004-06 baserer sig dog
hovedsageligt pa en styrkelse af den hjemlige eftersporgsel der kan blive

svagere en forudset.

For sa vidt angar Radets henstilling til Portugal konkluderer Kommissio-
nen at de forelobige tal viser at Portugal har udvist vilje til at nedbringe
underskuddet og formiet at reducere underskuddet i 2003 til under 3 pct.,
péd trods af en svagere veksten end forventet. Kommissionen anforer, at
en betydelig del af tilpasningen i 2002 skete som folge af midlertidige ini-
tiativer som alt i alt har oget de offentlige indtzgter i 2002 med 1,5 pct. af

BNP.

Kommissionen vurderer at der er vasentlige udfordringer forbundet med
at opna ct underskud i 2003 pa 2,4 pct. For det forste forekommer vakst-
skonnet optimistisk. For det andet anforer Kommissionen at de planlagt
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foranstaltninger maske ikke er tilstrekkelige til at opveje de engangsforan-
staltninger som Portugal gennemforte i 2002. Kommissionen opfordrer
derfor Portugal til at tage de nedvendige foranstaltninger for at sikre at
underskuddet forbliver under 3 pct.

Kommissionen anerkender at Portugal forudser en arlig tilpasning i det
underliggende budgetunderskud (renset for konjunkturpavirkningen og
engangstiltag) pd mindst 0,5 pct. af BNP, siledes at mélsztningen om of-
fentlige finanser tzt pa balance eller i overskud nas i 2005. Tilpasningen i
den underliggende balance i 2003 forudses at vare 2 pct. af BNP, pi
grund af behovet for at erstatte engangsforanstaltninger fra 2002, hvilket
vil indebzre at den storste del af tilpasning sker tidligt i program-
perioden.

Kommissionen billiger endvidere at konsolideringen primart sker ved
begrensning i det offentlige forbrug, som felge af stramme kontrol med
offentlige udgifter til lenninger og delvist som foelge af effekter af forskel-
lige strukturreformer, hvilket er i overensstemmelse med anbefalingen fra
de overordnede okonomisk-politisk retningslinjer for 2002. Dog anferer
Kommissionen visse risici og opfordrer Portugal til at sikre at tilpasnin-
gen i de offentlige udgifter mere end modsvarer tabet i indtzegter som
folge af indfasningen af den lavere virksomhedsbeskatning og risikoen for
en lavere end ventet vakst.

For sa vidt angir den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser
vurderer Kommissionen, at risikoen for uholdbare offentlige finanser pa
baggrund af den nuvarende politik ikke kan udelukkes. Kommissionen
vurderer at det i den henseende er nedvendigt at sikre en hurtig nedbrin-
gelse af den offentlige gzld ved, at Portugal opnir og fastholder offentlige
finanser tzt pa balance eller i overskud for de budgetmzssige konsekven-
ser af det stigende antal zldre slir igennem. Kommissionen anferer end-
videre at det er noedvendigt, at Portugal gennemforer en rzkke reformer
for at mindske vzksten i de offentlige udgifter som folge af det stigende
antal zldre, gore skattebasen bredere samt at oge vastpotentialet i oko-
nomien.

Luxembourgs stabilitetsprogram

Luxembourg vurderer i sit stabilitetsprogram, at overskuddet pa de
offentlige finanser falder fra et overskud pa 6,1 pct. af BNP i 2001 til et
underskud pa 0,3 pct. af BNP i 2002. Faldet skyldes effekterne af skatte-
reformen, samt den lavere okonomisk vakst i Luxembourg som forsinket
er sliet igennem og de deraf folgende lavere indtzgter og hojere udgifter.
Vzksten 1 Luxembourg var i perioden 1997-2000 pi ca. 7,5 pct. rligt.

Luxembourg forudser et underskud pi de offentlige finanser pa 0,3 pct. i
2003 som vil stige 1 2004 til 0,7 pct. af BNP og derefter falde til 0,1 pct. af
BNP i 2005. Stigningen i underskuddet i 2004 skyldes ventede stigninger



1 de offentlige udgifter samt efterveerne af konjunkturnedgangen pa skat-

teindtzgter fra virksomhederne.

Tabel 2.a. Makropkonomiske nogletal

Offentlige finanser, pct. af BNP 2001 2002 2003 2004 2005
Offentlige indtagter (inkl. renter) 47,0 46,6 47,0 46,0 45,6
Offentlige udgifter (inkl. renter) 40,9 47.0 473 46,7 45,6
Primar budgetsaldo 6,4 0,2 0,0 -0,5 0,1
Renteudgifter (netto) 0,3 0,5 0,3 0,2 0,2
Budgetsaldo 6,1 -0,3 -0,3 -0,7 -0,1
Offentlig gld 53 5,1 4.1 3.8 29

Luxembourg venter at den offentlige gzld vil falde fra 5,3 pct. af BNP i
2001 ¢l 2,9 pet. i 2005, idet BNP-vzksten og inflationen mere end opve-
jer underskuddet pi de offentlige finanser.

Tabel 2.b. Makrookonomiske nogletal

Ovrige negletal

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

BNP-vzkst, pct.
Besk=zftigelsesvakst, pct.

Inflation, pct. (forbrugepriser)
Output gap (Kommissionen) , pct. af
BNP

Konjunkturrenset budgetsaldo (Ko-
missionen), pct. af BNP

1,0 05 1,2 24 31
33 3,0 1,4 13 25
28 21 1,8 1,7 19
28  -07 36 57 73

4.4 0,1 1,8 2,7 43

Luxembourg forventer en vakst i 2003 pa 1,2 pct. samt at veksten i de
efterfolgende dr gradvist tager til. Luxembourg forventer at inflationen
milt pa stigningerne i forbrugerpriser vil aftage til omtrent 1,8 pct. for de
kommende tre 4r. Beskftigelsen ventes at stige med 1,4 pct. i 2003, 1,3

pct. 12004 og 2,5 pct. i 2005.

Kommissionen vurderer, at Luxembourgs stabilitetsprogram opfylder be-
tingelserne 1 stabilitets- og vekstpagten, eftersom at den offentlige saldo
vil bevage sig i balance i 2005 og den konjunkturrensede budgetsaldo vil

udvise et overskud over hele perioden.

Kommissionen vurderer dog, at usikkerheden i programmet i forhold til
vaeksten og de offentlige finanser primert er til den negative side, og at
Luxembourg derfor ber veere drvigen overfor stigninger i de offentlige
udgifter, hvis veksten bliver lavere end ventet. Kommissionen bemarker,
at selvom de offentlige udgiftsstigninger forudses at aftage over program-
perioden si opfylder det kun delvist anbefalingen i de overordnede oko-
nomisk-politiske retningslinjer for 2002, og at yderligere initiativer kan

blive nedvendige.
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For sa vidt angdr de budgetmzssige konsekvenser af det stigende antal
zldre vurderer Kommissionen, at Luxembourg er i en god position til at
tage hind om dette, men at tallene er folsomme overfor antagelser vedr.
BNP vzkst og antallet af arbejdere pi tvers af grenserne hvilket pro-
grammet ogsi anerkender.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Proceduren vedrerende medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser
for Danmark.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af de overordnede okonomisk-politiske retningslinier, traktatens be-
stemmelser om finanspolitik samt stabilitets- og vakstpagten. Medlems-
landene skal pa grund af den gensidige pavirkning mellem landenes oko-
nomier betragte deres ekonomiske politikker som et sporgsmal af fzlles
interesse og samordne dem i ECOFIN. Eurolandene fremlzgger stabili-
tetsprogrammer, og de ovrige lande fremlegger konvergensprogrammer
som et led i den multilaterale overvigning og koordination af den oko-
nomiske politik, der gennemfores pa fzllesskabsplan.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om dette
irs opdaterede stabilitetsprogrammer for Portugal og Luxembourg.
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Dagsordenspunkt 3:  Finansielle tjenesteydelser: Oplysningsdi-
rektivet

Baggrund og formal

Kommissionen forventes at fremszatte direktivforslaget sidst i februar,
hvorefter forslaget forventes at blive presenteret pA ECOFIN modet d. 7.
marts 2003.

Der har varet et mode i Det Europziske Verdipapirudvalg den 19.
november 2002, hvor Kommissionen prasenterede et forelobigt udkast til
direktivforslaget.

Baggrunden for direktivforslaget er, at udviklingen pa veerdipapirmarke-
derne i EU gor, at bestemmelserne i det eksisterende direktiv pa omradet,
som vedrorer udstederes periodiske oplysningsforpligtelser og regler om
visse aktionzrers oplysningsforpligtelser, ikke lzngere er tilstrekkelige.
Det eksisterende direktiv er (2001/34/EC).

Forslaget forventes at have hjemmel i artikel 95 i TEF. Der er siledes tale
om en fzlles beslutning med Europa-Parlamentet.

Indhold

Det forventes, at det kommende forslag, der vedrerer udstedere af
verdipapirer noteret pi et reguleret marked, vil lzgge op til en rzkke
ogede krav om offentliggerelse af oplysninger i forhold til de eksisterende
bestemmelser pa omradet, herunder

® indferelse af obligatoriske kvartalsmeddelelser

® lavere grenser for offentliggorelse af store aktiebesiddelser. Formo-
dentlig sznkes grensen for, hvornar en investor skal offentliggore, at
denne er storaktionar, fra 10 pct. til 5 pct. af kapitalen i et selskab.

Det udkast, der blev prasenteret pi medet i Verdipapirudvalget den 19.
november 2002, indeholdt desuden en rzkke nye bestemmelser om elek-
tronisk afstemning og fuldmagtsbaseret afstemning ved generalforsamlin-
ger. Det er dog uvist, om disse bestemmelse stadig vil vzre indeholdt i det
endelige direktivforslag, henset til at disse bestemmelser har karakter af
generelle selskabsretlige regler.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Det forventes, at Kommissionen anforer i forslaget, at de planlagte foran-
staltningers mél, nemlig at sikre investorernes tillid til markederne gen-
nem ensartet gennemsigtighed i hele EU, ikke i tilstrekkelig grad kan op-
fyldes af medlemsstaterne hver for sig, men pi grund af deres omfang og
virkninger bedre kan gennemfores pa fallesskabsplan, jf. proportionali-
tetsprincippet i traktatens artikel 5. '



G=ldende dansk ret

Det kommende direktivforslags omride er reguleret i § 27 og § 29 om
oplysningsforpligtelser og i straffebestemmelsen § 93 i lov om vardipa-
pirhandel m.v., samt i bekendtgorelse nr. 386 af 29. maj 2000 om opgorel-
se af, meddelelse om og offentliggorelse af betydelige andele i selskaber,
der har aktier optaget til notering pa en fondsbers eller aktier optaget til
handel pa en autoriseret markedsplads og bekendtgerelse nr. 331 af 23.
april 1996 om betingelserne for optagelse til notering af verdipapirer pa
en fondsbers.

Lovgivningsm=ssige og statsfinansielle konsekvenser
Gennemforelsen af det kommende direktivforsalg forventes at medfore
®ndringer i lov om vardipapirhandel m.v. Det kan endnu ikke vurderes,
om gennemforelse af det kommende direktivforslag vil have statsfinan-
sielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da Kommissionen endnu ikke har fremsat direktivforslaget, vil en vurde-
ring af, om gennemforelsen af direktivforslaget vil have samfundsekono-
miske konsekvenser, forst blive foretaget efterfolgende.



Dagsordenspunkt 4:  Tilpasning af afstemningsreglerne i ECB’s
Styrelsesrad

1. Baggrund

Udvidelsen af EU med op til 12 nye medlemslande og de deraf folgende
mulige fremtidige udvidelser af euroomridet nedvendigger en tilpasning
af afstemningsreglerne for Styrelsesridet for Den Europziske Central-

bank (ECB).

Af ”bemyndigelsesklausulen” (artikel 10.6 i ECB’s statut) fremgar, at
ECB-statuttens artikel 10.2 kan =ndres af Radet i sin sammensztning af
stats- og regeringschefer, der trzffer afgorelse med enstemmighed, enten
pd grundlag af en henstilling fra ECB og efter hering af Europa-
Parlamentet og Kommissionen eller pi grundlag af en henstilling fra
Kommissionen og efter horing af Europa-Parlamentet og ECB. Ridet i
sin sammens=ztning af stats- og regeringschefer anbefaler medlemslandene
at vedtage denne henstilling og ®ndringerne trzeder i kraft, nar alle med-
lemslande har ratificeret den i overensstemmelse med deres forfatnings-
massige bestemmelser. Andringen skal godkendes af samtlige 15 nuva-
rende medlemslande ved enstemmighed.

Styrelsesridet for Den Europziske Centralbank vedtog den 3. februar
2003 en henstilling om en ridsbeslutning om =ndring af artikel 10.2 i
ECB’s statut.

ECOFIN vedtog den 18. februar 2003 ridskonklusioner vedrorende anbe-
falingen fra ECB om tilpasning af afstemningsreglerne i ECB’s Styrelses-
rdd. I rddskonklusionerne hilser ECOFIN prasentationen af forslaget fra
ECB velkommen og noterer, at ECB’s anbefaling er i overensstemmelse
med Nice-traktatens ”bemyndigelsesklausul”. ECOFIN finder det endvi-
dere vigtigt at udelukke usikkerhed om effektiviteten af ECB’s beslut-
ningsstruktur. I ridskonklusionerne opfordrer ECOFIN desuden Europa-
Parlamantet og Kommissionen til snarest muligt at fremsztte deres udta-
lelser om ECB’s forslag, samt anmoder COREPER om at forberede en
tekst til beslutning pA ECOFIN den 7. marts 2003, der kan sendes videre
til Ridet i sin sammensztning af stats- og regeringschefer til endelig be-
slutning den 21. marts 2003.

Rédet, i sin sammensztning af stats- og regeringschefer, forventes da, pa
basis af udkastet til beslutning fra ECOFIN og under hensyn til Kommis-
sionens og Europa-Parlamentets udralelser, enstemmigt at trzffe beslut-
ning om en anbefaling til medlemslandene om tilpasningen af afstem-
ningsreglerne i Styrelsesridet.

2. Indhold

I henhold til de gzldende institutionelle ordninger bestir Styrelsesradet af
de seks medlemmer af ECB’s direktion og op til 15 nationale central-
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bankdirektorer. For si vidt angir beslutninger om blandt andet officielle
rentesatser, som beskrevet i ECB-statuttens artikel 10.2, har hvert medlem
af Styrelsesridet een stemme og afgerelse trzffes med simpelt flertal. Dis-
se regler gzlder for op til 15 eurolande.

Styrelsesridet fremhaver i sin henstilling, at for at fastholde Styrelsesra-
dets evne til at treffe effektive og rettidige afgerelser i et udvidet euroom-
ride, mi antallet af nationale centralbankdirektorer, som kan udeve
stemmeret, vere mindre end det samlede antal centralbankdirektorer i
Styrelsesridet. Styrelsesridet finder, at et antal pi 15 stemmerettigheder
for de nationale centralbankdirektorer vil udgere en hensigtsmaessig af-
vejning mellem pi den ene side kontinuitet i forhold til den bestiende
ordning, herunder en afbalanceret fordeling af stemmerettighederne mel-
lem de seks medlemmer af direktionen og de ovrige medlemmer af Styrel-
sesridet, og pd den anden side nedvendigheden af at sikre, at der treffes
effektive afgorelser i et vasentligt udvidet Styrelsesrad. De seks medlem-
mer af ECB’s direktion skal fortsat have permanent stemmeret. Styrelses-
ridet finder, at et rotationssystem er en rimelig, effektiv og acceptabel
metode til fordeling af stemmerettigheder blandt de nationale central-
bankdirektorer i Styrelsesradet.

Styrelsesridet har derfor i henstillingen, i et forslag til en ny artikel 10.2 i
ECB-statutten, foresldet indforelsen af nedenfor beskrevne rotationsord-
ning for stemmeretten blandt de nationale centralbankdirektorer i Styrel-
sesradet, der skal trede i kraft, nir antallet af eurolande overstiger 15.
Den foresliede rotationsordning er baseret pa folgende principper:

1. Et medlem — én stemme
Princippet om "et medlem, én stemme" bibeholdes for medlemmer
med stemmerettighed.

2. Personlig deltagelse
Alle Styrelsesridets medlemmer vil som hidtil deltage i alle dets
meder som uafhzngige og personlige medlemmer, uanset om de
har stemmeret eller ikke.

3. Reprasentativitet
For at sikre representativitet foreslis at skelne mellem central-
bankdirektorerne, hvad angir den hyppighed, hvormed de kan ud-
ove stemmeretten, saledes at centralbankdirektorer fra storre euro-
lande oftere kan udeve stemmeretten end centralbankdirektorer fra
mindre eurolande.

4. Automatik/soliditet
Rotationssystemet forslds indrettet siledes, at en hvilken som helst
bestemmelse om inddeling af centralbankdirektorer i forskellige
grupper og en hvilken som helst regel for tldeling af stemmeret-
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tighed til disse grupper muliggor, at systemet automatisk kan til-
passes processen med udvidelsen af euroomridet.

5. Gennemsigtighed
Rotationssystemet udformes, sa det er gennemsigtigt. Formulerin-
gen af den xndrede artikel 10.2 i statutten ma derfor vare rimelig
tilgzengelig og opfylde kravene til primar fzllesskabsret.

For at sikre, at enhver afgorelse i Styrelsesridet er reprzsentativ for euro-
omridets skonomi som helhed, vil centralbankdirektorerne blive inddelr i
grupper, som er forskellige med hensyn til, hvor hyppigt medlemmer af
gruppen kan udeve stemmeretten, jf. punkt 3 ovenfor.

Inddelingen af centralbankdirektorer i grupper foretages i henhold til en
fordeling efter storrelse af deres respektive centralbanks hjemland. Denne
fordeling efter storrelse baseres pa eurolandets andel af det samlede euro-
omrddes okonomi i henhold til en indikator bestiende af to komponenter:
(i) andelen af det aggregerede bruttonationalprodukt i markedspriser, og
(i) andelen af den samlede aggregerede balance for de monetere
finansielle institutioner. Bruttonationalproduktet tildeles en vegt pad 5/6
og den samlede aggregerede balance for de monetzre finansielle
institutioner tildeles en vegt pa 1/6.

Det forudses, at rotationssystemet vil fungere i to etaper, afhzngig af den
takt hvori euroomradet udvides:

® Fra det tidspunkt, hvor antallet af centralbankdirektorer overstiger
15, og indtil det nir 22, vil centralbankdirektorerne blive inddelt i
to grupper péd grundlag af fordelingen efter storrelse, som beskre-
vet ovenfor. Den forste gruppe vil besti af fem centralbankdirek-
torer og den anden gruppe vil bestd af de ovrige centralbankdirek-
torer. De fem centralbankdirektorer i forste gruppe har tilsammen
fire stemmerettigheder, og de ovrige centralbankdirektorer i den
anden gruppe har tilsammen 11. For at undgi, at hyppigheden
hvormed centralbankdirektorer i den forste gruppe har stemmeret,
er lavere end hyppigheden for centralbankdirektorer i den anden
gruppe, er der behov for en szrordning fra antallet af eurolande
overstiger 15 og indtil antallet af eurolande overstiger 18. Dette
kan have betydning for den mide, hvorpi de 15 stemmerettigheder
fordeles pi de to grupper. For at undgi den situation, at hyppighe-
den, hvormed centralbankdirektorerne inden for en gruppe kan
udeve stemmeret, er 100 %, kan Styrelsesradet beslutte at udskyde
starten af rotationssystemet, indtil antallet af eurolande overstiger
18. Gennemforelsen af disse szrlige ordninger, som er af begren-
set varighed, foreslis overladt til Styrelsesradet.
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® Fra det tidspunkt, hvor antallet af centralbankdirektorer udger 22,
vil centralbankdirektorerne blive inddelt i tre grupper pi grundlag
af fordelingen efter storrelse, som beskrevet ovenfor. Den forste
gruppe vil bestd af fem centralbankdirektorer og tildeles 4 stemme-
rettigheder. Den anden gruppe vil bestd af halvdelen af det samle-
de antal centralbankdirektorer, i givet fald oprundet til nzrmeste
tal og tildeles 8 stemmerettigheder. Den tredje gruppe vil besti af
de ovrige centralbankdirektorer og tildeles 3 stemmerettigheder.

Rotation af stemmerettigheder blandt centralbankdirektorer er tillige be-
stemt af princippet om, at de inden for hver gruppe skal udeve stemmeret
1 lige lang periode. Til gennemforelse af dette princip vil Styrelsesridet
trzffe de nedvendige foranstaltninger.

Beslutning om alle de nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af de
ovennzvnte principper og beslutning om eventuel udskydelse af starten af
rotationssystemet, indtil det tidspunkt, hvor antallet centralbankdirektorer
overstiger 18, treffes af Styrelsesridet med to tredjedels flertal blandt alle
dets medlemmer, sivel med som uden stemmeret.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
En ®ndring af ECB’s statut mi nedvendigvis skulle gennemfores pi fzl-
lesskabsniveau.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedrerende en tilpasning af afstemningsreglerne i ECB’s Styrelses-

rdd har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 18. februar 2003 til forhandlingsoplazg.
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Dagsordenspunkt 5: Skattespgrgsmal

a) Skattepakken

EU-landene aftalte i december 1997 en skattepakke med direktivforslag
om beskatning af renteindtzgter fra opsparing (rentebeskatningsdirekti-
vet), adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning og direktivforslag om rente-
/royalty-bctalinger mellem forbundne selskaber i forskellige EU-lande
(rente-/royalty-direktivet). De tre dele skal gennemfores samlet.

ECOFIN ventes den 7. marts 2003 - i fortszttelse af Radets moder den
11. december 2002 og 21. januar 2003, hvor der blev opniet politisk enig-
hed om skattepakken - at tage stilling til de sidste udestiende punkter
vedr. skattepakken og derefter trzffe beslutning om skattepakkens gen-
nemforelse, dvs. vedtagelse af rentebeskatningsdirektiver og godkendelse
af aftaler om rentebeskatning med Schweiz og fire andre europziske 3.-
lande, og vedtagelse af rente-/royalty-direktivet..

ECOFIN skal desuden modtage en rapport fra den serlige adfzrdsko-
deks-gruppe om arbejdet med at overvige afviklingen af de 66 ordninger,
som gruppens flertal tidligere har anset som skadelige.

Der henvises generelt til aktuelt notat forud for ECOFIN den 3. og 11.
december 2002 samt den 21. januar 2003.

I. Rentebeskatningsdirektivet

1. Baggrund og indhold

ECOFIN ventes pi modet den 7. marts 2003 at vedtage et rentebeskat-
ningsdirektiv, der udarbejdes pa basis af det direktivforslag, der i medfor
af den politiske aftale af 13. december 2001 har udgjort grundlaget for
forhandlingerne med tredjelandene, med de zndringer, der folger af den
politiske enighed om gennemforelsen af den samlede skattepakke den 21.
januar 2003.

* Direktivet, der er baseret pi udveksling af information som det
endelige mil, ventes i lyset af den politiske aftale at indeholde
bestemmelser, hvorefter

- 12 EU-lande vil anvende automatisk informationsudveksling fra 1.
januar 2004.

- Ostrig, Belgien og Luxembourg vil fra tidspunktet for
implementeringen af direktivet og aftalerne med tredjelandene og
de tilknyttede omrider anvende en ordning med kildeskat og



provenudeling. Satsen for denne kildeskat er 15 pct. fra 1. januar
2004, 20 pct. fra 1. januar 2007 og 35 pct. fra 1. januar 2010.
Provenudelingen indebzrer, at de tre lande vil overfore 75 pct. af
provenuet fra kildeskatten til rentemodtagers bopzlsland.

- Ostrig, Belgien og Luxembourg vil skifte til automatisk
informationsudveksling

- hvis og nir EU efter enstemmighed i Ridet indgir aftaler med
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra og San Marino om
udveksling af oplysninger om renter efter anmodning, som
defineret i OECD-aftalen 2002. Disse lande skal fortsat opkrave
kildeskat. Informationsudveksling som defineret i OECD-aftalen
fra 2002 indebzrer, at der p4 anmodning herom skal udveksles op-
lysninger i sdvel civile skattesager som skattestraffesager,

- hvis og nir Ridet med enstemmighed konstaterer, at USA har
forpligtet sig til udveksling af oplysninger om renter efter
anmodning som defineret i OECD-aftalen 2002.

Ved udgangen af det forste fulde skatteir efter ikrafttredelsen af
den aftale vil @strig, Belgien og Luxembourg ophere med at
opkrzve kildeskat med provenudeling.

® Direktivets gennemforelse afhaznger af tilstrzkkelige garantier for
anvendelsen af foranstaltninger svarende til direktivets i USA,
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra og San Marino. I sine
konklusioner af 21. januar 2003 fandt Radet, at denne betingelse er
effektivt opfyldt f.s.v.a. USA, og at betingelsen vil vere opfyldt f.s.v.a.
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra og San Marino, hvis disse
lande indgir aftaler med EU i henhold til felgende:

® Ridet er i henhold til konklusionerne af 21. januar 2003 enigt om,
at EU pé basis af enstemmighed skal indgi en aftale med Schweiz
baseret pi folgende pakke:

- Kildeskat. Schweiz skal opkrzve kildeskat af rentebetalinger
fra Schweiz til personer hjemmehorende i EU-lande, med
samme satser for kildeskat som Belgien, Luxembourg og
Ostrig, d.v.s. 15 pct. fra 1. januar 2004, 20 pct. fra 1. januar
2007 og 35 pct. fra 1. januar 2010. Schweiz skal ogsi opkrzve
kildeskat efter, at landet har indfort udveksling af oplysninger
efter anmodning efter OECD-aftalen fra 2002,

- Provenudeling: Schweiz vil dele provenuet fra kildeskatten med

det EU-land, hvor rentemodtager er hjemmehorende, si de to
lande far hhv. 25 pct. og 75 pct. af provenuet.



- Frivillig udveksling af information,

- En revisions-klansul (om at parterne skal forhandle om
eventuelle ®ndringer af aftalen - under hensyntagen til den
internationale udvikling).

- Schweiz forpligter sig endvidere til at indgid aftaler om
udveksling af oplysninger i straffesager og civile sager om
skattesvig og lignende. Denne del af aftalen skal
gennemferes ved bilaterale aftaler mellem Schweiz og de
enkelte EU-lande.

- Der forhandles fortsat med Schweiz om, hvorvidt
schweiziske selskaber skal kunne nyde godt af de
bestemmelser ~ om  afskaffelse  af  kildeskat pa
udbyttebetalinger samt rente- og royaltybetalinger, som er
indeholdt i hhv. EU’s moder/datterselskabsdirektiv og i
skattepakkens rente/royaltydirektiv (ligesom Schweiz skal
yde tilsvarende fordele til selskaber i EU-lande, nar disse
selskaber modtager udbytte eller renter/royalties fra
selskaber 1 Schweiz).

® Ridet er i henhold til konklusionerne af 21. januar 2003 enigt om,
at EU skal indgi lignende aftaler med Liechtenstein, Monaco,
Andorra og San Marino.

2. Nzrheds- og proportionalitet

Der henvises til aktuelt notat forud for ECOFIN den 3. december 2002,
idet der ikke er sket nogen @ndringer af relevans for nzrheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle vitkninger

Der henvises til aktuelt notat forud for ECOFIN den 3. december 2002,
idet der ikke er sket nogen ®zndringer vedr. lovgivningsmassige og statsfi-
nansielle virkninger.

4. Tidligere foreleggelse

Rentebeskatningsdirektivet har tidligere vazret forelagt Folketingets
Europaudvalg, senest forud for ECOFIN den 21. januar 2003. Den
samlede skattepakke blev forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p.
forhandlingsoplaeg forud for ECOFIN den 3. december 2002.



I1. Adfzrdskodeksen for erhvervsbeskatning

1. Baggrund og indhold

Adf=zrdskodeksen er en politisk aftale mellem EU-landene om et szt
felles spilleregler med det formal at undgé skadelig skattekonkurrence pa
selskabsomridet som folge af szrregler om skattebegunstigelse, der skal
tiltrekke investeringer fra udlandet. Hovedprincippet er, at EU-landene
ikke md have szrordninger, som medferer et betydeligt lavere effektivt
beskatningsniveau, herunder nulbeskatning, i forhold til de skatteregler,
der normalt gzlder i det pigzldende land, og som derfor er isoleret fra
landets egen okonomi. Kodeksen opstiller kriterier for, hvornir en
ordning anses som skadelig. Landene skal afvikle deres nuvzrende
ordninger i strid med kodeksen, og de mi ikke indfere ny sidanne
ordninger.

En szrlig adferdskodeks-gruppe udarbejdede i november 1999 en
rapport, hvor gruppens flertal vurderede, at 66 ordninger i EU-landene og
deres tilknyttede omrader var i strid med kodeksen.

ECOFIN modtog den 3. december 2002 en rapport fra serlige
adfzrdskodeks-gruppes rapport vedr. beskrivelser af gennemforte eller
planlagte afviklinger af de 66 sortlistede skatteordninger.

ECOFIN tog den 21. januar 2003 rapporten til efterretning og anmodede
gruppen om at vurdere afviklingen af skatteordningerne i forhold til
adfzrdskodeksens kriterier for, hvornir en skatteordning anses for
skadelig.

ECOFIN ventes den 7. marts 2003 at foretage sin vurdering af afviklingen
af de skadelige skatteordninger pi baggrund af en ny rapport fra
adfzrdskodeks-gruppen.

Det ventes, at adfzrdskodeksgruppens flertal vil vere enig om, at der er
sket tilstrzkkelig afvikling af alle eller de allerfleste af de sortlistede
skatteordninger.

I tilfzlde af, at en planlagt eller gennemfort =ndring af en sortlistet
skatteordning efter Radets opfattelse ikke er tilstrzkkelig tl, at de
skadelige elementer af ordningen er fjernet, ventes Ridet i lyset af
konlusionerne af 21. januar 2003 at sege at opni forsikringer fra det
pagzldende land eller tilknyttede omride om, at det vil gennemfore
vderligere zndringer med virkning fra 1. januar 2004.

I lyset af konklusionerne af 21. januar 2003 ventes det endvidere, at
ECOFIN den 7. marts vil godkende, at Belgien, Holland, Irland,
Luxembourg og Portugal kan opretholde hver en skatteordning i en
tidsbegrenset periode efter 31. december 2005, der er fristen for afvikling
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af skadelige skatteordninger. Desuden ventes det godkendt, at Jersey og
Guernsey opretholder 7 ordninger i en tidsbegrenset periode efter 2005.

Gruppens rapport ventes siledes at give Radet baggrund for at konstatere,
at der er opniéet tilstrekkelige resultater vedr. adferdskodeksen, si Radet
kan vedtage rentebeskatningsdirektivet og rente-/royalty-direktivet.

2. Narheds- og proportionalitet

Der henvises til aktuelt notat forud for ECOFIN den 3. december 2002,
idet der ikke er sket nogen endringer af relevans for nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

3. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle virkninger

Der henvises til aktuelt notat forud for ECOFIN den 3. december 2002,
idet der ikke er sket nogen zndringer vedr. lovgivningsmassige og
statsfinansielle virkninger.

4. Tidligere foreleggelse

Adfzrdskodeksen har tidligere vazret forelagt Europaudvalget, senest
forud for ECOFIN den 21 januar 2003. Den samlede skattepakke blev
forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p. forhandlingsopleg forud for
ECOFIN den 3. december 2002.

III. Rente-/royalty-direktivet

1. Baggrund og indhold
ECOFIN ventes den 7. marts 2003 at vedtage rente-/ royalty-direktivet.

Formilet med direktivet er at begrznse skattemassige hindringer for
samarbejde mellem virksomheder pi tvaers af lande-grenserne, iszr
dobbeltbeskatning.

Direktivets ordning gar ud p4, at et EU-land ikke m4 opkreve kildeskat af
rente- og royalty-betalinger, der betales fra et selskab i dette land til et
koncernforbundet selskab i et andet EU-land. Forslaget omfatter alene
betalinger mellem forbundne selskaber.

Grzkenland, Portugal og Spanien skal have overgangsordninger, si de
alligevel kan opkrave kildeskat af betalinger fra disse lande i en periode
efter direktivets ikrafttreden. Grzkenland og Portugal kan opkrave
kildeskat af renter og royalties, men skatten mi hojst vere 10% de forste
4 ar og hojst 5% de nzste 4 ar. Spanien ventes at kunne opkrzve kildeskat
pa hojst 10% af royalties i perioden indtil den 31 december 2009.



3 4r efter vedragelsen af direktivet skal Kommissionen redegore for
erfaringerne med dets anvendelse og evt. foresld en udvidelse til andre
foretagender.

2. Nzrheds- og proportionalitet

Der henvises til aktuelt notat forud for ECOFIN den 3. december 2002,
idet der ikke er sket nogen mndringer af relevans for nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle vitkninger

Der henvises til aktuelt notat forud for ECOFIN den 3. december 2002,
idet der ikke er sket nogen =ndringer vedr. lovgivningsmessige og
statsfinansielle virkninger.

4. Tidligere foreleggelse

Direktivet om rente- og royaltybeskatning har tidligere vzret forelagt
Europaudvalget, senest forud for ECOFIN den 21. januar 2003. Den
samlede skattepakke blev forelagt Folketingets Europaudvalg m.h.p.
forhandlingsoplzg forud for ECOFIN den 3. december 2002.
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b) Energibeskatning

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte i 1997 et forslag til Direktiv om omstrukturering
af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter (KOM(97) 30).

I DER’s konklusioner fra Barcelona den 15. og 16. marts 2002 henstilles
det til Radet, at det sidelobende nir til enighed om 4bning af
energimarkederne og om vedtagelse af direktivet om energibeskatning
senest i december 2002, idet der tages hensyn til vejgodstransport-
virksomhedernes behov. Henstillingen blev bekrzftet i Sevilla den 21.-22.
juni 2002.

Under det danske formandskab blev alle tekniske problemer lost. Der
udestar dog fortsat folgende politiske sporgsmal: :

® Muligheder for at fastsztte nationale satser ned til nul,

® Ordninger for diesel til vejtransport, herunder iser midlertidige
ordninger for Frankrig og Italien

® Minimumssatsen for landbrug, gartneri, dambrug og skovdrift.

Det danske formandskab stillede lobende forslag til losning af disse
sporgsmil, herunder til det ekstraordinzre moede i ECOFIN den 11.
december 2002. Der kunne imidlertid ikke opnis endelig enighed under
det danske formandskab.

Det greske formandskab forventes at genfremsztte det danske
formandskabs forslag til losning af de udestiende spergsmil til medet i
ECOFIN den 7. marts 2003, eventuelt i en lettere justeret form.

2. Formal og indhold

I forhold til ECOFIN den 11. december ventes det med hensyn til
sporgsmilet om beskatning af energiprodukter anvendt af landbrug, gart-
nerier, dambrug og skovbrug foreslaet, at landene gives lov til at anvende
hele eller delvise undtagelser.

Der henvises generelt til de aktuelle notater vedrorende ECOFIN den 5.
november, 3. december og 11. december 2002.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Med hensyn til Europa-Parlamentet udtalelser er der ikke sket nogle
xndringer og der henvises derfor til aktuelt notat vedrorende ECOFIN
den 5. november 2002.
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4. Gzldende dansk ret

Med hensyn til den gzldende danske ret er der ikke sket nogle =ndringer
og der henvises derfor til aktuelt notat forud for medet i ECOFIN den 5.
november 2002.

5. Horing

Kommissionens forslag om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter blev sendt til hering den 11. juni 2001,
Med hensyn til resultatet heraf henvises til aktuelt notat forud for
ECOFIN 20. juni 2002. Formandskabets reviderede forslag til
energibeskatningsdirektivet har ikke varet i hering.

6. Lovgivningsm=ssige og statsfinansielle konsekvenser
Med hensyn til de lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser er

der ikke sket nogle zndringer og der henvises derfor til aktuelt notat
forud for medet i ECOFIN den 5. november 2002.

Herudover skal det navnes at direktivforslaget ikke forventes at ville
medfore egede administrative byrder, da direktivets tre nye energityper
kul, gas og el ikke bliver omfattet af de fzlles regler om administrative
ledsagedokumenter og sikkerhedsstillelse med videre.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Med hensyn til de samfundsekonomiske konsekvenser er der ikke sket

nogle zndringer og der henvises derfor til aktuelt notat forud for medet i
ECOFIN den 5. november 2002.

8. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Med hensyn til nzrheds- og proportionalitetsprincippet er der ikke sket

nogle zndringer og der henvises derfor til aktuelt notat forud for medet i
ECOFIN den 5. november 2002.

9. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg
Energibeskatning har senest vzret forelagt Europaudvalget til orientering
den 14. februar forud for ECOFIN den 18. februar 2003. Sagen blev fore-
lagt Europaudvalget til forhandlingsopleg den 29. november forud for
ECOFIN den 3. december 2002. Grundnotat blev oversendt den 16. april
1997. Supplerende grundnotat blev oversendt den 18. december 2001.
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Dagsordenspunkt 6: Budget

a) Decharge procedure vedr. gennemforelse af budgettet for 2001

1. Baggrund og indhold

P4 ECOFIN den 3. december 2002 przsenterede Revisionsretten sin irs-
beretning for regnskabsiret 2001. ECOFIN tog Revisionsrettens presen-
tation af drsberetningen til efterretning og anmodede Coreper om at gen-
nemgi beretningen med henblik pi udarbejdelse af Radets henstilling til
Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for
gennemforelsen af budgettet, jf. stykke 1 i artikel 276 i EF-traktaten. P&
denne baggrund forventes ECOFIN den 7. marts 2003 at vedtage henstil-
ling om meddelelse af decharge for regnskabsaret 2001. Det graeske for-
mandskab ventes herefter at ville presentere Ridets holdning til decharge
for 2001 i Europa-Parlamentet den 18. marts 2003.

Det er Europa-Parlamentet, der trzffer afgorelse om decharge til Kom-
missionen for gennemforelsen af budgettet, jf. stykke 2 i artikel 276 i EF-
traktaten. Kommissionen skal efterfolgende trzffe alle egnede foranstalt-
ninger til at efterkomme bemzrkningerne i savel Parlamentets afgorelse
som Rddets henstilling om decharge, jf. stykke 3 i artikel 276 i EF-trakta-
ten.

Revisionsrettens drsberetning

Revisionsrettens drsberetning, der omhandler samtlige indtzgter og udgif-
ter i Fellesskabet, offentliggeres efter hvert regnskabsirs afslutning. Be-
retningen har forinden vzret oversendt til Fallesskabets ovrige institutio-
ner med henblik p4 indhentning af besvarelser til Revisionsrettens be-
mearkninger, jf. artikel 248, stk. 4 i EF-traktaten. Som en del af beret-
ningsarbejdet afgiver Revisionsretten en revisionserklering til Europa-
Parlamentet og Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed (den sikaldte Déclaration
d’Assurance eller blot DAS), jf. artikel 248, stk. 1 i EF-traktaten.

I arsberetningen anferer Revisionsretten, at regnskabet for 2001 - med
visse reservationer grundet svagheder ved Kommissionens regnskabsfo-
relse - generelt giver et retvisende billede af Fzllesskabets indtzgter og
udgifter samt dets finansielle stilling ved 4rets udgang.

Som i de foregiende 7 4r har Revisionsretten imidlertid ikke kunnet afgive
en positiv revisionserklzring om de underliggende transaktioners lovlig-
hed og formelle rigtighed for budgetgennemforelsen som helhed (positiv
DAS). Dog kan Revisionsretten atter afgive en positiv DAS vedrerende
de dele af budgettet, der angir forpligtelser, indtzgter og administrations-
udgifter.



Nir Revisionsretten ikke kan afgive en positiv revisionserklering for stor-
steparten af Fallesskabets udgifter, skyldes dette en uacceptabelt hoj fo-
rekomst af fejl, der udspringer af mangler ved Kommissionens og med-
lemslandenes forvaltning af Fazllesskabets aktionsudgifter (szrligt vedre-
rende den fazlles landbrugspolitik og strukturforanstaltningerne).

Ud over den almindelige revision af regnskabet for 2001 fokuserer Revi-
sionsrettens irsberetning pA Kommissionens reformarbejde og overskud-
det pa budgettet som szrlige temaer. Retten interesserer sig for moderni-
sering af Kommissionens finansforvaltning og konstaterer flere fremskridt pa
dette omride. Spergsmilet om Kommissionens tilrettelzggelse centralt og
1 de enkelte generaldirektorater af den finansielle interne kontrol og revi-
sion er et nogletema i beretningen - ogsa fordi palidelige losninger pa det-
te omride er af betydning for arten og omfanget af Rettens eget revisi-
onsarbejde. Revisionsretten bemarker, at den med reformen indfoerte Arli-
ge rapportering om de enkelte generaldirektoraters aktiviteter og regnskab
ma betragtes som et hovedelement i Kommissionens interne finanskon-
trol. Aktivitetsrapporterne, der er blevet udarbejdet for forste gang i ir,
skal forsynes med en pategning af hver generaldirektor om pilideligheden
af okonomistyringen under vedkommendes ressort. Retten konkluderer,
at rapporterne endnu ikke giver den fornedne sikkerhed for, at ekonomi-
styringen foregir korrekt og effektivt. Kommissionen har i juli 2002 frem-
lagt en handlingsplan til forbedring af rapporteringens kvalitet.

Hvad angar styringen af det samlede budget, konstaterer Retten, at der for an-
det 4r i trzk foreligger et betydeligt budgetoverskud, der for 2001 leber
op i 15 mia. euro eller 16% af det endelige budget (lidt hejere end i 2000).
Overskuddet skyldes bl.a. en langsom gennemforelse af strukturforanstalt-
ningerne, fortiltredelsesstotten til kandidatlandene og stotten til de over-
soiske lande via De Europziske Udviklingsfonde. Revisionsretten anbefa-
ler, at Kommissionen i god tid fremlzgger tillegs- og ndringsbudgetter
med forslag til fornedne justeringer, nir det viser sig, at der er ved at bli-
ve oparbejdet store budgetoverskud.

I relation til de enkelte regnskabsomrider kan folgende bemzrkninger

fremh=zves:

P4 landbrugsomridet finder Retten, at nejagtigheden af ansegninger og an-
meldelser fra landmznd og andre tilskudsmodtagere ikke var forbedret i
forhold til det foregidende ir; at alle medlemsstater endnu ikke havde ind-
fort det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem i fuldt omfang; og at
de nationale kontroller pa visse stotteomrider (olivenolie og bomuld) var
mangelfulde.

Inden for strukturfondsomradet konstaterer Retten, at den bevillingsmessige
styring cr baseret pid urealistiske skon over udbetalingsforlobene; at pro-
gramgennemforelsen for perioden 2000-2006 forsinkes af usikkerhed om
ansvarsfordelingen mellem Kommissionen og medlemslandene samt af et



meget kompliceret regelszt; og at medlemsstaternes administration og
kontrol af programmer for perioden 1994-1999 er przget af fejlagtige ud-
giftsanmeldelser og svagheder i den gennemforte kontrol iszr for si vidt
angar afslutningen af de enkelte programmer.

Med hensyn til interne politikker bemzrker Retten, at udbetalingerne under
programmet for de transeuropziske net som helhed var lovlige og korrek-
te; men at revisionen af det 5. rammeprogram for forskning og teknolo-
gisk udvikling viser en tendens til overfakturering hos tilskudsmodtager,
hvilket skaber tvivl om de underliggende transaktioners lovlighed og for-
melle rigtighed.

Om fortiltradelsesstotten konstaterer Retten, at rammerne for indgielse af
forpligtelser blev udnyttet, men udnyttelsesgraden for betalingsbevillin-
gerne var meget lav; at der er risiko for annullering af visse bevillinger p
grund af manglende rettidig programgennemforelse; og at Kommissionen
lobende ber overvige forvaltningen af det szrlige tiltredelsesprogram for

landbruget (Sapard), der gennemfores decentralt i de enkelte kandidatlan-
de.

Hvad angir Fzllesskabets eksterne aktioner har Revisionsretten bl.a. under-
sogt udgifterne til humaniter bistand og fedevarehjzlp. Retten bemzrker,
at Kommissionens betalinger til de udferende organer (nationale myndig-
heder, NGO’er, FN) som helhed var lovlige og korrekte. Derimod var der
fejl i udbetalingerne fra disse organer til de endelige stottemodtagere,
hvilket understreger behovet for, at Kommissionen styrker sin vejled-
ningsindsats vedrerende styring og kontrol af de pigzldende hjzlpepro-
grammer.

I relation til Danmark anferer Revisionsretten enkelte kritiske bemzrk-
ninger om forvaltningen af strukturfondsaktionerne. Det drejer sig om for
store udbetalte belob i forbindelse med tre afsluttede projekter fra perio-
den 1994-1996 under Den Europziske Fond for Regionaludvikling. For si
vidt angér administrationen af landbrugsordningerne nzvner Revisionsret-
ten, at alle medlemslande, med undtagelse af Luxembourg, har leveret
utilstrekkelige oplysninger i forbindelse med rapporteringen  til
Kommissionens ~database om betalinger afholdt over EUGFL,
Garantisektionen.

Radets henstilling om decharge

Det forventes, at Ridets henstilling til Europa-Parlamentet om meddelelse
af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet for 2001
vil indeholde folgende hovedelementer:

® At Rédet tilsiger stotte til Kommissionens fortsatte reform af sin fi-
nansforvaltning inden for rammerne af den ny finansforordning for
EU’s budget. Ridet noterer sig Kommissionens prasentation af pla-
nerne for moderniseringen af regnskabsvesenet og ensker regelmessig
oplysning om fremskridtene pa dette omrade;



2.

at Ridet udtrykker bekymring over en rzkke af Revisionsrettens
gentagne  kritikpunkter og  efterlyser  hurtige  korrigerende
foranstaltninger fra Kommissionens side. I den forbindelse hilses
Kommissionens  handlingsplan  vedrorende  opfelgning  pa
Revisionsrettens anbefalinger velkommen;

at Ridet beklager de fortsat alt for hoje budgetsken og opfordrer
Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne at udarbejde me-
re nojagtige skon. Det bemzrkes, at denne del af henstillingen skal ses
1 forlengelse af tidligere radserkleringer om nedvendigheden af at
fastlegge budgettet pa grundlag af realistiske vurderinger af udbetalin-
gen af bevillinger;

at Ridet udtrykker skuffelse over, at Kommissionen endnu ikke har
kunnet opni en positiv revisionserklzring for regnskabet som helhed
(positiv DAS). Ridet skenner, at Kommissionens arlige synteserappor-
ter om aktiviteter og regnskaber i de enkelte generaldirektorater ber
kunne give Revisionsretten den fornedne sikkerhed for, at skonomi-
styringen foregar korrekt og effektivt, hvilket skulle oge sandsynlighe-
den for en positiv DAS for regnskabet som helhed;

at Ridet noterer sig Revisionsrettens arbejde med at videreudvikle de
metoder, der ligger til grund for afgivelsen af revisionserklzringen, og
legger vaegt pa, at Retten benytter sig af indikatorer, der tillader en
sammenligning fra ar til ar af de opniede fremskridt i Kommissionens
budgetgennemforelse. Radet ser i ovrigt frem til mere detaljeret in-
formation om Rettens nye revisionsmetoder;

at Radet erindrer om, at Kommissionen - under samridsmedet den 25.
november 2002 med Radet og Parlamentet om budgetforslaget for
2003 - har lovet at fremlegge en handlingsplan med henblik pi at fjer-
ne unormale uindfriede forpligtelser pa budgettet;

at Rddet sammenfattende anbefaler, at der meddeles Kommissionen decharge for
gennemfoerelse af budgettet for 2001 set i lyset af Kommissionens
fortsatte arbejde med at reformere finansforvaltningen og modernisere
regnskabsvasenet.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Dechargeproceduren vedrerende Kommissionens gennemforelse af bud-
gettet foretages pa fxllesskabsniveau.

3.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Rédets behandling af Revisionsrettens arsberetning har ingen lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Horing

Rigsrevisionen er i henhold til EF-trakraten samarbejdspartner for Revisi-
onsretten i Danmark. Dette indebzrer, at Rigsrevisionen altid deltager ved
Rettens revisionsbeseg i Danmark, ligesom al korrespondance med Retten
foregir gennem Rigsrevisionen. Rigsrevisor har pa denne baggrund udar-

bejdet et faktuelt notat til statsrevisorerne om Den Europziske Revisions-



rets drsberetning, revisionserklering og serberetninger for regnskabsaret
2001.

5. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 29.
november 2002 forud for mede i ECOFIN den 3. december 2002.



b) Radets prioriteter for budgettet for 2004

1. Baggrund og indhold

ECOFIN-Radet afholder d. 7. marts en droftelse af Ridets prioriteter for
nzste irs budget, siledes at disse kan fremfores i god tid for, Kommissio-
nen fremlegger sit budgetforslag for 2004 i maj méned.

Radets konklusioner ventes som sidste 4r at understrege en rzkke
grundlzggende principper for EU's budgetlagningsproces: Den inter-
institutionelle aftale om budgetdisciplin skal respekteres, herunder afst-
tes tilstrekkelig margen i hver udgiftskategori til uforudsete udgifter. Der
skal ske en retvisende og realistisk budgettering, ikke mindst af betalings-
bevillinger for at undgi ophobning af overskud.

Herudover ventes Ridet at understrege, at 2004-budgettet skal prioritere
hensyn til udvidelsen af EU og vedtages i overensstemmelse med den nye
Finansforordning, som tradte i kraft pr. 1. januar 2003. Samtidigt vil det
blive papeget, at budget-2004 er det forste, som bliver behandlet i fuld
overensstemmelse med princippet med aktivitetsbaseret budgettering
(ABB), hvorefter budgettet opdeles pa aktivitetsomrider pa tvars af ud-
giftskategorier.

I forlengelse af ovenstiende ventes Ridet at vedtage en rzkke generelle
anmodninger til Kommissionen om:

* at foretage en pilidelig estimering af det forventede overskud i
budgetiret, siledes at dette kan indgi i budgetlegningen for 2004.

* at fremlzgge et budgetforslag for 2004 for EU-15, som ogs4 giver
et overblik over det endelige budget for EU-25. Der erindres i
denne sammenhzng om behovet for en hurtig tilpasning af de fi-
nansielle perspektiver i overensstemmelse med Kebenhavns-
konklusionerne, siledes at 2004-budgettet for EU-15 efterfolgende
kan tilpasses til EU-25.

® ioverensstemmelse med den nye Finansforordnings definition af
principperne om god finansforvaltning at fremsende al nedvendig
information sammen med budgetforslaget.

® behovet for at overholde implementeringsplanen for 2003-
budgettet samt planen om at gennemga gamle forpligtigelsesbevil-
linger med henblik pa enten at udbetale eller eliminere gamle ude-
stdender, der ikke kan forventes at komme til udbetaling (sikaldt
RAL eller unormale udestiende forpligtigelser).

Radet ventes ligeledes at drage en rxkke specifikke konklusioner om bud-
gettets enkelte udgiftskategorier:

Kategori 1 — Landbrug: Der lzgges vegt pa, at Kommissionen tager hensyn
til de finansiclle konsekvenser af en evt. aftale om midtvejsevalueringen af
den falles landbrugspolitik.
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Kategori 2 — Strukturfonde: En fortsat overbudgettering af betalingsbevillin-
ger skal undgis. Bevillingerne ma bl.a. tage udgangspunkt i erfaringer fra
foregiende ir. Det indskzrpes, at den fiskerireform, som Ridet vedtog i
december 2002, bor vere budgetneutral. Kommissionens arbejde med
simplificeringer pa strukturfondsomridet bydes velkommen.

Kategori 3 — Interne politikker: Der ber sikres finansiering af aktiviteterne
indenfor prioritetsomriderne immigration og eksternt grznsesamarbejde-
og kontrol. De finansielle konsekvenser af det stigende antal EU-
agenturer ber undersoges og information herom skal forelzgges budget-
myndighederne.

Kategori 4 — Eksterne politikker: Behovet for en margin til uforudsete udgif-
ter understreges, idet nye internationale udviklinger kan ske uventet. Der
erindres om Kebenhavns-konklusionerne om den udvidede Union og pri-
oriteringen af samarbejdet med dens naboer. Behovet for tilstrekkelige
bevillinger til FUSP (den fzlles udenrigspolitik) pointeres.

Kategori 5 — Administrative udgifter: EU’s institutioner inviteres til at frem-
legge restriktive budgetforslag, siledes at en tilstrekkelig margen til ufor-
udsete udgifter sikres. Szrligt opfordres til eget inter-institutionelt samar-
bejde og omprioriteringer. Institutionerne skal redegore specifikt for ud-
videlsesrelaterede udgifter. Det understreges, at Kommissionens nuvz-
rende reformproces ma gennemfores under hensyntagen til fortsat bud-
getdisciplin. Endelig papeges, at oprettelsen af nye specialiserede admini-
strative enheder til sikring af en mere effektiv opgavevaretagelse skal ske
pé et budgetneutralt grundlag.

Kategori 7 - Fortiltredelsesstotte: Der anmodes om en redegorelse for imple-
menteringsniveauet for og effektiviteten af fortiltredelsesprogrammer i
forbindelse med fremlaggelsen af budgetforslaget for 2004. Dette skal
ogsa ses i sammenhzng med behovet for en realistisk budgettering af be-
talingsbevillinger.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Prioriteter for EU's budget kan kun behandles pi EU-niveauet, og disse
er derfor i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincip-

pet.

3. Statsfinansielle konsekvenser

Rédets dreftelse har ingen umiddelbare statsfinansielle eller lovgivnings-
massige konsekvenser, men tjener blandt andet det formal at sikre priori-
tering af budgetdisciplin for 2004-budgettet.



4. Seneste forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg fik forelagt notat om den orienterende debat
for EU's 2003-budget forud for ECOFIN-radsmodet den 5. marts 2002.
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