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Den eksterne dimension af EU's koordinering af de sociale sikringsor dninger

Indledning

| en globaliseret gkonomi er arbejdskraftens mobilitet, bade inden for EU og mellem EU og
resten af verden, i tiltagende omfang bade en realitet og en ngdvendighed. Koordineringen af
de sociale sikringsordninger er et system af regler, der tager sigte pa at lette denne mobilitet.
EU har i over 50 ar haft et system af regler til koordinering af de sociale sikringsordninger i
forbindelse med mobilitet'. For nylig blev disse regler udvidet til ogsd at omfatte Island,
Liechtenstein, Norge og Schweiz?.

Koordineringen af de sociale sikringsordninger mellem EU og resten af verden er reguleret pa
to mader. Pa den ene side er der den nationale tilgang, hvorved mediemsstaterne indgér
bilaterale aftaler med udvalgte tredjelande. Denne fremgangsmade giver kun en pletvis
dakning: systemet af aftaler er ufuldstaendigt, og aftalerne har ofte har forskelligt indhold fra
land til land.

Pa den anden side er en fadles EU-tilgang til koordineringen af de sociale sikringsordninger
med tredjelande nu under udvikling.

Pa denne baggrund har denne meddelelse fire formal:

- at understrege, at migranter og virksomheder fra tredjelande, som generelt ser EU
som en samlet enhed, er stillet over for opsplittede sociale sikringsordninger, som
skaber hindringer i forbindelse med indrejse i, bevayel ser inden for og udrejse af EU

- a argumentere for at fremme og styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne,
sdledes at der kan udvikles en mindre opsplittet tilgang til koordineringen af de
sociale sikringsordninger med tredjelande

- at forklare de forskellige mader, hvorpa EU-reglerne allerede indvirker pa den
eksterne dimension, og give klar vejledning om de retlige forhold mellem EU-retten
0g de nationale bilaterale aftaler

- at beskrive de eksisterende komponenter i en fadles EU-tilgang og stille fordag til
yderligere udvikling af denne.

! Reglerne findes i gjeblikket i forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de socide
sikringsordninger og dens gennemfarelsesforordning (EF) nr. 987/2009, hhv. EUT L 166 af 30.5.2004,
s. 1,09 EUT L 284 af 30.10.2009, s. 1.

2 Aftalen om Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade tradte i kraft den 1. januar 1994 (men
fandt farst anvendelse for Liechtenstein den 1. maj 1995), EFT L 1 af 3.1.1994, s. 3. Aftalen mellem
EU og Schweiz trédte i kraft den 1. juni 2002, EFT L 114 af 30.4.2002, s. 1.
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1. MEDLEMSSTATERNESBILATERALE AFTALER MED TREDJELANDE
1.1. Hvad daskker de nationale bilater ale aftaler?

De sociale sikringsrettigheder for personer, der rejser ind i og ud af EU, er for det meste
stadig reguleret ved nationale bestemmelser. De enkelte medlemsstater indgar bilaterale
aftaler om koordinering af de sociale sikringsordninger med tredjelande, hvorved der
etableres et system af koordineringsregler for personer, der rejser mellem de to lande.
Baggrundene for sadanne aftaler kan vaae forskellige: traditionelt tager de sigte pa at beskytte
borgere, der arbejder i andre medlemsstater; de betragtes dog mere og mere som en metode til
at tiltrackke erhvervsvirksomheder og arbejdskraft fra tredjelande. Indgaelsen af en aftale kan
ogsa vage et udtryk for politisk venskab mellem lande. EU's medlemsstater er ogsa parter i
multilaterale socialsikringsaftaler, f.eks. Ibero-American Social Security Convention (den
iberisk-amerikanske socialsikringskonvention, som bade Spanien og Portugal har tiltradt).

De fleste aftaler med tredjelande indeholder typisk regler om gaddende lovgivning,
ligebehandling og pensioner. Pensionsbestemmelserne beskytter indvandrernes optjente
rettigheder, nar de forlader det nationale omrade, og tillader udbetaling af pensionen i det
andet omrade. | nogle tilfadde fastsadtes der bestemmelser om sammenlasgning af forsikrings-
, beskedtigelses- eller bopadsperioder. Normalt indeholder den gaddende lovgivning
bestemmelser om "udstationering”. Disse bestemmelser gar det muligt for arbejdstagere, der
opfylder visse betingelser, fortsat at vaae omfattet af lovgivningen i oprindelseslandet og
fritager dem for at betale socialsikringsbidrag i arbejdslandet. Princippet om ligebehandling
sikrer vandrende arbejdstagere samme behandling som statsborgere i arbejdslandet.

Det er aimindeligt, at EU's medlemsstater forhandler bilaterale aftaler uden at skele til, hvad
andre EU-lande gar. Processen er sdledes stagrkt fragmenteret. | praksis kan dette udmente sig
i, at visse EU-lande udvadges af EU's vigtigste handel spartnere med henblik pa indgaelse af
aftaler, mens andre ikke kommer i betragtning. Der er ingen mekanisme til harmonisering af
metoderne og heller ingen mekanisme, der samler EU-landene om Igsningen af de fadles
problemer, de stér over for i forbindelse med et bestemt land.

Desuden betyder den landespecifikke karakter af disse nationae bilaterale aftaler, at
indvandrere og virksomheder i tredjelande ikke kun er stillet over for fragmenterede sociale
sikringsordninger, nér de flytter mellem EU-lande, men ogsa er konfronteret med saglige
nationale bilaterale aftaler, nar de flytter til og fra EU. Nettet af bilaterale aftaler er paingen
made fuldstaandigt: afhaangigt af hvilket tredjeland, det drejer sig om, kan det vaae tilfaddet,
at der ikke eksisterer nogen bilateral aftale med det pagaddende EU-land. Dette kan betyde
tab af erhvervede sociasikringsrettigheder for personer, der flytter fra eller tilbage til EU.
Dette kan pavirke svel EU-borgere som migranter fra tredjelande. Generelt set er der sdledes
mangel pa gennemsigtighed med hensyn til borgernes rettigheder.

1.2. EU-rettensindvirkning pa de nationale bilater ale aftaler
Gottardo-dommen

Nationale bilaterale aftaler er, ligesom enhver anden type medlemsstatsiovgivning, underlagt
EU-rettens suveramitet. Dette blev i 2002 klart pa omrédet social sikring, da Den Europadske
Unions Domstol pa grundlag af EF-traktatens artikel 39 (nu artikel 45 i TEUF), afgjorde, at
medlemsstaterne ikke ma begramse anvendelsen af aftaler om socia sikkerhed, der er indgaet
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med tredjelande, til deres egne statsborgere, og at de skal behandle andre EU-borgere lige i
henhold til bestemmelserne i aftalen®. Denne afgarelse, der er kendt som Gottardo-dommen,
betyder, at EU-medlemsstater, som anvender aftaler pa grundlag af nationalitet, er nedt til at
tilpasse deres aftaler med tredjelande for at sikre, at de ogsd kan udnyttes af andre
medlemsstaters statsborgere®.

Forordning nr. 1231/2010

EU's regler om koordinering af de sociale sikringsordninger pavirker ogsa medlemsstaternes
mulighed for at anvende de regler, de har fastsat i bilaterale aftaler. EU-reglerne i forordning
(EF) nr. 883/2004 og (EF) nr. 987/2009 om koordinering af sociale sikringsordninger
indeholder en koordineringsordning for personer, der flytter inden for EU. Reglerne blev i
2003 udvidet til at omfatte alle tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i EU og
"befinder sig i en dituation, som ikke i ale henseender er begramset til en enkelt
medlemsstat”. Den gaddende forordning er forordning (EU) nr. 1231/2010°. Den er i
realiteten en "bro", som giver alle personer, der er lovligt bosat i et EU-land, hvis situation
ikke desto mindre omfatter et gramseoverskridende element i en eller anden form, mulighed
for at benytte EU's koordineringsregler. Dette omfatter praktiske spargsmal sdsom udevelse af
de samme rettigheder som EU's borgere med hensyn til at modtage a nedvendig medicinsk
behandling under et midlertidigt ophold i en anden medlemsstat (en ret, der kommer til udtryk
ved det europad ske sygesikringskort)®.

Eksistensen af forordning (EU) nr. 1231/2010 giver EU enekompetence, ndr det gadder
koordinering af rettigheder med hensyn til sociale sikringsordninger for statsborgere fra
tredjelande, som befinder sig i en gramseoverskridende situation i EU. | tilfadde af
uoverensstemmelse gar EU's forordninger forud for de nationale regler i bilaterale aftaler med
tredjelande. | tilfadde, hvor f.eks. en statsborger fra et tredjeland sendes til en EU-
medlemsstat i henhold til en bilateral aftale med et tredjeland og derefter flytter til en anden
medlemsstat for at arbejde, finder forordning (EU) nr. 1231/2010 anvendelse pa sidstnaavnte
flytning. Nar en statsborger fra et tredjeland arbejder i to eller flere medlemsstater for en
arbgjdsgiver, der er etableret uden for EU, finder EU's regler om gaddende
socialsikringslovgivning anvendelse’.

1.3. Fadles praktiske spergsmal og udfordringer

Medlemsstaterne har i henhold til artikel 4, stk. 3,1 TEU "pligt til loyalt sasmarbeglde" og skal i
henhold til artikel 351 i TEUF bringe alle egnede midler i anvendelse for at fjerne
uoverensstemmelserne mellem de aftaler, de har med tredjelande, og deres forpligtelser i
henhold til EU-retten. Hvad angér virkningen af sdvel Gottardo-dommen som forordning
(EU) nr. 1231/2010 om bilaterale aftaler skal medlemsstaterne sikre sig samarbejde fra det
pagaddende tredjeland med henblik pa at sikre, at EU's forpligtelser kan opfyldes. Dette giver
en rakke fadles udfordringer.

Sag C-55/00.
Hengtilling nr. P1 af 12. juni 2009 fra Den Administrative Kommission for Koordinering af Sociale
Sikringsordninger, EUT C 106 af 24.4.2010, s. 47.

> EUT L 344 af 29.12.2010, s. 1. Det Forenede Kongerige er fortsat bundet af og underlagt anvendelsen
af den tidligere forordning (EF) nr. 859/2003. Danmark er ikke bundet af og underlagt anvendelsen af
forordning (EU) nr. 1231/2010 eller forordning (EF) nr. 859/2003. EJS-landene og Schweiz anvender
ingen af disse forordninger.

6 Artikel 19 i forordning (EF) nr. 883/2004.

! Seogsa artikel 14, stk. 11, i forordning (EF) nr. 987/2009.
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Med henblik pa efterlevelse af Gottardo-dommen ber den bilaterale aftale anvendes i
overensstemmelse med EU's princip om ikke-forskelsbehandling. Dette kan indebage
genforhandling af aftalen eller blot indhentelse af samtykke til, at en klausul om ikke-
forskelsbehandling indarbejdes i aftalen. Konkret kan medlemsstaterne blive ngdt til at
indhente registeroplysninger vedregrende socialsikring fra tredjelande vedrgrende andre EU-
statshorgere end deres egne. Dette medfarer ofte administrative og retlige vanskeligheder. Det
grundlagggende problem er stadig, at selv om EU's medlemsstater er forpligtet til at
efterkomme EU-lovgivningen, er tredjelande normalt ikke forpligtet til at samarbejde om
disse spergsmal.

Nér det skal sikres, at bilaterale aftaler anvendesi overensstemmelse med forordning (EU) nr.
1231/2010, opstar der lignende spergsmal. Der er behov for at forklare tredjelande, at
bilaterale aftaler i visse tilfadde ikke kan anvendes, idet EU-retten har forrang. Dette er et
problem for ale medlemsstater, men i gjeblikket findes der ingen fadles mekanisme, hvormed
de kan handtere det. En mulig enkel lgsning er at indfare en klausul i alle aftaler, om at EU-
retten i tilfadde af konflikter gar forud for aftalens bestemmel ser.

Et af de vassentlige problemer, der er fadles for medlemsstaterne, er, hvordan man kan modsta
presset med hensyn til at indvillige i laangere udstationeringsperioder, som har den virkning,
at arbejdstagere fra tredjelande er fritaget fra at bidrage til en medlemsstats sociale
sikringsordning. | EU er den maksimale periode, i hvilken en arbejdstager kan forblive
forsikret i oprindelsesmediemsstaten, to &®. Derimod kan arbejdstagere, der er udstationeret i
EU fra tredjelande, forblive forsikret i deres hjemland i meget laangere tid, og denne
undtagelse fra bidragspligt inden for EU er ofte et felsomt punkt i forhandlingerne om
moderne bilaterale aftaler.

Endelig er indhentning af data fra tredjelande et centralt anliggende for de fleste
medlemsstater i forbindelse med foranstaltninger til bekaampelse af svig. EU's regler om
koordinering af de sociae sikringsordninger indeholder retlige bestemmelser, der ger det
muligt for en medlemsstat at anmode om bekradtelse af oplysninger fra den medlemsstat,
hvor modtageren er bosat’. Dette sadter udbetalende institutioner i stand til f.eks. at sikre, at
modtageren af en pension stadig er i live, eller at en person stadig opfylder betingelserne for
at modtage en invalidepension. Ikke mange bilaterale aftaler indeholder denne form for
kontrolmekanisme. Mange medlemsstater ville hilse indferelsen af en effektiv tilgang til
bekaampel se af svig velkommen.

1.4. Styrkelse a samarbejdet om koordinering af de sociale sikringsordninger med
tredjelande

- | betragtning af de praktiske spargsmal og udfordringer, der er skitseret ovenfor, er
det klart, at et bedre samarbejde mellem medlemsstaterne om koordinering af de
socidle sikringsordninger med tredjelande ville vaae fordelagtigt i mange
henseender. Hvis medlemsstaterne samarbejder og i givet fald handler sammen, vil
de have en stagkere forhandlingsposition over for tredjelande, vaae bedre forberedt,
nar det gadder om at lgse fadles problemer og sammen kunne sikre, at den made,
hvorpd de anvender bilaterale aftaler, er i overensstemmelse med EU-retten.
Overordnet set bar et gget samarbejde fare til en mere sammenhaangende generel
tilgang fra EU-landenes side.

Artikel 12 i forordning (EF) nr. 883/2004.
o Artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 987/2009.
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- | denne forbindelse er der brug for en mekanisme pa EU-plan for at styrke
samarbegjdet mellem medlemsstaterne. Med dette for gje vil Kommissionen med
henblik pa at lette dette samarbejde give sin stette til en resultatorienteret
arbejdsgruppe af eksperter fra medlemsstaterne, der trasder sammen en gang om aret.
Arbejdsgruppen vil ogsa veae en mulighed for Kommissionen for at udveksle
oplysninger om status for forhandlingen af EU's aftaler med tredjelande. Den nye
mekanisme vil ogsa sikre komplementaritet mellem den nationale bilaterale tilgang
og udviklingen af EU's tilgang til koordinering af de sociale sikringsordninger med
tredjelande.

2. UDVIKLINGEN AF EN FELLESEU-TILGANG
2.1. Forordning (EU) nr. 1231/10

Forordning (EU) nr. 1231/10 anvender EU-bestemmelserne om koordinering af sociale
sikringsordninger pa tredjelandsstatshorgere, der "befinder sig i en situation, der ikke i dle
henseender er begramset til en enkelt medlemsstat.” En virkning af forordningen er, at
borgerne inden for dens anvendel sesomrade kan drage fordel af princippet om ligebehandling,
jf. artikel 4 i forordning (EF) nr. 883/2004. Dette betyder, at enhver tredjelandsstatsborger i en
gramseoverskridende situation, der er omfattet af anvendelsesomradet for forordning (EU) nr.
1231/2010, som er berettiget til alderspension fra et EU-land, skal ligebehandles i forhold til
statsborgere i den udbetalende medlemsstat for s vidt angar udbetaling af denne pension
uden for EU™.

Kommissionen mener, at der er behov for en effektiv handheevelse af princippet om
ligebehandling, nér det drejer sig om at udbetale pensioner i et tredjeland. Dette er saaligt
vigtigt, fordi retspraksis ved Den Europaa ske Menneskerettighedsdomstol indebaaer, at retten
til en pension, som er baseret pa lannet beskedtigelse, under visse omstandigheder kan
Sidestilles med en egendomsret, der e  beskyttet af den europadske
menneskerettighedskonvention™. Til dette formal vil Kommissionen anvende sit netvagk af
nationale eksperter i sociale sikringsordninger til at indsamle oplysninger om lovgivningen og
andre foranstaltninger p& nationalt niveau vedrgrende betaling af pensioner i tredjelande.
Disse oplysninger vil blive fgjet til de landespecifikke socialsikringsprofiler pa
Kommissionens websted og vil blive suppleret med oplysninger om medlemsstaternes
bilaterale aftaler med tredjelande, igen ved at anvende oplysninger fra nationale eksperter i
sociale sikringsordninger.

2.2. Rettigheder i medfer af EU-migrationsinstrumenter

EU's migrationsregler har indfart standarder, som national lovgivning om social sikring skal
opfylde vedragrende tredjelandsstatsborgere, der er bosiddende i en medlemsstat. F.eks. far
tredjel andsstatsborgere efter fem ars lovligt ophold i en EU-medlemsstat, forudsat at visse
betingelser er opfyldt, de samme rettigheder som landets statsborgere med hensyn til social
sikring, social bistand og social beskyttelse som defineret i national ret'?. Endvidere er der tre

10 J. betragtning 13 i forordning (EF) nr. 1231/2010.
1 EMRK, Klein mod @strig (APP nr. 57028/00), den 3. marts 2011.
12 Artikel 11 i Ré&dets direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende

udlandinge, EFT L16 af 23.1.2004, s. 44.
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EU-migrationsdirektiver — det sikaldte "kombitilladel sesdirektiv''®, det sdkaldte "bl& kort"-
direktiv’* og et direktiv om forskere fra tredjelande® — som, med visse begramsede
undtagelser, garanterer tredjelandsstatsborgere, som har féet indrejsetilladelse il
medlemsstaterne, ligebehandling med hensyn til socia sikkerhed med statsborgerne i den stat,
hvor de har bopad. Denne garanti omfatter ligebehandling, hvad angar overfarsel af statslige
pensioner til et tredjeland, og afhamger ikke af eksistensen af bilaterde aftaler™.
Kommissionens forslag til andre EU-migrationsdirektiver indeholder lignende bestemmel ser
om ligebehandling®”.

2.3. Associeringsaftaler og stabiliserings- og associeringsaftaler

Generelt indeholder associeringsaftaler (herunder stabiliserings- og associeringsaftaler, der er
indgdet med landene i det vestlige Bakan) en rakke principper, som skal styre
koordineringen af de sociale sikringsordninger for arbejdstagere og deres familier, der flytter
mellem et EU-land og det associerede land. Desuden far de associeringsrad, der er oprettet
ved disse aftaler, til opgave at vedtage bestemmel ser til gennemferelse af disse principper.

| oktober 2010 tog Radet et farste skridt i denne proces ved at vedtage den holdning, som EU
skal indtage i de associeringsrad, der er nedsat ved aftalerne med Algeriet, Marokko,
Tunesien, Israel, Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, om disse
réds vedtagel se af bestemmelser om koordinering af de sociale sikringsordninger™.

Disse associeringsréds afgarelser bar omfatte fglgende rettigheder for lovligt beskadftigede
arbejdstagere: ligebehandling i forhold til arbejdstagere i vaatdandet, eksport af det fulde
belgb for alders, efterladte- og invalidepensioner og pensioner i forbindelse med
arbgjdsulykker og erhvervssygdomme uden for den udbetalende stats omrade og
ligebehandling af lovligt bosiddende familiemedlemmer. Rettighederne bar vaae gensidige —
EU's arbejdstagere har de samme rettigheder i bade de associerede lande og ved deres
tilbagevenden til EU. Udgvelsen af disse rettigheder bar ikke afhaange af intern bevaggelighed
inden for EU. | disse afgerelser ber der ogsa fastsadtes bestemmelser om en gensidig ramme
for samarbgjde og kontrolmekanismer til beksampelse af svig. Bestemmelser i bilaterale
aftaler, der er indgdet mellem de associerede lande og de enkelte medlemsstater, som
fastsadter gunstigere behandling af statsborgere fra associerede lande og fra medlemsstater,
vil fortsat finde anvendelse (eventuelt under hensyntagen til Domstolens retspraksis
vedrgrende ovennaa/nte Gottar do-sag).

B Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/98/EU om én enkelt ansggningsprocedure for en

kombineret tilladel se til tredjelandsstatshorgeretil at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omréde
og om et sad fadlesrettigheder for arbejdstagere fratredjelande, der har lovligt ophold i en medlemsstat,
EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1.

14 Raédets direktiv 2009/50/EF om indrejse- og opholdsbetingel ser for tredjelandsstatsborgere med henblik
pé hgjt kvalificeret beskadtigelse, EUT L 155 af 18.6.2009, s. 17.

15 Radets direktiv 2005/71/EF om en saalig indrejseprocedure for tredjelandsstatsborgere med henblik pa
videnskabelig forskning, EUT L 289 af 12.10.2005, s. 15.

1o Denne ret fremgér udtrykkeligt af artikel 14, stk. 1, litra f), i direktiv 2009/50/EF, men skal ogsa

udledes af bestemmelsernei artikel 12, litrac), i direktiv 2005/71/EF.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa sassonarbejde, KOM(2010) 379 endelig; Fordag til Europa
Parlamentets og Ré&dets direktiv. om indrejse- og opholdsbetingelser for virksomhedsinternt
udstationerede tredjelandsstatsborgere, KOM (2010) 378 endelig.

18 EUT L 306 af 23.11.2010.
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Nar associeringsradenes afgarelser er vedtaget, vil EU's fadles tilgang til koordineringen af de
socide sikringsordninger blive effektivt gennemfert med direkte virkning i national ret.
Efterfelgende vil Kommissionen foresla visse praktiske administrative ordninger af ikke-
lovgivningsmaessig art, der skal lette anvendelsen af disse associeringsradsafgerelser.
Kommissionen vil hjadpe medlemsstaterne med at anvende disse afgerelser: Den vil
tilrettel asgge arlige mader for at drefte koordineringsarrangementer med de associerede lande
og for at lette samarbejdet generelt, og den vil ngje overvage, hvordan medlemsstaterne
anvender afgerelserne.

Endelig vil ingen dreftelse af EU's associeringsaftaler og koordinering af sociale
sikringsordninger vaae fuldstaandig uden at naevne associeringsaftalen med Tyrkiet, herunder
navnlig tillaagsprotokollen af 1970 til aftalen’®, der opstiller arbejdskraftens frie bevasgelighed
mellem Tyrkiet og EU som et mal, der skal gennemfares gradvist. | denne sammenhang
kraever artikel 39 i tillasgsprotokollen, at associeringsradet tragffer foranstaltninger vedragrende
socia sikring for tyrkiske arbejdstagere, der flytter inden for EU. Denne bestemmelse er
gennemfert ved associeringsrédets afgerelse nr. 3/80%°. Selv. om de nedvendige
gennemferelsesforanstaltninger til denne afgerelse aldrig blev vedtaget, har Domstolen
fastdaet, at princippet om ligebehandling og bestemmelsen om eksport af pensioner i
afgerelse nr. 3/80 er direkte gaddende™. | medfer af Domstolens retspraksis er der derfor i
realiteten allerede en fadles EU-tilgang til koordinering af sociale sikringsordninger for
tyrkiske arbejdstagere i EU.

2.4. Associeringsaftaler som redskab til videreudvikling af en fadles EU-tilgang

EU og medlemsstaterne har ikke kun pétaget sig koordineringen af sociale sikringsordninger
med hensyn til Tyrkiet, men ogsd i de aftaler, der er indgaet med Albanien, Montenegro og
San Marino. Disse bestemmelser mangler stadig at blive gennemfart. Kommissionen mener,
at de retlige forpligtel ser, der er fastsat i disse aftaler, bar overholdes, sa den vil foresd en ny
pakke af radsafgerelser om den holdning, der skal indtages af EU inden for de relevante
stabiliserings- og associeringsrad, associeringsrad eller samarbejdsrad om koordinering af de
sociale sikringsordninger i disse lande.

For issa Tyrkiets vedkommende mener Kommissionen, at der bar tages initiativ til at erstatte
og opdatere associeringsradets afgarelse nr. 3/80%. Dette er isar nedvendigt i lyset af den
dom, der for nylig blev afsagt af Domstolen i sag C-485/07, Akdas. Kommissionens nye
fordlag til gennemfarelse af de sociale aspekter af associeringsaftalen vil for eksempel tage
hensyn til princippet i forordning (EF) nr. 883/2004 om, at "saalige, ikke-bidragspligtige
ydelser" ikke kan eksporteres.

| forbindelse med forhandlingerne om nye associeringsaftaler med tredjelande vil
Kommissionen forsage at fa indfgjet en standardformulering vedrgrende koordinering af

19 Tilleggsprotokol af 23.11.1970 til aftale om en associering mellem Det Europadske @konomiske

Fadlesskab og Tyrkiet, EFT L 293 af 29.12.1972, s. 3.

2 Associeringsrédet E@F-Tyrkiets afgerelse nr. 3/80 af 19. september 1980 om anvendelse af De
Europadske Fedlesskabers medlemsstaters sociale sikringsordninger pa tyrkiske arbejdstagere og deres
familiemedlemmer, EFT C 110 af 25.4.1983, s. 60.

2 Sag C-262/96, Sliriil; Sag C-485/07, Akdas, se ogsd dommene i sag C-18/90, Kzber, og C-103/94, Krid,

vedragrende bestemmelsen om ligebehandling i samarbejdsaftaler med Maghreb-landene, som nu er

erstattet af associeringsaftaler.

Kommissionen vil traskke sit tidligere forslag til gennemfarelse af associeringsradets afgerelse nr. 3/80

(KOM (83) 13) tilbage.
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sociale sikringsordninger, som er baseret pa principperne om ligebehandling, eksport af
pensionsrettigheder og administrativt samarbejde.

2.5. Nye EU-aftaler om sociale sikringsor dninger

For at tage hensyn til behovene pa det globaliserede arbejdsmarked vil Kommissionen indlede
en debat i Den Administrative Kommission for Koordinering af Sociale Sikringsordninger
med henblik pa at drefte, om der under visse omstamndigheder kan der vaae behov for, at
medlemsstaterne handler i fadlesskab vedrerende koordineringen af de sociae
sikringsordninger i forbindelse med et bestemt tredjeland. Dette behov kunne behandles med
et nyt instrument - en EU-socialsikringsaftale. Sadanne aftaler vil muliggere en mere fleksibel
tilgang til koordineringen af de sociale sikringsordninger, end det er muligt med
associeringsaftaler og vil ogsa kunne indgas med tredjelande, med hvilke der ikke er indgaet
en associerings- eller samarbejdsaftale. En EU-aftale vil kunne indgés efter behov — f.eks.
behovet for at behandle problemer, der opstédr i forbindelse med et bestemt tredjeland i
forbindelse med anvendelsen af forordning (EU) nr. 1231/2010 eller med henblik pa
problemer i forbindelse med dobbeltbetaling af sociasikringsbidrag. Sadanne aftaler giver
mulighed for at integrere eventuelle saalige bilaterale forhold mellem en medlemsstat og det
pagad dende tredjeland, og deres anvendelse vil kunne vagre valgfri for medlemsstaterne.

Kommissionen forventer, at sadanne skraaddersyede aftaler indgds med nogle af EU's
strategiske partnere, navnlig dem, med hvem der er en omfattende udveksling af arbejdskraft.
Muligheden for en aftale med en organisation for regional integration kan ogsd undersgges.
Det overordnede mdl for sadanne aftaler vil vaae at fremme en sammenhaangende EU-tilgang
over for det pagad dende tredjeland.

2.6. Styrkelse af EU's profil udadtil vedr grende social sikring

Endelig, som Europa 2020-strategien understreger, er det vigtigt for EU at skue udad og
deltage i vigtige draftelser og foranstaltninger om reguleringsspargsmd pa globalt plan. | takt
med at stater i stigende grad begynder at samarbejde om social sikring pa tvea's af gramser,
ber EU i betragtning af sin lange erfaring med koordinering af sociale sikringsordninger,
spille en ledende rolle. Dette bgr omfatte et samarbejde med andre internationale
organisationer, sasom ILO. PA Den Internationale Arbejdskonference i 2011 opfordredes
ILO's medlemsstater til at overveje indgaelsen af aftaler med henblik pa ligebehandling samt
adgang til og bevarelse og/eller overfarsel af rettigheder til social sikring for vandrende
arbejdstagere. Debatten om social beskyttelse og koordinering af social sikring med andre
regioner i verden er af stigende betydning. Kommissionen vil derfor fremme samarbejdet om
koordinering af de sociale sikringsordninger med andre internationale organisationer og med
andre dele af verden.
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