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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Tvister mellem investorer og stater er traditionelt blevet bilagt pa grundlag af handelsmaessige
voldgiftsregler, hvilket ikke sikrer gennemsigtighed. Sterre gennemsigtighed i forbindelse
med investor-stat-tvistbilasggelse er et vigtigt mal, eftersom det tager sigte pa at give
offentligheden bedst mulig adgang til dokumenter og heringer samt pa at give interesserede
tredjeparter mulighed for at fremsadte bemagkninger. Dette er vigtigt, da investor-stat-
tvistbilasggelse kan dreje sig om tvister, som giver anledning til spargsmad vedrgrende de
offentlige politikker eller pavirker de offentlige finanser.

Kommissionen har siden 2010 haft fokus pa at forbedre gennemsigtigheden for investor-stat-
tvisthilaeggelse'. Dette blev udtrykkeligt efterlyst af Europa-Parlamentet i dets betaankning om
etablering af en samlet EU-politik for internationale investeringer’. Ud over at sikre, at
fremtidige EU-aftaler har en hg) grad af gennemsigtighed, har Kommissionen samtidig
medvirket til at opfordre De Forenede Nationers Kommission for International Handelsret
(UNCITRAL) til at indfare globale regler for gennemsigtighed i investor-stat-tvistbilssggel se
og til at udarbejde mekanismer til anvendelse af disse forbedrede regler for gennemsigtighed
pa de 3000 eksisterende investeringsaftaler. Dette fordag lever op til de politiske
malsatninger fra 2010 og Europa-Parlamentets anmodning fra 2011, viser Kommissionens
vilje til at reformere og forbedre ordningen for investor-stat-tvistbilasggelse i sin helhed og er
et synligt bevis pa fordelene ved en fadles EU-politik for udenlandske investeringer - et
sadant resultat ville have vaget hgjst usandsynligt uden en sadan fedles EU-politik for
udenlandske investeringer.

UNCITRAL vedtog den 10. juli 2013 regler for gennemsigtighed i investor-stat-
tvistbilaaggelse ("reglerne for gennemsigtighed"), som derpa blev godkendt af De Forenede
Nationers Generalforsamling den 16. december 2013°. | henhold til disse skal alle dokumenter
offentliggares (sdvel domstolens afgerelser som parternes redegerelser), heringer ska vaae
dbne for offentligheden, og interesserede parter (civilsamfundet) skal kunne fremsazdte
bemaarkninger for domstolen. Der tradfes passende bestemmelser til beskyttelse af fortrolige
oplysninger, men disse er ikke mere vidtgaende end tilsvarende bestemmelser ved nationae
domstole. Unionen vil benytte disse regler som grundlag for bestemmelser om
gennemsigtighed i investor-stat-tvistbilasggelse i alle aftaler, som i gjeblikket er under
forhandling, og har indarbejdet disse €eller tilsvarende regler - og er reelt gaet videre - i
udkastet til en omfattende gkonomi- og handelsaftale (CETA) med Canada samt i udkastet til
en frihandel saftale mellem EU og Singapore.

Disse regler tradte i kraft den 1. april 2014. De gadder automatisk for investor-stat-
tvistbilaaggelse i forbindelse med aftaler indgaet efter den 1. april 2014, hvis der heri er
henvist til UNCITRAL's voldgiftsregler. Samtidig gadder reglerne for gennemsigtighed ikke
for aftaler indgaet for naevnte dato. | betragtning af det meget store antal eksisterende
investeringsaftaler indgaet far den 1. april 2014 er det af betydning at sikre anvendelsen af
reglerne for gennemsigtighed pa disse aftaler. Den Europadske Union er part i en sadan aftale
- energichartertraktaten - og EU-medlemsstaterne er parter i omkring 1 400 sadanne aftaler
med tredjelande.

Kommissionens meddelelse "Etablering af en samlet europadsk international investeringspolitik"
(KOM(2010) 343 endelig). Mht. Kommissionens engagement over for gennemsigtighed, se s. 10.

2 Betaankning om etablering af en samlet EU-politik for internationale investeringer (A7-0070/2011),
punkt 31.
3 Resolution vedtaget af FN's 68. Generalforsamling den 16. december 2013.
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Sammen med andre medlemmer af UNCITRAL har Unionen derfor opfordret til at fore
forhandlinger om en multilateral konvention, som kan lette anvendelsen af UNCITRAL's
regler for gennemsigtighed pa eksisterende investeringsaftaler. Den 10. februar 2014
bemyndigede Radet Kommissionen til at fare forhandlinger om en sidan konvention i
UNCITRAL's regi ("konventionen™), og Unionen repraesenteret ved Kommissionen har
deltaget aktivt i forhandlingerne om konventionen. Forhandlingerne afsluttedes den 9. juli
2014, og konventionen blev vedtaget af De Forenede Nationers Generalforsamling den 10.
december 2014*. Konventionen vil vage 8ben for undertegnelse den 17. marts 2015 i Port
Louis, Mauritius, og derefter i De Forenede Nationers hovedsaade i New Y ork.

Konventionen gadder for investeringsaftaler indgaet far den 1. april 2014, og der indfgres ved
denne en mekanisme, som ger det muligt for lande og regionale organisationer for gkonomisk
integration indbyrdes at aftale, at UNCITRAL's regler for gennemsigtighed skal gadde for
tvister omfattet af investeringsaftaer, hvori de er parter. Konventionen kan tiltraedes af savel
Unionen som medlemsstaterne og giver de tiltreedende parter mulighed for at anvende
reglerne for gennemsigtighed pa deres eksisterende investeringsaftaler. Ved at undertegne
konventionen kan Den Europadske Union blive part i konventionen med henblik pa
energichartertraktaten, og medlemsstaterne kan blive part i konventionen med henblik pa
deres eksisterende aftaler. | konventionen fastsadtes et princip med en negativ-liste, dvs. at
reglerne for gennemsigtighed gadder, medmindre en signatar angiver bestemte aftaler som
vaaende ikke omfattet af konventionen ved at tage forbehold i henhold til artikel 3.

For sa vidt angdr energichartertraktaten vil Den Europadske Union blive part i konventionen
med henblik pa at udvide anvendelsesomradet for reglerne for gennemsigtighed til ogsa at
omfatte tvister mellem investorer og stater, som matte opstd pa grundlag af
energichartertraktaten, og hvori Unionen er indklagede og klageren er fra en ikke-EU-stat,
som ikke har udelukket anvendelsen af konventionen pa tvister, der er omfattet af
energichartertraktaten.

Under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), saalig
artikel 207 og artikel 63-66 sammenholdt med artikel 3, stk. 2, henharer indgaelsen af
internationale aftaler pa omradet udenlandske investeringer under Unionens enekompetence
siden Lissabontraktatens ikrafttraedelse. Det er Kommissionens opfattelse, at Unionens
enekompetence til at vedtage juridisk bindende retsakter p& omrddet udenlandske
investeringer omfatter alle spargsmd i tilknytning til udenlandske investeringer (direkte
udenlandske investeringer og portefaljeinvesteringer), herunder spgrgsma i tilknytning til
bilagggel se af investeringstvister.

Falgelig er tilladelse til opretholdelse af bilaterade investeringsaftaler undertegnet af
medlemsstater med tredjelande far den 1. december 2009 givet i henhold til artikel 3 i
forordning (EU) nr. 1219/2012 af 12. december 2012° og tilladelse til undertegnelse og
indgéelse af bilaterale investeringsaftaler mellem medlemsstater og tredjelande efter den 1.
december 2009 skal givesi henhold til artikel 11 eller 12 i forordning (EU) nr. 1219/2012.
Ogsa undertegnelsen og indgaelsen af denne konvention falder inden for rammerne af Den
Europadske Unions enekompetence, og medlemsstater ma i henhold til artikel 2, stk. 1, i
TEUF alene vedtage juridisk bindende retsakter inden for dette omrade efter bemyndigelse fra
Unionen. Unionen bar derfor bemyndige medlemsstaterne til at blive parter i konventionen
for at gare det muligt for dem at udvide anvendelsen af reglerne for gennemsigtighed til ogsa

Resolution A/RES/69/116.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1219/2012 af 12. december 2012 om indferelse af
overgangsordninger for bilaterale investeringsaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande (EUT L
351 af 20.12.2012, s. 40).
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at omfatte de bilaterale investeringsaftaler med ikke-EU-lande, som de har indgaet far den 1.
april 2014, og som opretholdes i henhold til artikel 3 i forordning (EU) nr. 1219/2012. Denne
bemyndigelse omfatter tillige medlemsstater, nar de optrasder som indklagede i henhold til
energichartertraktaten i sager indbragt af ikke-EU-investorer®. | overensstemmelse med mélet
om at forbedre gennemsigtigheden af ordningen for investor-stat-tvistbileeggelse finder
Kommissionen, at medlemsstaterne bgr sikre anvendelsen af reglerne for gennemsigtighed pa
ale de farnaavnte aftaler, dvs. ved at ratificere konventionen og lade den gadde for dem alle
uden undtagel se.

Afdlutningsvis bgr det bemazkes, at Kommissionen planlaggger at stille finansiering til
radighed for det websted, hvor alle dokumenter vedrarende reglerne for gennemsigtighed vil
blive gjort tilgaangelige.

Kommissionen forelasgger hermed et fordag til Radets afgerelse om Den Europadske Unions
undertegnelse af konventionen og om at give medlemsstaterne bemyndigelse til hver isaa at
tiltraede konventionen.

Parallelt hermed forelaegger Kommissionen et forslag til Rédets afgarelse om indgaelse af den
pagad dende konvention.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

UNCITRAL's konvention om gennemsigtighed i aftalebaseret investor-stat-voldgift giver
mulighed for at udvide anvendelsen af UNCITRAL's regler for gennemsigtighed.
Observatarer og civilsamfundet har deltaget i forhandlingerne om konventionen. De har haft
lgjlighed til at tilkendegive deres synspunkter.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, sammenholdt med artikel 218, stk. 5, forelasgger Kommissionen Radet et
fordag til afgerelse om undertegnelse pa Den Europadske Unions vegne af De Forenede
Nationers Kommission for International Handelsrets konvention om gennemsigtighed i
aftal ebaseret investor-stat-vol dgift.

Under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 2,
stk. 1, omfatter dette forslag ogsa en bemyndigelse til medlemsstaterne til at undertegne De
Forenede Nationers Kommission for International Handelsrets konvention om
gennemsigtighed i aftal ebaseret investor-stat-vol dgift.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Der er ingen budgetmaessige konsekvenser.

6 Se erklaging forelagt af De Europaaske Fadlesskaber for sekretariatet for Energicharteret i henhold til
artikel 26, stk. 3, litrab), nr. ii), i energichartertraktaten (EFT L 69 af 9.3.1998, s. 115).
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2015/0013 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om undertegnelse pa Den Eur opaeiske Unions vegne af De Forenede Nationers

konvention om gennemsigtighed i aftalebaser et investor-stat-voldgift

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 4, farste af snit, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

3

(4)

©)

(6)

Efter Lissabontraktatens ikrafttrasdelse er direkte udenlandske investeringer optaget pa
listen over omréder, der harer ind under den fadles handelspolitik. | overensstemmelse
med artikel 3, stk. 1, litrae), i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
("TEUF") har Den Europsaske Union enekompetence med hensyn til den fadles
handelspolitik. Det er sdledes kun Unionen, der kan lovgive og vedtage juridisk
bindende retsakter pa dette omrade. Medlemsstaterne har kun befgjelse hertil efter
bemyndigelse fraUnionen, |f. artikel 2, stk. 1, i TEUF.

Dertil kommer, at der i tredje del, afsnit IV, kapitel 4, | TEUF fastlaayges fadles regler
for kapitalbevamgelser mellem medlemsstaterne og tredjelande, herunder
kapitalbevaggelser, der omfatter investeringer. Disse regler kan blive berert af
internationale aftaler om udenlandske investeringer, som er indgdet af
medlemsstaterne med tredjelande.

Den 10. februar 2014 bemyndigede Radet Kommissionen til at fare forhandlinger om
en konvention om anvendelsen af regler for gennemsigtighed i investor-stat-
tvistbilagggelse i De Forenede Nationers Kommission for International Handelsrets
(UNCITRAL'S) regi.

Forhandlingerne blev afsluttet med et positivt resultat den 9. juli 2014 med De
Forenede Nationers Kommission for International Handel srets vedtagel se af teksten til
konventionen, og konventionen vil veae dben for undertegnelse den 17. marts 2015 i
Port Louis, Mauritius, og derefter i De Forenede Nationers hovedsaede i New Y ork.

Det er gnskeligt at anvende regler for gennemsigtighed i investor-stat-tvistbilasggelse i
sterst muligt omfang. For sa vidt angdr Den Europadske Union begr reglerne for
gennemsigtighed gadde for energichartertraktaten. Det er @nskeligt, at
medlemsstaterne undertegner konventionen og anvender den pa eksisterende bilaterale
investeringsaftaler med tredjelande.

Konventionen bgr undertegnes pa Den Europadske Unions vegne. Medlemsstaterne
ber bemyndiges til at undertegne konventionen og anvende den pa eksisterende
bilaterale investeringsaftaler med tredjelande savel som pa tvister med investorer fra
tredjelande, der er opstaet pa grundlag af energichartertraktaten —
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til undertegnelse pa Unionens vegne af konventionen om
gennemsigtighed i aftalebaseret investor-stat-voldgift udarbejdet i De Forenede Nationers
Kommission for International Handelsrets regi.

Teksten til den konvention, der skal undertegnes, er knyttet til denne afgerel se.

Artikel 2

Medlemsstaterne bemyndiges til hver isaa at undertegne konventionen med henblik pa deres
bilaterale investeringsaftaler med tredjelande tilladt i henhold til forordning (EU) nr.
1219/2012 af 12. december 2012 og med henblik pa den mulige anvendelse af
energichartertraktaten i tvister mellem medlemsstaterne og investorer fra tredjelande under de
betingel ser, som er foreskrevet i forbindelse med energichartertraktaten’.

Artikel 3

Generalsekretariatet for Radet udarbegjder fuldmagtsinstrumentet til undertegnelse af
konventionen pa Unionens vegne, med forbehold af dens indgaelse, til den eller de personer,
der er udpeget af forhandleren af aftalen.

Artikel 4
Denne afgarelse traeder i kraft den...].
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].
Pa Radets vegne
Formand
! Se erklaging forelagt af De Europaaske Fadlesskaber for sekretariatet for Energicharteret i henhold til

artikel 26, stk. 3, litrab), nr. ii), i energichartertraktaten (EFT L 69 af 9.3.1998, s. 115).
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