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Beskaeftigelsesministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 1 af
17. november 2005 fra Folketingets Europaudvalyg.

MODTAGET | UDENRIGSMINISTERIET £

DEN ‘;}‘/jz")f

Spergsmal nr. 1:

Ministeren bedes oversende det brev fra Skleroseforeningen, som blev
omtalt p& mgdet den 11. november 2005, samt sine kommentarer til brevet,
herunder redeggre for forholdet mellem opt out bestemmelsen 1 EU's
arbejdstidsdirektiv og servicelovens § 77.

Svar: -
Ministeriets brevveksling med Scleroseforeningen oversendes hermed.

Jeg mener, at Scleroseforeningens henvendelse til ministeriet pa ganske klar
vis redeggr for, hvordan en hensigtsmzssig tilrettelaeggelse af vagter under
hjelperordningen, der har hjemmel i servicelovens § 77, kan komme i kon-
flikt med § 4 i lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet, som
fastsatter et loft over den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa 48 timer.

Servicelovens § 77, stk. 1 og 2 ser séledes ud:

§ 77. Kommunen yder et tilskud til deekning af udgifter ved anszttelse
af hjzlpere til pleje, overvagning og ledsagelse til personer med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har et aktivitetsni-
veau, som ggr det ngdvendigt at yde en ganske sarlig stgtte.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 forudsatter, at modtageren selv er i stand til
at administrere hjelpeordningen, herunder at ansztte den ngdvendige
hjzlp og veere ansvarlig for den daglige arbejdstilretteleggelse.

Som det ses, er den handicappede arbejdsgiver for hjelperen, og da der ikke
findes nogen overenskomst pa omradet, er der ikke efter de gaeldende danske
regler mulighed for at afvikle hviletid i den rédighedstid, der ellers udggr en
betydelig del af en handicaphjalpers 24-timers vagt, og dermed undlade at
medregne radighedstiden i beregningen af den ugentlige arbejdstid.

§ 191 arbejdstilsynets bekendtggrelse om hviletid og fridggn bestemmer fgl-
gende:

§ 19. Vedkommende arbejdsgiverpart og lgnmodtagerorganisation kan
aftale, at den daglige hvileperiode i et begrenset omfang kan udskydes el-
ler nedsettes til 8 timer.

HHOORDINATIONSKONTORET

November 2005

Vores sag
7161-0014




Stk. 2. De i stk. 1 nzevnte parter kan endvidere aftale, at den daglige
hvileperiode ved radighedstjeneste kan udskydes eller nedszttes til 8 ti-
mer, og at hvileperioden kan ligge i rddighedstjenestetiden.

En @ndring af Arbejdstilsynets bekendtggrelse, sa det fx ogsa bliver muligt

" at aftale afvikling af hviletid i den inaktive radighedstid uden overenskomst,
ville set med danske gjne kunne Igse problemet med handicaphj®ipernes ar-
bejdstid, men det er problematisk at @ndre reglerne pé en méde, der dirckte
gér imod domstolens praksis (SIMAP-dommen}).

Af samme grund ville det heller ikke i dag vare muligt at afhjalpe proble-
met ved at indga en kollektiv overenskomst, hvis noget sddant ellers kunne
lade sig ggre. De geldende danske overenskomster fx péa sundhedsomréadet
strider saledes ogsd mod domstolens praksis, selvom de er i overensstem-
melse med Arbejdstilsynets bekendtggrelse.

Indfgrelse af en adgang til pa grundlag af skriftlig individuel aftale at fravige
loftet pa 48 timer vil derimod kunne lgse det af Scleroseforeningen rejste
problem med handicaphjzlpemes arbejdstid, uden at galdende EU-ret an-
fegtes, og opt out-bestemmelsen i det geeldende arbejdstidsdirektiv kan der-
med bruges til via en lovandring at sikre, at hjelperordningen efter service-
lovens § 77 kan fungere optimalt.
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Beskaftigelsesministeriet BILAG ~ foreningen
Ved Stranden 8 poK he ] S g
1061 Kobenhavn K

Att.: Beskzftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen

Ishsj 25 juli 2005

Vedr. Lov om gennemfarelse af dele af arbejdsdirektivet nr. 248 af 8. maj 2002 og
Servicelovens § 77 —~ Hizlpeordningen.

D. 25. marts 2005 sendte jeg vediagie brev vedr. ovennzevnte Jov. :
Jeg har endnu ikke modtaget svar pa mit brev, og flere af Scleroseforeningens medlemmer er
bersrt af nzvnte problemstilling. '

Jeg vil se frem til at here nzrmere, bvornar der vil blive taget stilling til min forespsrgsel.

Venlig hilse

WVAAAA
Connie Jarlhelt

Formand for Scleroseforen_ingen, Kbh. amt.
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" Besk=zftigelsesministeriet | foreningen

Ved Stranden §
1061 Kebenhavn K
Att.: Beskzeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen

Ishaj 25. marts 2005
Kop

el

Vedr. Lov om gennemferelse af dele af arbejdsdirektivet ny. 248 af 8. maj 2002 og
Servicelovens § 77 — Hizlpeordningen.

Servicelovens § 77, Hizlpeordningen, giver mennesker med handicaps mulighed for at leve et
liv p4 lige fod med ikke bandicappede mennesker.

De fieste med Hjzlpeordning har hjzlp 24 timer i degnet. Og som oftest er Hjzlperne ansat
pé 24-timers vagter, da det giver den sterste frihed, som er en af intentionerne bag
Hjzlpeordningen. Ofte er Hjzlpere personer under uddannelse eller personer, der supplerer

deres indtzgt ved et Hjzlperjob.
Men det er, heldigvis, blevet mere og mere “normalt”, at Hjzipere udelukkende arbe]der $0m

Hj=lpere, da det giver mulighed for en meget ”fri” tilveerelse.

Da lennen ikke er szerlig hej, er det ofte nﬂdvendlgt med 2X24 timer om ugen for at kunne

veere med til at forserge en familie.

Dette er i sig selv ikke noget problem, da der ofte er timer i labet dagen, hvor der ikke er si
meget at lave, Sidder Brugeren, som vedkommende med hj=ipeordningen bliver kaldt, i f.eks.
mede, sidder Hjzelperen som oftest og tager notater, Jzeser en bog, skzenker lidt kaffe eller
hjzlper pa toilettet, mens vedkommende er “flue pa vaeggen”. At arbejde fpsisk 24 timer i
sirzk, er der saledes ingen der gor.

1 de 24 timer er oftest 0gsd medregnet sikaldte radighedstimer, hvor Hjzlperen sover men er
til ridighed, hvis Brugeren skal have hjzlp til at vende sig i sengen eller skal pi toilettet
eLlign. i lebet af natten.

Som Hjzelper har man ingen overenskomst, og derfor gzlder bl.a. reglen om ikke at arbejde
mere end 48 timer i gennemsnit i en periode over 4 maneder.

1 en HjzIpeordning kan dette biive et stort probiem for Brugeren.
I lovgivningen vedr. Hjzlpeordningen stir bl.a., at Brugeren skal ansztte Hjzlpere, si man

er dzekket ind i filfzelde af sygdom. Det kan dog vaere et problem, da ansatte afiesere jo ikke
blot sidder og venter pi at i en opringning i tilfzzlde af en Hjzlpers sygdom. Og det er ikke
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praktisk at have for mange aflasere ansat, da det at hjzipe en person med et massivt
handicap, som er et af kriterierne for at fi en Hjalpeordning tildelt, er et tzet samarbejde
mellem Brugeren og Hjziperen. Og er der for lzenge mellem en Hj=zlper kommer pa arbejdet,
kan meget veere eendret siden sidst. Iszr hvis Brugeren lider af en progredierende sygdom

som Dissemineret Sclerose.
En sygdom som desuden er meget forskellig fra person til person.

Er ens kollega, som skal aflase én, syg, kan Hjzlperen ikke ga, for er anden er fandet. Man
mi ikke lade en hjeelpeles person alene, og uden Hj=zlper er man meget hjzipelss i de tilfeelde

hvor der er tildelt Hizlpeordning.

Det kan blive nedvendigt at bede den Hj=lper, som har veret der dagen for, om at bllve, om
ikke andet s til en afleser er kommet.

Mange Hjzlpere er ansat til at arbejde 2 X 24 timer ugentligt. Og hvis der bliver en halv
arbejdsdag mere, overskrides reglen om ikke at arbejde mere end 48 timer pi 4 pa hinanden
felgende mineder.

Det kan sa leses ved at der gives fri i tilsvarende timer, der er arbejdet over.

Dette er ikke hensigtsmessigt for Brugeren, der sa skal skaffe en aflsser til at aflose midtien
vagt. De fleste har vagtskifte om morgenen for ikke at vere bundet af at skulle vere hjemme

midt pd dagen til et vagtskifte.

Det har hidtil ikke vaeret noget problem, at en Hj=lper har skullet arbejde ekstra, og i nogle
. tilfmide, {.eks. i ferieperioder, at tage en ekstra vagt. Men det er det, nir der ikke er mulighed
for at arbejde mere end 48 timer om ugen i gennemspit.

For at fi en Hjzlpeordning til at "glide”, ma der vaere mulighed for i perioder at tage mere
arbejde. Hvis en Bruger tager pi 14 dages ferie med en Hj=lper, kan det viere meget sveert at
fordele vagterne bagefter, uden at den Hjzelper, der har varet med pé ferie, giver en hind

med i vagtplanen.

Servicelovens §77 er Verdens bedste Hjzlpeordning. Den giver frihed og mulighed for et
veerdigt liv pa lige fod med andre ikke handicappede,

Jeg vil hermed anmeode om at loven vedr. 48-timers reglen bliver taget til revision med hensyn
til Servicelovens §77. En dispensation indenfor dette omrade er pikrazvet for at Brugerne,
menpesker med massive handicaps, kan leve et vaerdigt liv uden hele tfiden at skulle telle
timer og veere afhengig af at skulle ansztte for mange aflesere, med den utryghed . det-
mediprer at skulje have b jeelp af ep person, bvor man gensidigt ikke kender hinanden godt

nok.

Venlig hilsen

mmelt

Formand for Scleroseforeningen Kbh. amt.
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Formand Connie Jarlhelt Ved Stranden 8
Scleroseforeningen Kebenhavns Amtskreds 1061 Kebenhavn K
Omekersvenge 126 TH, 33 92 58 00
- 2635 Ishej . Fax 33 121378
bm@bem.dk
www._brn.dk‘
SE-nr. 1017 27 48
Bekraftelse pd modtagelse af henvendelse 27. juf 2008

Til Connie Jarlhelt Vores sag
' o 6321-0014
Beskz{tigelsesministeriet har modtaget Deres brev af 25. juli 2005, hvor De-

res brev af 25. marts 2005 til ministeriet vedrerende arbejdstldsdarektlvet og -

servicelovens § 77 var vedlagt i kopi.

Ved gennemgang af ministeriets journalsystem har det kunnet konstateres, at
- Deres tidligere henvendelse af 25, marts 2005 ikke er registreret heri, hvilket
er arsagen til, at De ikke har fiet et svar pé dette brev.

Den problemstilling, De tager op i Deres brev af 25. marts 2005, er vasentlig
og giver anledning til principielle overvejelser, og det ma derfor forventes, at
der vil g lidt tid efter sommerferieperiodens afslutning, inden De herer fra
ministeriet igen.

Med venlig hilsen

Anders Levy

fuldmeegtig, Beskefiigelsesministeriets Arbejdsretscenter
33925255

aki@bm.dk
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www.bm.dk
Kere Connie Jarlhelt
Tak for din henvendelse af 25. juli 2005, hvor du beskriver de problemer, = 30KT. 2008
som bestemmelsen om, at der maksimalt mé arbejdes 48 timer 1 gennemsnit o
om ugen, i lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet giver i for- a2\ \-oc\A

hold til anszttelser under hjzlpeordningen i servicelovens § 77,

Det er efter min opfattelse et vasentligt problem, som du peger pé, og jeg er
indstiliet p4 at undersege, om der er politisk vilje til at lose det. Som jeg ser
det vil en lesning af problemet med hjeclpere, der stader mod loftet pa de 48
timer, kunne lases ved at indfere den sakaldte opt out. Det er en mulighed,
arbejdstidsdirektivet giver medlemsstaterne, som kan undlade at anvende be-
stemmelsen om maksimal ugentlig arbejdstid pa 48:timer, hvis den enkelte
lenmodtager samtykker i at arbejde over 48 timer om ugen overfor arbejds-

giver.

Den mulighed findes ikke i dansk lovgivning i dag, og det er derfor nedven-
digt, at der er flertal i Folketinget for at ®ndre lov om gennemfarelse af dele
af arbejdstidsdirektivet.

Hvis ikke der er et sadant flertal i Folketinget, er jeg desvearre nedt til at hen-
vise til, at der i disse méaneder forhandles om en @ndring af arbejdstidsdirek-

tivet i EU, og at en eventue] xndring af de danske regler om afvikling af hvi-
letid mv. farst 701:111110, pé tale, nér de EU-retlige rammer ligger fast.




