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Europaudvalget 2013-14
EUU Alm.del Bilag 226

Offegmt((qgaudvalget FOLKETINGET

REFERAT
AF 12. EUROPAUDVALGSM@DE

Mgdedato: Fredag den 13. december 2013
Tidspunkt: KI. 07.15
Sted: Veer. 2-133

Dagsorden Den 12. december 2013

1. Radsmgde nr. 3287 (almindelige anliggender) den 17. december 2013
Foreleeggelse ved handels- og europaministeren

2. Samrad med undervisningsministeren med deltagelse af handels- og
europaministeren vedr. samradsspgrgsmal A om nationale mindretal

EUU alm. del (13) — samradsspgrgsmal A
EUU alm. del (13) - bilag 92 (internt) (henvendelse til
statsministeren)
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 155 (side 265, tidligere besvarelse af
samradsspgrgsmal A 22/11-13)

3. Radsmgade nr. 3286 (udenrigsanliggender) den 16. december 2013
Foreleeggelse ved udenrigsministeren

4. Radsmgde nr. 3285 (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2013
Foreleeggelse ved fadevareministeren

5. Eventuelt

Der vedlaegges forelgbig oversigter over de under punkterne 1, 3-4 naevnte
mgder

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinaere mgder for &bne dare. Tilmelding
for tilhgrere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat
(europaudvalget@ft.dk; tIf. +45 33 37 36 10). Der vil veere pladsbegreensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsopleeg
FO =Forhandlingsoplaeg

FL =Forventet lukket behandling
L =Lukket behandling

Yderligere information: www.euo.dk/dagsorden 457



Radsmgde nr. 3287 (almindelige anliggender) den 17. december 2013
Dagsorden, 3. udgave

1. Forberedelse af Det Europeeiske Rad den 19.-20. december 2013
— Politisk draftelse

R&dsmgde 3287 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (13) - bilag 81 (udkast til kommenteret dagsorden)
(fortroligt) (papiromdelt pa Det Europeeiske Rad 19-20/12-13 —
bilag 1) dtfo.ft.dk
Det Europaeiske Rad 19-20/12-13 — bilag 2 (brev fra EU-
Kommissionens formand til formanden for Det Europaeiske Rad)
EUU alm. del (13) - bilag 134 (udkast til retningslinjer for
konklusioner) (fortroligt) (papiromdelt pa Det Europaeiske Rad
19-20/12-13 - bilag 3) dtfo.ft.dk
EUU alm. del (13) - bilag 143 (udkast konklusioner) (fortroligt)
(papiromdelt pd Det Europaeiske Rad 19-20/12-13 — hilag 4)
dtfo.ft.dk
EUU alm. del (13) - bilag 144 (brev fra Visegrad-
premierministrene til formanden for Det Europaeiske Rad)
(fortroligt) (papiromdelt pa Det Europeeiske Rad 19-20/12-13 —
bilag 5) dtfo.ft.dk
Det Europaeiske Rad 24-25/10-13 — bilag 12 (konklusioner fra
Det Europeeiske Rad 24-25/10-13)
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 136 (side 210, senest behandlet i EUU
15/11-13)

2. EU’'s udvidelse

— Radskonklusioner

KOM (2013) 0700, SWD (2013) 0417
R&dsmgde 3287 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 320 (side 406 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 30/11-11)
EUU alm. del (12) — bilag 140 (side 548 FO, forhandlingsopleeg
forelagt 7/12-12)

3. Vedtagelse af forhandlingsramme for Serbien
— Vedtagelse
SWD (2013) 0412
Radsmgde 3287 — bilag 1 (samlenotat side 10)
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 140 (side 548 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 7/12-12)
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4. Gennemgang af EU’s faelles udenrigstjeneste (FUT-reviewet)
— Politisk drgftelse/radskonklusioner
R&dsmgde 3287 — bilag 1 (samlenotat side 12)
EU-note (12) — E 23 (note af 22/3-13 om vurdering af EU’s feelles
udenrigstjeneste)
Link til rapporten om den faelles udenrigstjeneste (engelsk):
http://eeas.europa.eul/library/publications/2013/3/2013 eeas revi

ew_en.pdf

5. Eventuelt
6. Siden sidst

a) Radsmgade (udenrigsanliggender - handel) d. 3.-6. december 2013 p&
Bali ifm. den 9. WTO-ministerkonference: Indgaelse af WTO-delaftale

Alle dagsordenspunkter hgrer under Udenrigsministeriets ressort
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R&dsmgde nr. 3286 (udenrigsanliggender) den 16. december 2013
Dagsorden, 3. udgave

Syrien

— Politisk draftelse

JOIN (2013) 0022
R&dsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 136 (side 218, senest behandlet i EUU
15/11-13)

Libanon

- Politisk drgftelse/radskonklusioner

JOIN (2013) 0022
R&dsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 136 (side 218, senest behandlet i EUU
15/11-13)

Mellemgsten

— Politisk draftelse/(Evt.) radskonklusioner
R&dsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 7)
Udvalgsmgdereferat:
R&dsmgade 3254 — bilag 2 (skriftlig foreleeggelse af raddsmgde
udenrigsanliggender 22/7-13)
Radsmgde 3254 — bilag 3 (redeggrelse vedr. radsmgde
udenrigsanliggender 22/7-13)

Rusland
— Politisk draftelse
R&dsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 9)

Burma/Myanmar

- Politisk drgftelse/radskonklusioner
Radsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 12)
Udvalgsmgadereferat:
R&dsmgade 3254 — bilag 2 (skriftlig foreleeggelse af raddsmgde
udenrigsanliggender 22/7-13)
R&dsmgde 3254 — bilag 3 (redeggrelse vedr. rddsmade
udenrigsanliggender 22/7-13)

460



6. Det Ostlige partnerskab
— Politisk draftelse
JOIN (2013) 0004, KOM (2013) 0289, KOM (2013) 0290
R&dsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 15)

Det Europaeiske Rad 24-25/10-13 — bilag 12 (konklusioner fra
DER-mgdet 24-25/10-13)

Udvalgsmgadereferat:

EUU alm. del (13) — bilag 135 (fortroligt) (side 218, senest
behandlet i EUU 15/11-13 som lukket punkt) dtfo.ft.dk
R&dsmgade 3267 — bilag 2 (skriftlig foreleeggelse af raddsmgde
udenrigsanliggender 21/10-13)

EUU alm. del (13) — bilag 75 (fortroligt) (side 105, senest
behandlet i EUU 11/10-13 som lukket punkt) dtfo.ft.dk

EUU alm. del (11) — bilag 126 (fortroligt) (side 24,
forhandlingsopleeg vedr. Ukraine forelagt 7/10-11) dtfo.ft.dk

7. Det Vestlige Balkan

— Politisk draftelse

KOM (2013) 0700, JOIN (2013) 0007, JOIN (2013) 0008, KOM (2011)

0668, SWD (2013) 0412, SWD (2013) 0415, SWD (2013) 0416
Radsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Udvalgsmgadereferater:
Punkt om Bosnien-Hercegovina var pa dagsordenen for EUU-
mgdet 15/11-13, men punktet blev ikke omtalt
EUU alm. del (12) — bilag 491 (side 1487, senest behandlet i
EUU 21/6-13, punktet blev ikke omtalt)
EUU alm. del (12) — bilag 360 (side 1053, senest behandlet i
EUU 19/4-13)
EUU alm. del (12) — bilag 140 (side 548, behandlet i EUU 7/12-
12)
EUU alm. del (11) — bilag 320 (side 406, forhandlingsoplaeg
forelagt 30/11-11)

8. Iran sanktioner
— Politisk drgftelse/status
Radsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 21)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 418 (side 601 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 18/1-12)

9. Den Centralafrikanske Republik
- Politisk drgftelse/(Evt.) radskonklusioner
R&dsmgde 3286 — bilag 1 (samlenotat side 25)
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10. Eventuelt

11. Siden sidst

Alle dagsordenspunkter hgrer under Udenrigsministeriets ressort
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Radsmgde nr. 3285 (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2013
Dagsorden, 3. udgave

1. Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2014 af fiskerimuligheder
for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande geeldende for EU-
farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande
— Politisk enighed
KOM (2013) 0753

R&dsmgade 3285 — bilag 1 (samlenotat side 3)

2. Forslag til Radets forordning om fastseettelse for 2014 af
fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Sortehavet
— Politisk enighed
KOM (2013) 0818

R&dsmgde 3285 — bilag 1 (samlenotat side 14)

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oplysnings-
kampagner og salgsfremstgd for landbrugsprodukter pa det indre marked
og i tredjelande landbrugspolitik
— Preesentation
KOM (2013) 0812

Radsmgde 3285 — bilag 1 (samlenotat side 15)

4. (Evt) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en fzelles
markedsordning for landbrugsprodukter
(fusionsmarkedsordningsforordningen) og om forslag til Radets forordning
om foranstaltninger til fastseettelse af statte og restitutioner i forbindelse
med den feelles markedsordning om landbrugsprodukter
— Vedtagelse
KOM (2011) 0626, KOM(2011) 0629, KOM(2012) 0535 og KOM(2013)
0226

R&dsmgde 3285 — bilag 1 (samlenotat side 20)
EU-note (11) — E 11 (notat af 8/11-11 om reform af
landbrugspolitikken)

Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (13) — bilag 29 (side 1631, senest behandlet i EUU
20/9-13)

EUU alm. del (12) — bilag 127 (side 337 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 21/11-12)
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Fiskeripartnerskabsaftale med Unionen Comorerne

— Tidlig foreleeggelse

KOM (2013) 0774, KOM (2013) 0773 og KOM (2013) 0764
R&dsmgde 3285 — bilag 1 (samlenotat side 34)
EUU alm. del (12) — bilag 285 (evalueringsrapport om
fiskeripartnerskabsaftale med Comorerne — fransk med engelsk
resume)

a) Forslag til Radets afgarelse om undertegnelse pa Den Europeeiske
Unions vegne og midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den
Europaeiske Union og Unionen Comorerne om fastsaettelse af de
fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i
fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter,

b) Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af protokollen mellem Den
Europaeiske Union og Unionen Comorerne om fastsaettelse af de
fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i
fiskeri-partnerskabsaftalen mellem de to parter og

c) Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i
henhold til protokollen mellem Den Europaeiske Union og Unionen
Comorerne om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to
parter

Fiskeripartnerskabsaftale med Republikken Seychellerne

— Tidlig foreleeggelse

KOM (2013) 0766, KOM (2013) 0767 og KOM (2013) 0765
Radsmgde 3285 — bilag 1 (samlenotat side 38)
EUU alm. del (12) — bilag 286 (evalueringsrapport om
fiskeripartnerskabsaftale med Seychellerne — engelsk)

a) Forslag til Radets afgarelse om undertegnelse pa Den Europeeiske
Unions vegne og midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den
Europaeiske Union og Republikken Seychellerne om fastsaettelse af de
fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i
fiskeri-partnerskabsaftalen mellem de to parter,

b) Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af protokollen mellem Den
Europaeiske Union og Republikken Seychellerne om fastsaettelse af de
fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i
fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter og

464



c) Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i
henhold til protokollen mellem Den Europeeiske Union og Republikken
Seychellerne om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den
finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen

mellem de to parter
7. Eventuelt

8. Siden sidst

Alle dagsordenspunkter hgrer under Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris ressort

465



Europaudvalget 2013-14

EUU AI.m.deI Bilag 226
offefigtédg)au

REFERAT
AF 12. EUROPAUDVALGSM@DE

Dato:
Tidspunkt:
Sted:

Til stede:

valget FOLKETINGET

Fredag den 13. december 2013
KI. 7.15
Veer. 2-133

Eva Kjer Hansen (V), formand, Camilla Hersom (RV), Nikolaj
Villumsen (EL), Erling Bonnesen (V), Jakob Ellemann-Jensen (V),
Henrik Hgegh (V), Pia Adelsteen (DF) og Per Stig Maller (KF).

Desuden deltog:  Handels- og europaminister Nick Heekkerup, undervisningsminister

Christine Antorini, udenrigsminister Holger K. Nielsen og minister for
fedevarer, landbrug og fiskeri Dan Jargensen.

Punkt 1. Radsmgde nr. 3287 (almindelige anliggender) den 17. december 2013

Handels- og europaministeren orienterede udvalget om, at alle sagerne pa dagsorde-
nen var til orientering.

1. Forberedelse af Det Europeaeiske Rad den 19.-20. december 2013
— Politisk drgftelse

Radsmgde 3287 — bilag 1 (samlenotat side 2)

EUU alm. del (13) - bilag 81 (udkast til kommenteret dagsorden)
(fortroligt) (papiromdelt pa Det Europaeiske Rad 19-20/12-13 —
bilag 1) dtfo.ft.dk

Det Europaeiske Rad 19-20/12-13 — bilag 2 (brev fra EU-
Kommissionens formand til formanden for Det Europaeiske Rad)
EUU alm. del (13) - bilag 134 (udkast til retningslinjer for
konklusioner) (fortroligt) (papiromdelt pa Det Europaeiske Rad
19-20/12-13 — bilag 3) dtfo.ft.dk

EUU alm. del (13) - bilag 143 (udkast konklusioner) (fortroligt)
(papiromdelt pa Det Europaeiske Rad 19-20/12-13 — bilag 4)
dtfo.ft.dk

EUU alm. del (13) - bilag 144 (brev fra Visegrad-
premierministrene til formanden for Det Europaeiske Rad)
(fortroligt) (papiromdelt pa Det Europaeiske Rad 19-20/12-13 —
bilag 5) dtfo.ft.dk

Det Europaeiske Rad 24-25/10-13 — bilag 12 (konklusioner fra
Det Europaeiske Rad 24-25/10-13)

Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (13) — bilag 136 (side 210, senest behandlet i EUU
15/11-13)
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12. Europaudvalgsmade 13/12 2013

Handels- og europaministeren informerede om, at mgdet i Radet for Generelle Anlig-
gender ville veere centreret omkring en draftelse til udkast til konklusionerne for madet i
Det Europeeiske Rad den 19.-20. december.

CSDP

Handels- og europaministeren: Mgdet indledes med en temadroftelse om den feelles
sikkerheds- og forsvarspolitik. Baggrunden for forsvarsdagsordenen er bl.a. behovet for
at adressere EU ’s fortsat begraensede militaere kapacitet til at agere selvsteendigt, isaer i
en kontekst preeget af besparelser pa mange landes forsvarsbudgetter. Samtidig er der i
EU fokus pa at opna et bedre samspil mellem EU’s eksterne indsatser, sa der sikres den
starst mulige effekt. Draftelsen tager udgangspunkt i udenrigsrepraesentant Catherine
Ashtons rapport fra oktober 2013 om faelles sikkerheds- og forsvarspolitik og vil omhandle
tre emner. For det forste drejer det sig om en styrkelse af CSDP-missionerne og
operationerne. For det andet vil drgftelserne bergre spgrgsmalet om styrkelsen af EU-
landenes kapabiliteter, og for det tredje forventes DER at behandle spargsmalet om en
styrkelse af den europeeiske sikkerheds- og forsvarsindustri.

Jakob Ellemann-Jensen var interesseret i at vide, om Danmark pa trods af forsvarsfor-
beholdet deltager i de droftelser, der har med feaelles forsvar og sikkerhedspolitik at gere.

Nikolaj Villumsen spurgte, om regeringen fandt det positivt, at EU er ved at udvikle sin
egen militeerindustri og heer.

Handels- og europaministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at forbeholdet bety-
der, at Danmark ikke er en del af dreftelser og afggrelser, der har indvirkning pa for-
svarsomradet. Dog kan Danmark godt deltage i politiske drgftelser om sikkerhed og for-
svarsindustri, men det vil virke underligt, hvis man kaster sig voldsomt ind i diskussioner
om kernen i det militeere samarbejde som f.eks. CSDP-missioner og kapabiliteter, som
Danmark ikke er en del.

Ministeren svarede Nikolaj Villumsen, at man godt kan sige, at man ikke skal bidrage il
fremstilling af vaben, men at han var af den holdning, at Danmark skal ggre sig geeldende
i forsvarsindustrien pa grund af de arbejdspladser, den skaber. Danmark har ca. 2.500
ansatte i forsvarsindustrien, Sverige og Norge har markant flere, mens et land som
Frankrig har 400.000.

Nikolaj Villumsen var uenig i ministerens betragtninger om den europaeiske militeerindu-
stri. Han ansa den ikke for en industri som alle andre og var bekymret for EU’s militaere
ambitioner. Han mente, at man bar fremstille vindmaeller i stedet for vaben.

Handels og europaministeren kaldte Nikolaj Villumsens synspunkt for oplagt, men han
troede dog ikke pa, at krig ville blive afskaffet inden for en kort tidshorisont.
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12. Europaudvalgsmade 13/12 2013

Nikolaj Villumsen sluttede, at der var forskel pa at tro, at verden bliver helt fredelig, og
pa at satse pa en type af arbejdspladser i fremtiden. Og det ber ikke veere en militeerin-
dustriel satsning, Danmark skal lave.

Styrket banksamarbejde

Handels- og europaministeren: Det andet store emne pa Det Europeeiske Rad vil veere
styrkelsen af @MU’en og ikke mindst det styrkede banksamarbejde, som ogsa blev
droftet pad Gkofin den 10. december. Drgftelserne fortsaetter den 18. december. Med
hensyn til bankunionen drejer det sig om forslaget om en felles afviklingsmekanisme.

Regeringen arbejder pa baggrund af det forhandlingsopleeg, som gkonomi- og
indenrigsministeren fik fra udvalget den 8. november. Det gar pa at sikre en sund og
velfungerende indretning af afviklingsmekanismen. Regeringen arbejder i den forbindelse
for, at ikkeeurolande far adgang til at deltage i bankunionen pa frivillig basis og pa lige
vilkar med eurolandene, saledes at EU28’s integritet bevares. Det er endnu ikke truffet
beslutning om en eventuel dansk deltagelse i det styrkede banksamarbejde. Dette er en
selvstaendig beslutning, som vil blive truffet senere.

Pia Adelsteen spurgte, om ministeren kunne sige noget nyt om forhandlingerne vedrg-
rende faelles bankafvikling.

Nikolaj Villumsen havde faet opfattelsen af, at ansket fra tysk side om at fa en decideret
mellemstatslig bankunionstraktat ikke var en komplet dadssejler. Talte rygtet sandt, og
hvad mente regeringen om en sadan traktat?

Handels- og europaministeren svarede Pia Adelsteen, at man pa Qkofin den 10. de-
cember havde drgftet en mulig indfasning af en feelles afviklingsfond og dens hjemmel-
grundlag. Der var ogsa diskussioner om, hvilken rolle medlemslandene, Radet og Kom-
missionen skal spille, et spgrgsmal, der har optaget udvalget. Forhandlingerne er stadig i
gang og bliver genoptaget den 18. december. Udviklingen i forhandlingerne har ikke aen-
dret ved den danske holdning: at man gerne vil have den fornuftige indretning af afvik-
lingsmekanismen og arbejde for, at ikkeeurolande far adgang til at deltage i bankunionen
pa frivillig basis og pa lige vilkar med eurolande og med plads til den danske realkredit.
Nar man kender forhandlingsresultatet, ma regeringen vurdere Danmarks placering.

Nikolaj Villumsen gentog sit spgrgsmal om en eventuel mellemstatslig bankunionstrak-
tat.

Handels- og europaministeren oplyste Nikolaj Villumsen om, at han ikke var informeret
om en eventuel traktataendring, men at der havde veeret forskellige diskussioner landene
imellem om grundlaget for at forankre en Igsning. Han havde hert overvejelser om, hvor-
vidt hjemmelgrundlaget kunne findes i traktatens artikel 114 eller pd mellemstatsligt ni-
veau.
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12. Europaudvalgsmade 13/12 2013

Nikolaj Villumsen ville gerne vide, hvad artikel 114 konkret indebeerer.

Handels- og europaministeren ndede frem til, at det er rent indre marked-
bestemmelsen, der er i artikel 114. Den kan bruges som hjemmelgrundlag de steder,
hvor der er tale om regulering, der har med det indre marked at gere. Alle EU-retsakter
skal have hjemmel i traktaten, og er man i tvivi om hjemmelgrundlaget, ma man f.eks.
veelge den mellemstatslige samarbejdsform.

MU

Handels- og europaministeren: De gvrige emner vedrgrende styrkelsen af dMU’en vil
veere den arlige veekstundersggelse og varslingsrapporten om makrogkonomiske
ubalancer. Der forventes herudover en drgftelse af de overordnede principper for
reformkontrakter og en eventuel tilhgrende solidaritetsmekanisme. Det er fortsat usikkert,
hvor langt Det Europeeiske Rad vil komme i denne sag.

Generelt stotter Danmark et fortsat fokus pa strukturreformer og en sund gkonomisk
politik i EU's medlemslande, ligesom Danmark laegger vaegt pa, at nye tiltag forankres i
eksisterende processer, herunder det europeeiske semester. For Danmark er det vigtigt,
at reformkontrakter er abne over for ikkeeurolande, og at der generelt er fokus pa respekt
for det indre marked.

Det forventes ogsa, at Det Europaeiske Rad vil bekraefte beslutninger vedrgrende brugen
af et scoreboard eller en resultattavle pa beskeaeftigelsesomradet og pa det sociale omra-
de i den feelles beskaeftigelsesrapport. Formalet er at fremme en bredere forstaelse af
sammenhaengen mellem vaekst og social udvikling og at styrke dialogen med de sociale
parter.

Regeringen statter generelt ideen om et socialt scoreboard, som vil seette fokus pa vigti-
ge indsatsomrader af direkte betydning for helt almindelige europaeiske borgere.

Pia Adelsteen ville gerne vide, hvilke indsatsomrader han sigtede til.

Nikolaj Villumsen var interesseret i at vide, om man var kommet naermere indholdet af
reformkontrakter om den gkonomiske politik. Tiden naermere sig topmadet, og han fandt
det vigtigt for udvalget at veere orienteret senest en uge for statsministerens deltagelse.

Handels og europaministeren svarede Nikolaj Villumsen, at han forventede enighed om
de overordnede principper for reformkontrakter. Han slog dog fast, at der ikke forela kon-
krete forslag til de reformkontrakter, der skal integreres i koordineringsprocedurerne for
medlemslandenes gkonomiske politikker under det europaeiske semester. Regeringen vil
forst tage stilling, nar den kender de overordnede retningslinjer, men den laegger stor
vaegt pa, at EU-landene holder fast i en ambitigs reform og en konsolideringsdagsorden
tilpasset de individuelle udviklinger i landene. Det har betydning for, at EU og Danmark
kan komme styrket ud af krisen. Ministeren fremhaevede, at reformkontrakter anvendt pa
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den rigtige made kan veere et veerkigj i de bestrabelser, men at det er vigtigt, at de er
forankret i eksisterende reformprogrammer, og at reformkontrakter og solidaritetsmeka-
nismer ikke farer til en starre opsplitning af euro- og ikkeeurolande.

Til Pia Adelsteen sagde ministeren, at de nzeste skridt til styrkelse af @MU’en vil handle
om udviklingen af @MU’ens sociale dimension. Han forventede, at der vil veere stotte til
et scoreboard, der saetter fokus pa sociale indikatorer som f.eks. arbejdslgshed, ung-
domsarbejdslgshed og husstandsindkomster. Det vil give EU et bedre redskab til at styr-
ke dialogen med arbejdsmarkedets parter og til at overvage arbejdslgsheden i EU. Han
oplyste, at regeringen dermed stgtter en udbygning af @MU’ens sociale dimension.

Pia Adelsteen spurgte uddybende til overvagning af tal for arbejdslgsheden inden for
EU. Hun tvivlede pa, at mange europaeiske borgere synes, det er af stor betydning at
kende arbejdslashedsprocenten. Er det ikke mere vigtigt at f& bragt den ned ved at hand-
le?

Nikolaj Villumsen var lidt forvirret over ministerens udtalelse om at implementere re-
formkontrakter under det europeeiske semester. Det er vel en politisk beslutning, for man
kan ikke lave en kontrakt, uden at man fjerner noget beslutningskompetence og politisk
raderum et andet sted fra som f.eks. fra de nationale regeringer. Han habede derfor, at
den beslutning ikke ville blive truffet af nogle embedsmaend under implementeringen af
det europaeiske semester, men opfordrede regeringen til at la&egge op til en aben diskus-
sion. | forlaengelse af Pia Adelsteens kommentarer om de sociale tiltag sagde han, at der
i dag er en masse engjede politiske krav til, hvordan landene skal fere deres gkonomiske
politik. Han var spaendt pa at se, om EU er i stand til at na et resultat, der indtaenker den
arbejdslgshed, fattigdom, ulighed etc., der er et resultat af den gkonomiske politik, og
som har forfeerdelige konsekvenser for millioner af europaeere. At man ikke har indtaenkt
sociale faktorer fra starten, siger meget om EU, mente han.

Handels- og europaministeren svarede, at det efter hans mening var lykkedes at saette
de sociale faktorer pa dagsordenen, bl.a. via veekst- og beskaeftigelsespagten. Til Pia
Adelsteen sagde han, at det netop er af betydning for borgerne, at man fokuserer pa tal-
lene for arbejdslashed etc., fordi det handler om at kvantificere problemerne, s& man har
et udgangspunkt for at handle pa dem. Derfor hilser man fra dansk side et socialt score-
board velkomment.

@konomisk og social politik

Handels- og europaministeren: Det Europaeiske Rad forventes ogsa at gere status
over arbejdet med at styrke vaekst, beskaeftigelse og den europzeiske konkurrenceevne.
Det forventes, at drgftelsen vil omhandle implementeringen af vaekst- og beskeaeftigelses-
pagten, der blev indgaet i juni 2012. Fra dansk side skubber vi pa for en hurtig implemen-
tering af vaekst- og beskaeftigelsespagten.

470



12. Europaudvalgsmade 13/12 2013

Der vil ogsa veere en fortseettelse af de draftelser om skatteunddragelse, der blev pabe-
gyndt pa Det Europaeiske Rad i maj 2013. Jkofin forventes at praesentere en rapport for
Det Europeeiske Rad om arbejdet med skattespagrgsmalene under litauisk formandskab.
Rapporten ventes at indeholde en sag for sag-gennemgang af status pa de vigtigste sa-
ger. Danmark er en varm tilhaenger af denne proces.

Udvidelse og migration
Handels- og europaministeren: Under punktet gvrige emner vil EU's udvidelse blive
droftet. Jeg vil vende tilbage til dette emne om lidt. Herudover vil migration som felge af
ulykken ved Lampedusa veere pa dagsordenen, ligesom der ogsa vil veere en draftelse
om energi. Afheengigt af den internationale udvikling kan andre emner naturligvis ogsa
komme pa dagsordenen.
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2. EU’'s udvidelse

— Radskonklusioner

KOM (2013) 0700, SWD (2013) 0417
Radsmgade 3287 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 320 (side 406 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 30/11-11)
EUU alm. del (12) — bilag 140 (side 548 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 7/12-12)

Handels- og europaministeren: Radet ventes at drgfte status og vedtage radskonklu-
sioner om EU’s udvidelse pa basis af Kommissionens arlige udvidelsespakke, som blev
fremlagt den 16. oktober 2013. Udvidelsespakken gennemgar som de andre ar status
over hvert af landene og kommer med anbefalinger. Den danske stillingtagen til Kommis-
sionens anbefalinger forelaegger jeg til orientering.

Beleert af erfaringerne fra Rumaenien og Bulgarien er grundlaget for udvidelsesforhand-
lingerne fortsat en opstrammet forhandlingsramme, hvor de vanskelige forhandlingskapit-
ler 23 og 24 om retsstatsprincipper og grundlaeggende rettigheder adresseres tidligt i pro-
cessen. | overensstemmelse hermed har Kommissionen i arets udvidelsespakke saerlig
fokus pa udfordringerne inden for retsstatsprincipper, god gkonomisk og demokratisk re-
geringsforelse og grundleeggende rettigheder. Fra dansk side ligger vores generelle
holdning til EU’s udvidelsesproces fast. Vi stgtter op om forhandlingsrammen og lsegger
vaegt pa de grundlzeggende principper om konditionalitet og egne meritter.

For sa vidt angar de forskellige lande, vil jeg fremheeve fglgende: Kommissionen aner-
kender i fremskridtsrapporten Tyrkiets fortsatte engagement i udvidelsesprocessen og
kvitterer for den styrkede politiske dialog med EU. Seerlig to indbyrdes forbundne omrader
fremhaeves positivt: igangseettelsen af en fredsproces med PKK og fortsatte reformer pa
omrader af afggrende betydning for retsstatsprincipper og grundlaeggende rettigheder.
Pa negativsiden kritiseres regeringens handtering af demonstrationerne i Geziparken og
pa Taksimpladsen i sommer. Den bekymrende situation vedrgrende medie- og ytringsfri-
hed i Tyrkiet patales igen i ar.

Efter offentliggarelsen af Kommissionens fremskridtsrapport har forholdet til Tyrkiet rykket
sig i positiv retning pa to vigtige punkter: Efter fransk afblokering tidligere pa aret blev
kapitel 22, som handler om regional politik, abnet den 5. november. Herudover meddelte
Tyrkiet i sidste uge, at man agter at undertegne tilbagetagelsesaftalen med EU den 16.
december. Dette sker som led i en aftale med EU om at pabegynde officielle forhandlin-
ger om tyrkisk visumfrihed pa samme tidspunkt.

For sa vidt angar landene pa Vestbalkan, samler interessen sig i ar saerlig om Serbien,
Kosovo, Albanien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. P& baggrund af
sidste ars fremskridtsrapport anbefalede Kommissionen for 1 ar siden, at Albanien blev
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tildelt kandidatstatus. Radet imgdekom imidlertid ikke denne indstilling og pegede bl.a. pa
behovet for yderligere fremdrift og afholdelsen af et demokratisk valg i sommeren 2013. |
den seneste fremskridtsrapport vurderer Kommissionen, at Albanien har leveret de ngd-
vendige tiltag og fremskridt siden 2012. Pa den baggrund anbefaler Kommissionen igen i
ar, at Albanien tildeles kandidatstatus.

Det er uklart, om Radet i ar kan na til enighed om tildeling af kandidatstatus til Albanien.
Flere lande har signaleret et behov for at se mere handling og en mere substantiel al-
bansk trackrecord i reformsporet. Regeringen statter fortsat, at Albanien tildeles kandi-
datstatus, nar landet har leveret tilstraekkeligt i forhold til de opstillede naglekriterier. |
vurderingen af, om Albanien kan tildeles kandidatstatus, lsegges der fra dansk side vaegt
pa, at der er leveret tilstraekkeligt fremskridt med en troveerdig trackrecord i reformsporet.

Regeringen er i den forbindelse skeptisk over for, om Albanien endnu har vist tilstraekke-
lige resultater, for sa vidt angar bekaempelsen af korruption og kriminalitet. Derfor vil re-
geringen stotte op om de gvrige skeptiske lande i beslutningen om tildeling af kandidat-
status. Der kan altsa blive tale om, at beslutningen om tildeling af kandidatstatus til Alba-
nien udskydes for andet ar i treek — evt. med en beslutning om at revurdere udviklingen i
lobet af foraret neeste ar.

Kommissionen roser i sin seneste fremskridtsrapport Kosovo for aktivt og konstruktivt at
have arbejdet for at forbedre forholdet til Serbien. Bl.a. p4 den baggrund indledte EU i
oktober forhandlinger med Kosovo om en stabiliserings- og associeringsaftale. Kosovos
fremadrettede udfordringer vil nu ligge inden for implementering af kravene under en SA-
aftale. Fokus skal veere pa organiseret kriminalitet og korruption, reform af den offentlige
sektor og beskyttelse af minoriteter. Kommissionen roser ogsa Serbien for at have gjort
fremskridt inden for normalisering, reformer og EU-tilpasning. Kommissionen peger dog
0gsa pa behovet for fortsat fremdrift inden for en raekke omrader, som f.eks. retsvaesenet,
retssikkerheden og bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet.

Pa radsmeadet vil der - afheengigt af vedtagelsen af en forhandlingsramme, som jeg vil
komme ind pa lidt senere - kunne traeffes beslutning om en dato for indledning af opta-
gelsesforhandlingerne med Serbien. Det Europeeiske Rad besluttede som bekendt i juni,
at forhandlingerne skal indledes senest i januar 2014, og at der forud herfor skal vedta-
ges en forhandlingsramme. Den beslutning blev truffet efter indgéelsen af en historisk
normaliseringsaftale mellem Serbien og Kosovo i april 2013 inden for rammen af den EU-
faciliterede hgjniveaudialog.

| december sidste ar forelagde regeringen forhandlingsopstart med Serbien. Regeringen
agter pa det grundlag at tilslutte sig, at Radet fastsaetter en dato for indledning af forhand-
linger ud fra en forhandlingsramme, som stiller stramme krav om fuld normalisering af
forholdet til Kosovo. Jeg vil i forleengelse heraf ogsa foreleegge forhandlingsrammen for
Serbien il orientering. Det er et selvsteendigt dagsordenpunkt pa radsmadet, men det
giver god mening at tage det nu, hvor vi drgfter Serbien. Radet ventes at dragfte og vedta-
ge en forhandlingsramme for Serbiens optagelsesforhandlinger. Drgftelserne om forhand-
lingsrammen har staet pa i labet af efteraret og ser ud til at ville fortsaette frem til og for-
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mentligt pa selve rddsmgdet. Drgftelserne har taget udgangspunkt i den opstrammede
forhandlingsramme. Derudover har sezerlig Serbien/Kosovo-spegrgsmalet domineret dref-
telserne, fordi dette forhold som noget nyt eksplicit bliver en tilfgjelse til forhandlingsram-
men. Indtil videre har en gruppe lande lagt stor vaegt pa, at forhandlingsrammen skal stille
stramme krav om fuld normalisering pa optagelsestidspunktet, indgaelse af en juridisk
bindende aftale og samtidig forsikring om, at de to parter ikke ma kunne blokere for hin-
andens EU-spor i fremtiden.

Fra dansk side er regeringen parat til at stette en forhandlingsramme og indledning af
optagelsesforhandlinger med Serbien senest januar 2014 - jeevnfer beslutningerne pa
GAC og DER i juni - pa baggrund af en forhandlingsramme, der stiller stramme krav til
Serbien og til normaliseringen af forholdet til Kosovo.

Hvad angar de gvrige elementer i udvidelsespakken, befinder vi os i forhold til Den Tidlig-
ere Jugoslaviske Republik Makedonien igen i stort set i den samme situation som de fo-
regaende ar; Kommissionen vurderer, at landet i tilstraskkelig grad lever op til bade politi-
ske og @konomiske kriterier, og har pa den baggrund igen anbefalet opstart af optagel-
sesforhandlinger. Det er for indevaerende ikke sandsynligt, at Radet opnar enighed om
indledning af optagelsesforhandlinger med Makedonien. Regeringen forelagde forhand-
lingsopstart med Makedonien i december 2011 med henblik pa forhandlingsopleeg. Rege-
ringen agter pa det grundlag at tilslutte sig forhandlingsopstart, sa snart der kan opnas
enighed herom i Radet.

Pia Adelsteen sagde, at det var fint, at Tyrkiet nu ville underskrive tilbagetagelsesaftalen
med EU, men ved man, om de undertegner, og hanger visumfriheden sammen med un-
dertegningen?

Nikolaj Villumsen fandt det afggrende, at lande, der gnsker at blive optaget i EU, lever
op til de grundleeggende retsstatsprincipper. Fredsforhandlingerne i Tyrkiet er et positivt
skridt, som man skal bakke op om, men grundet de stadig store spaendinger, mente han,
at EU skal udtrykke sin stgtte til fortsatte forhandlinger. Grundlseggende menneskerettig-
heder, sasom ytrings- og pressefrihed kraenkes, og man begr insistere pa en ny forfatning
for landet. Hvad Albanien angar, var det ogsa vigtigt at sende et signal om, at man en-
sker at se reelle resultater i forhold til demokrati og retsstatsprincipper. Han kunne berette
om sin tur med udvalget til Serbien og Kosovo, hvor han gjorde sig den erfaring, at beho-
vet for forsoning stadig er aktuelt. Efter besaget i Beograd kunne man desveerre godt fa
en fornemmelse af, at gnsket om normalisering afhaenger af, hvilke ministre man taler
med.

Handels- og europaministerens respons til Pia Adelsteen var, at Kommissionen i 2011
forhandlede en aftale om et samarbejde om tilbagetagelse af illegale indvandrere fra Tyr-
kiet. Den blev dog ikke underskrevet af Tyrkiet, idet man gnskede at forhandle visumfri-
hed parallelt dermed. Under det danske formandskab blev der opnaet enighed om at give
Kommissionen mandat til at udvikle en bredere ramme for dialog og samarbejde med
Tyrkiet inden for omradet af retlige og indre anliggender - herunder en kereplan for opna-
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else af visumfrihed som langsigtet mal. Tyrkiet har meddelt, at man agter at undertegne
aftalen den 16. december.

Ministeren sagde til Nikolaj Villumsen, at den albanske minister rejser rundt og argumen-
terer helhjertet for Albaniens tilnaermelse til EU. Fra dansk side har man stgttet Albanien
gkonomisk og stettet landets demokratiseringstanker, men ministeren fremheevede, at
hvis der ikke sker de ngdvendige fremskridt, giver man ikke landet kandidatstatus baseret
udelukkende pa god opfersel. Albanien har i en periode pa 3 maneder haft lejlighed til at
bevise sin vilje, og ministeren mente ikke, at ikke var urimeligt at bruge mere end 3 ma-
neder til at studere, hvordan det gar med bekaempelse af korruption, sikring af demokrati-
et og andre vigtige reformer. Pa den ene side statter Danmark tilknytningen til EU, pa den
anden side skal den veere baseret pa, hvad der faktisk er opnaet af resultater.

Formanden kunne berette, at hun havde haft et mgde med den albanske europaminister
dagen forinden, hvor hun ogsa havde papeget, at der skal skabes resultater inden for
bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet. Dog skal man huske pa at finde en
balance, s& man stadig motiverer til at sikre fremskridt i Albanien. Formanden ansa det
for en farbar vej, at hvis man ikke kan traeffe en afggrelse nu, vil muligheden vaere der
igen om 3 maneder.

Pia Adelsteen spurgte, om det var rigtigt forstaet, at Tyrkiet vil underskrive tilbagetagel-
sesaftalen, og at man forhandler om visumfriheden. Hvad Albanien og forsgget pa at mo-
tivere landet til at fere reformer igennem inden EU-tilknytning angar, kunne hun godt
teenke sig at hgre ministerens vurdering af, om det stadig kan lade sig gare at animere
lande som Rumeenien og Bulgarien til at forbedre sig. Det var hendes indtryk, at f.eks.
bekaempelse af korruption var gaet i sta, efter landene var blevet medlem af EU.

Nicolai Villumsen opfordrede regeringen til at holde fast i, at der skal gennemfgres
fredsforhandlinger i Tyrkiet og fremhaevede, at en fortsat demokratisering og forsoning i
forholdet mellem Kosovo og Serbien er en forudsaetning for begge landes fremskridt i
forhold til EU.

Handels- og europaministeren bekraeftede Pia Adelsteen i udlaegningen af kareplanen i
forhold til Tyrkiet. Han fremhaevede, at forbedringer i samarbejdet er hele kernen i sam-
arbejdet. Et er, hvad der skal opfyldes af krav, for et land bliver lukket ind, noget andet er,
at landene forpligter hinanden til at agere pa baggrund af faelles regler og initiativer.
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3. Vedtagelse af forhandlingsramme for Serbien
— Vedtagelse
SWD (2013) 0412
Radsmgade 3287 — bilag 1 (samlenotat side 10)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 140 (side 548 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 7/12-12)

Dette punkt blev behandlet under punkt 2 om EU’s udvidelse. Se derfor punkt 2.

4. Gennemgang af EU’s Faelles Udenrigstjeneste (FUT-reviewet)
— Politisk drgftelse/radskonklusioner

Radsmade 3287 — bilag 1 (samlenotat side 12)
EU-note (12) — E 23 (note af 22/3-13 om vurdering af EU’s faelles
udenrigstjeneste)
Link til rapporten om den feelles udenrigstjeneste (engelsk):
http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_revi
ew_en.pdf

Ministeren neevnte ikke dette punkt i sin forelaeggelse, men besvarede spgrgsmal.

Jakob Ellemann-Jensen kom ind pa de initiativer, der naevnes i samlenotatet i gennem-
gangen af EU’s Feelles Udenrigstjeneste (FUT). Han spurgte, om det inden for traktatens
rammer var muligt at udnaevne en viceudenrigsrepraesentant, en mini-Ashton.

Han ville ogséa gerne vide, om Danmark kan statte, at udenrigsrepraesentanten for at ska-
be mere sammenhaeng har de kommissaerer, der arbejder med hendes omrade, under
sig. Selv mente han, det var en god idé. Sluttelig naevnte han, at der i FUT-rapporten om-
tales ambassadehoteller eller kollokering af EU-delegationer, og at f.eks. Spanien har
sparet Y2 mio. euro ved at udstationere en spansk diplomat pa en EU-delegation i Yemen.
Hvilket effektiviseringspotentiale s& regeringen i det? Hvornar ser man den fgrste danske
repraesentant pa en feelles repraesentation?

Handels- og europaministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at man med Lissabon-
traktaten samlede tre funktioner hos udenrigsrepraesentanten: varetagelse af EU’s forhold
til tredjelande, naestformand i Kommissionen og formand for Udenrigsradet. Det mente
han var mere end rigeligt til at fylde Catherine Ashtons kalender. Ministeren fremhaevede,
at hun havde veeret i stand til at placere EU godt i diverse konflikter - ikke mindst i forhold
til Kosovo-Serbien og Iran og spgrgsmalet om deres atomprogram. Det virker naturligt
efter hendes fgrste periode at afklare, om der er behov for faste stedfortreedere, men det
er der p.t. ikke traktatfeestet hjemmel til. Indtil videre, oplyste ministeren, har det veeret det
fungerende EU-formandskab, der er tradt til, nar Ashton ikke har kunnet deltage i mgder
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med tredjelande. EU-formandskabet kan dog f.eks. ikke tage hendes plads i Kommissio-
nen eller repraesentere hende i Europa-Parlamentet. Spergsmalet bliver sezerlig aktuelt
med udpegelse af den nye Kommission naeste ar og med tiliraedelsen af en ny udenrigs-
repraesentant. | forhold til gruppen af kommissaerer under Ashton sagde ministeren, at det
grundleeggende er et spgrgsmal om intern organisering i Kommissionen. Danmark og
andre sma lande har en interesse i at fastholde, at hvert land har en kommissaer, og at de
er ligestillede.

Endvidere svarede ministeren Jakob Ellemann-Jensen, at det er oplagt at benytte sig af,
at der er EU-repreesentationer til stede mange steder. Der vil veere en lang reekke af de
omkostninger, som man dermed kan blive feelles om. En EU-repraesentation kan dog na-
turligvis ikke ogsa udgare den danske repraesentation.

Jakob Ellemann-Jensen ville gerne vide, om man konkret overvejede etableringen af,
hvad han kaldte ambassadgrkollektiver. Han var enig med ministeren i, at man ikke kan
indga et samarbejde om alt, men han fandt det dog hensigtsmaessigt at dele mursten og
nogle praktiske faciliteter, som man ogsé har set det i nordisk regi. Hvornar ville man se
den fgrste danske ambassadear i et sddant feellesskab? Man ville ogsa kunne have visse
gkonomisk ressourcekraevende funktioner pd samme sted, sdsom udstedelse af pas og
Schengenvisum etc. — indgar det ogsa i vurderingen?

Handels- og europaministeren svarede, at der er igangveerende draftelser EU-landene
imellem om, hvorvidt man kan samle sig pa feelles lokaliteter. Det tager dog tid at finde ud
af, hvordan det skal gennemfgres, men det er oplagt at tage det op netop nu, hvor man
star med en genovervejelse af repraesentationsstrukturen. Som eksempel naevnte mini-
steren den danske lokalisering i Berlin med de andre nordiske lande.

5. Eventuelt

Ministeren naevnte ikke dette punkt.
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6. Siden sidst

a) Radsmgde (udenrigsanliggender - handel) den 3.-6. december 2013 pa Bali i
forbindelse med den 9. WTO-ministerkonference: indgaelse af WTO-delaftale

Handels- og europaministeren: Det er en god nyhed, at det lykkedes at fa en aftale pa
WTO'’s niende ministerkonference pa Bali i sidste uge. Det var farst efter sveere forhand-
linger, at alle 159 lande var parate til at tilslutte sig aftalen. Det her er den fgrste multilate-
rale aftale i WTO, siden organisationen blev etableret i 1995. Nu er der basis for at fa
genskabt tilliden til, at det kan lade sig gere at blive enige om multilaterale aftaler i WTO.
Det er ogsa i sig selv en god aftale, der, som jeg naevnte for jer, da vi mgdtes sidst, udger
25 pct. af potentialet for den samlede Dohadagsorden.

Hvad handelslettelser angar, forpligter aftalen medlemslandene til at effektivisere proce-
durer i forbindelse med import og eksport. Det har ifglge OECD potentiale til at saenke
handelsomkostninger med op til 10 pct. i udviklede lande og med op til hele 15 pct. i ud-
viklingslande. Det kan ifglge International Chamber of Commerce give en global tilvaekst i
BNP pa op til 960 mia. kr. Heraf tilfalder 55 pct. udviklingslandene.

Pa landbrugsomradet, som var det sidste store udestaende, fandt man et kompromis
mellem USA og Indien. Det forpligter dels medlemslandene til ikke at ivaerksaette tvistbi-
leeggelsessager om eksisterende fgdevaresikkerhedsprogrammer, dels til at forhandle
med det mal at na til enighed om en permanent Igsning inden for 4 ar. Udviklingsdelen af
aftalen omhandler seerlig og differentieret behandling, told- og kvotefri markedsadgang,
preeferentielle oprindelsesregler, operationalisering af en undtagelse fra tjenesteydelses-
reglerne og en hensigtserklzering om bomuld.

EU var klar til at tilslutte sig aftalen efter et kort og udramatisk radsmgde, hvor der var
fuld opbakning fra alle medlemslande. EU har med dansk opbakning spillet en konstruktiv
rolle igennem hele forhandlingsforlgbet. Medlemslandene forpligtede sig til inden for 1 ar
at udarbejde et klart defineret arbejdsprogram for de resterende emner. Sa med resultatet
er vi klar til at tage fat pa post-Balidagsordenen. Jeg mener, at vi skal udnytte medvinden
nu. Regeringen vil arbejde for, at liberaliseringen af handel med gr@nne produkter og tje-
nesteydelser bliver et af de emner, man nu kaster sig over. Derfor er jeg ogsa glad for, at
det lykkedes at f& gren handelsliberalisering naevnt som et konkret post-Baliemne i
radskonklusionerne.

Pia Adelsteen opfordrede ministeren til at undlade at bruge sveert forstaelige ord som
post-Balidagsorden. Det ger en forskel for dem, der lytter med, at de rent faktisk kan for-
std, hvad der bliver sagt, og et mere gedigent dansk kunne veere med til at fa danskere til
at interessere sig mere for EU-politik.
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Nikolaj Villumsen havde den opfattelse, at Indiens krav blevimgdekommet med en afta-
le om, at bl.a. Indien i de naeste 4 ar kan sikre fedevaresikkerhed, og at det i gvrigt kun er
de lande, der i forvejen falder ind under reglerne, som far lov til at indga i en sadan aftale.
Var det rigtigt forstaet? Og hvordan pavirker reglerne om krav om landbrugs- og fgdeva-
restotte EU’s meget omfattende landbrugsstatte?

Handels- og europaministeren var enig med Pia Adelsteen i, at post-Balidagorden er et
ufolkeligt ord og delte gnsket om at italesaette EU, sa det giver mening.

Til Nikolaj Villumsen sagde ministeren, at Indiens gnske var, at det blev accepteret, at
landet har egne fgdevareprogrammer under den gule boks, som man betegner som han-
delsforvridende. Aftalen blev, at programmerne kan Igbe i en firearig overgangsperiode.
De gvrige medlemslande har forpligtet sig til ikke at anlaegge tvistsager om de eksiste-
rende fgdevaresikkerhedsprogrammer, ligesom parterne har besluttet at forhandle med
det mal at na til enighed inden for de 4 ar. Hvad angar subsidiering af EU’s landbrug, er
der i WTO mulighed for, at EU kan en have subsidiering pa op mod 72,2 mia. euro, og da
EU ligger pa et niveau, der kun udger en fjerdedel af det tilladte belgb, mente ministeren,
at man bevaeger sig i den rigtige retning.

Nikolaj Villumsen fremhaevede, at kritikken gik pa, EU ikke har givet sig en tomme; EU
har sikret sig, at egen statte kan fortseette, men har samtidig stillet krav til udviklingslan-
dene om, at deres statte til, at den fattige del af deres befolkning er sikret adgang til fg-
devarer, ikke ma opretholdes. Det var ikke det mest sympatiske set med hans gjne, og
han fandt derfor resultatet bekymrende.

Handels- og europaministeren mente, han allerede havde gjort en del ud af at fremhae-
ve, at den sidste tredjedel af den indgéede aftale lige preecis er spgrgsmal om at tilgode-
se udviklingslandene og give dem saerlige begunstigede ordninger, der ger det muligt at
treede ind i verdenshandelen. Dermed vil de blive en del af den handel, som muligvis er
den mest tungtvejende faktor til at Igfte millioner af mennesker ud af fattigdom. Han hav-
de noteret sig Enhedslistens modstand mod aftalen, men kunne konstatere, at langt de
fleste organisationer og interessenter, der beskaeftiger sig med WTO og med frihandel,
synes, at det er godt, at der nu foreligger en aftale, der ggr det muligt for ulande at szelge
deres produkter.
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Punkt 2. Samrad med undervisningsministeren med deltagelse af handels- og
europaministeren vedr. samradsspgrgsmal A om nationale mindretal
EUU alm. del (13) — samradsspgrgsmal A
EUU alm. del (13) - bilag 92 (internt) (henvendelse til statsministeren)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 155 (side 265, tidligere besvarelse af
samradsspgrgsmal A 22/11-13)

Undervisningsministeren: Udvalget har bedt mig om at komme i dag for igen at svare
pa samradsspgrgsmal A om sammenhangen mellem den danske regering og borgerini-
tiativet Minority Safepack Initiative, der handler om nationale mindretals rettigheder. Det
redeger jeg gerne for en gang til. Og jeg har i dag handels- og europaministeren med til
at besvare de mere horisontale EU-spgrgsmal om borgerinitiativet generelt og initiativet
om grundlaeggende rettigheder, som ogsa fyldte en del sidst.

Jeg vil gerne gentage, at nationale mindretals rettigheder er et vigtigt emne for regerin-
gen. Vi har f.eks. lige sikret, at det tyske mindretals skoler i Danmark far et ekstraordinaert
anlaegstilskud pa 3 mio. kr. neeste ar. Det skal gere det muligt for dem at indhente et ved-
ligeholdelsesmeessigt efterslaeb. Skolerne, vil jeg understrege, er i forvejen ligestillet med
de danske folkeskoler, hvad angar driftsudgifter. Vi vil dog gerne sikre en varig l@sning for
anleegstilskuddet. Derfor har vi sat et analysearbejde i gang pa bygningsomradet i 2014.
Formalet er at finde en varig lgsning fra og med 2015. Vi er ogsa netop nu i gang med at
besvare den fjerde afrapportering om Europaradets rammekonvention. Det gar ud pa at
samle oplysninger om status over det tyske mindretal i Danmark med hensyn til sprog,
kultur og deres situation i gvrigt. Vi tager altsd mindretals rettigheder meget serigst.

Et andet vigtigt element i beskyttelsen af nationale mindretal er handhaevelsen af rettig-
hederne. Et meget konkret initiativ fra regeringens side i den forbindelse er brevet om en
monitorerings- og dialogmekanisme ved brud pa grundleeggende rettigheder, som den
danske udenrigsminister sammen med tre andre europaeiske udenrigsministre sendte til
formanden for Kommissionen, Barroso, i marts. Formalet med brevet er netop at gere
opmaerksom pa behovet for at styrke de handlemuligheder, som kan tages i brug over for
medlemslande, der ikke i tilstraekkelig grad respekterer de grundlaeggende veerdier og
rettigheder i EU, herunder de nationale mindretals rettigheder. Udgangspunktet er, at
Kommissionen inden for den nuvaerende traktat bgr have bedre mulighed for at komme
hurtigt pa banen og sikre, at potentielle overtraedelser af de grundleeggende veerdier bli-
ver handteret pa et tidligt tidspunkt. Jeg synes, det er et godt og vigtigt initiativ. Der er
netop her, at vi maske i fremtiden kan vaere med til at gere en forskel til gavn for EU's
grundlaeggende rettigheder bade for nationale mindretal og i andre sammenhznge.’

Og nu til det konkrete spargsmal om borgerretsinitiativet Minority Safepack Initiative, som
optager udvalget. Sidst var der mange spgrgsmal til Kommissionens afvisning og rege-
ringens holdning til den. Den vil jeg gerne uddybe. Det er faktisk meget enkelt: EU ma
kun handle inden for de kompetencer, som institutionerne er tildelt.
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Det betyder, at Kommissionen skal have hjemmel til at handle inden for de omrader, som
er reguleret af Lissabontraktaten. Jeg tror, vi alle er enige om, at EU ikke skal udvide sine
omrader uden for traktaten. Borgerinitiativet skal ses i sammenhang med det generelle
princip om tildelte kompetencer for Unionen, som er fastslaet i artikel 5 i Traktaten om
Den Europeaeiske Union. Det betyder, at EU kun kan handle, nar medlemsstaterne har
tildelt unionen kompetence pa et givent omrade. Forslag til retsakter indgivet i medfer af
borgerinitiativet skal altsd kunne gennemfgres med hjemmel i en konkret bestemmelse i
traktaterne, der giver Kommissionen hjemmel til at fremsaette forslag til EU-regulering.
Kommissionen har i den konkrete sag vurderet, at initiativet ikke kan rummes inden for
traktaten, og at Kommissionen derfor ikke har kompetence til at fremseette forslag til at
gennemfgre alle de foreslaede tiltag. Det, jeg sagde sidst — med lidt feerre ord — var, at
regeringen ikke har noget grundlag for at anfaegte den vurdering.

Det er Kommissionens opgave at foretage vurderingen og at afvise et initiativ, hvis den
ikke finder, at der er hjemmel i traktaterne til at gennemfare det. Det er vigtigt at sla fast,
at tanken bag proceduren for handtering af borgerinitiativer netop er, at der skal veere en
direkte dialog mellem borgerne og Kommissionen. P& den baggrund hverken kan eller
skal regeringen ga dybere ind i, om Kommissionen har kompetence. Det er en sag mel-
lem initiativtagerne og Kommissionen. Hertil vil jeg bemeerke, at normalt, nar vi diskuterer
forslag til EU-retsakter, er den korrekte hjemmel ogsé et af de elementer, vi drafter i bl.a.
Europaudvalget. Dette initiativ er dog ikke et almindeligt forslag til retsakt fremsat af
Kommissionen og skal derfor heller ikke behandles sadan. Der er derimod tale om et
borgerinitiativ, og det er en sag direkte mellem initiativtagerne og Kommissionen, hvor
hverken Radet, Europa-Parlamentet eller regeringerne har nogen rolle at spille. Hvis bor-
gerne eller den pagaeldende organisation er uenig i Kommissionens vurdering, er der mu-
lighed for at indbringe sagen for EU-Domstolen, hvilket er sket. EU-Domstolen modtog en
staevning den 25. november.

Sagen er altsd nu i proces, og Kommissionens vurdering af borgerretsinitiativet proves
ved EU-Domstolen. Jeg mener, at tiden er til at afvente, hvordan EU-domstolen vurderer
sagen. Nar det er sagt, er regeringen meget optaget af, at rammerne for dialogen mellem
initiativtagerne bag et konkret borgerinitiativ og Kommissionen bliver s gode som muligt.
Pa det punkt synes jeg man kan diskutere, om Kommissionen i den konkrete sag kunne
have svaret initiativtagerne mere uddybende eller have lagt op til dialog med initiativta-
gerne med henblik pa at identificere de dele af forslaget, som kan gennemfares inden for
traktaterne. Kommissionen bar laegge vaegt pa at vejlede om, hvad der falder inden for og
uden for kriterierne for et borgerinitiativ. Derfor stetter jeg ogsad op om, at handels- og
europaministeren har kontaktet Kommissionen med en generel opfordring til netop det.

Eva Kjer Hansen takkede for en besvarelse, der var mere uddybende end den, ministe-
ren tidligere havde givet udvalget. Hun takkede ogsa europaministeren for at bede Kom-
missionen om en uddybelse af dens forklaring pa omradet. Eva Kjer Hansen spurgte, om
regeringen ville vende tilbage med en uddybende begrundelse fra Kommissionen, sa den
kunne blive drgftet i udvalget. Sa vidt hun forstod undervisningsministeren, ville hun sta-
dig ikke forholde sig politisk til spgrgsmalets indhold, men bare redeggre for processen.
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Eva Kjer Hansen havde spurgt om, hvilke initiativer regeringen vil tage for at kende rege-
ringens holdning til beskyttelse af mindretalsrettigheder pa EU-niveau og for at here, om
regeringen ville drefte emnet med andre lande. Hun syntes slet ikke, at procedurediskus-
sionen var relevant i denne sammenhaeng og kaldte regeringens tilgang tevende og fir-
kantet. Afslutningsvis spurgte Eva Kjer Hansen, om statsministeren havde svaret mindre-
talsorganisationerne og i sa fald hvad.

Nikolaj Villumsen fandt emnet interessant, fordi s& mange af Europas konflikter handler
om nationale mindretal. Han naevnte Skotland, Katalonien, Baskerlandet og de ungarske
mindretal i Ungarns nabolande som eksempler. At Igse mindretalsproblemerne er meget
centralt for at sikre en fredelig udvikling i Europa. Minority Safepack Initiative syntes han
var positivt. Det absurde var, at hverken muligheden for at lave borgerinitiativer eller char-
teret for grundlaeggende rettigheder tilsyneladende virkede efter hensigten. Begge dele
havde vaeret argumenter for Lissabontraktaten. Han mente, regeringen burde bakke bor-
gerinitiativet op, og sa frem til at hare regeringens svar til de nationale mindretal.

Undervisningsministeren gentog, at regeringen er meget optaget af nationale mindretal
og henviste til eksemplerne pa tiltag for mindretallene. Det syntes hun var en tydelig poli-
tisk tilkendegivelse, som der ogsa havde veeret en anerkendelse af ved sidste samrad.
Ministeren papegede, at alle har en interesse i at holde gje med, om der er hjemmel for et
initiativ eller ej, og regeringen konstaterer bare, at der lige nu er en proces i gang. Nogle
af elementerne fra Minority Safepack Initiative er der muligvis hjemmel for i traktaten, an-
dre er der helt abenlyst ikke. Derfor laegger regeringen veegt pa, at Kommissionen frem-
over vejleder borgerinitiativerne bedre.

Handels- og europaministeren sagde, at regeringen selvfalgelig vil stille op til et samrad, nar
den bliver bedt om det. Han svarede Nikolaj Villumsen, at borgerinitiativet er et vigtigt veerktgj
til at give EU en forankring hos borgerne, men det er endnu s& meget i sin vorden, at det ikke
har fundet sin ramme for anvendelse. Han havde derfor opfordret kommissaer Maro$ Seféovié
til at indfare vejledning til borgere, der arbejder pa et borgerinitiativ, s& det kommer il at ligge
inden for traktatens rammer. Eksempelvis kunne Kommissionen give et uddybende svar pa
sine afslag og angive, hvilke dele der falder inden for og uden for Kommissionens kompeten-
cer, sa borgerinitiativet bliver mere operationelt. Naeste skridt afhaenger af Seféovi¢’ svar. Mi-
nisteren ville gerne oversende brevet.

Eva Kjer Hansen anerkendte regeringens indsats med de tyske mindretalsskoler, men
understregede, at det ikke var en del af samradsspargsmalet. Det, hun ville diskutere,
var, om regeringen mener, at der inden for traktatens rammer er mulighed for at foretage
sig mere for mindretalsrettigheder. Eva Kjer Hansen ville gerne have takket for initiativet
til at sende brevet til Seféovi¢, men hun mente ikke, det var det rigtige initiativ. Det hand-
lede ikke om borgerinitiativsprocessen, men om, hvorvidt regeringen mener, at EU skal
foretage sig mere for beskyttelsen af mindretalsrettigheder. Kommissionen havde taget
politisk stilling til spgrgsmalet med henvisning til manglende hjemmelgrundlag. Hun hav-
de forventet, at regeringen ville afdeekke de forskellige begrundelser, og at den havde
overvejet, hvordan den kunne fremskynde dette borgerinitiativs gode intentioner.
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Eva Kjer Hansen habede, ministrene ville komme tilbage til udvalget for at drafte mulig-
heden for flere initiativer pa europeeisk plan for at styrke mindretalsrettigheder af egen
drift, nar der kom svar fra Seféovig.

Nikolaj Villumsen naevnte, at det dansk-tyske mindretal bgr roses for sit engagement i
lgsningen af mindretalskonflikter i resten af EU. Borgerinitiativet mindede ham om en
klokke, der efter sigende hang i kejserpaladset i det gamle Kina. Hvis man ringede med
den, ville kejseren opfylde et hvilket som helst gnske. Der var bare ingen, der kunne
komme ind til den. Han spurgte, om regeringen mener, at EU kan lgse nogle af de natio-
nale mindretals problemer. De nationale mindretal mener, at det burde geelde dem, nar
chartret for grundleeggende rettigheder naevner ikkediskrimination. Nikolaj Villumsen var
imod Lissabontraktaten, men bemeerkede, at chartret i sin tid var blevet fremhasvet som
et fremskridt for borgernes rettigheder. Mener regeringen, at Lissabontraktaten og charte-
ret styrker de nationale mindretals rettigheder? | sa fald bar den statte mindretalsorgani-
sationernes sagsanleeg ved EU-Domstolen.

Undervisningsministeren svarede, at der er masser af politik i hendes besvarelse, og
understregede, at alle nok var enige om, at Kommissionens aktiviteter altid skal have
hjemmel i traktaten. Vejledningen i, hvordan man far borgerinitiativer til at falde ind under
den hjemmel, kunne veere klarere, og det havde handels- og europaministeren nu hand-
let pa. Dette er ikke en retsakt, men et mellemvaerende mellem Kommissionen og bor-
gerne, som kan anlaegge sag, hvis de ikke er enige i Kommissionens vurdering.

Eva Kjer Hansen spurgte om, hvorfor regeringen ikke mener der er grund til at anfeegte
Kommissionens beslutning. Hvilke elementer i vurderingen vil regeringen fremhasve som
argument for, at vurderingen ikke skal diskuteres? Ville ministeren finde ud af, hvad der
ligger til grund for Kommissionens beslutning? Hun syntes selv, det var et simpelt
sporgsmal: Vil regeringen styrke mindretalsrettigheder gennem EU eller gj?

Undervisningsministeren svarede, at denne procedure foregar direkte mellem borgerne
og Kommissionen og ikke er en del af den made, man ellers behandler EU-omradet pa.
Regeringen ville derfor ikke dissekere sagen, men bare konstatere, at Kommissionen ikke
mener, den har et handlerum. Hun opfordrede til at respektere den igangveerende pro-
ces.

Handels- og europaministeren svarede, at brevet til kommisszer Seféovi¢ tydeligt un-
derstreger behovet for at afklare rammerne for borgerinitiativer, sa processen bliver mere
transparent. Han gentog undervisningsministerens pointe om, at det grundlaeggende
handler om hjemmelsgrundlaget.

Nikolaj Villumsen sagde, at charteret for grundlaeggende rettigheder er en fis i en horn-
lygte, hvis det ikke giver hjemmel i traktaten til at sikre mindretalsrettigheder. Det ansa
han for et principielt problem. Nikolaj Villumsen sa gerne, at regeringen bakkede op om
mindretalsorganisationerne sagsanlaeg. Alternativt ma man finde andre mader at styrke
mindretalsrettigheder pa, f.eks. ved at prioritere Europaradet hgjere.
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Eva Kjer Hansen bad undervisningsministeren uddybe, hvorfor regeringen ikke mener
der er grundlag for at anfaegte Kommissionens beslutning. Hun ansa det ikke for en dis-
kussion om hjemmel, men om indhold, og udvalget var vant til at ga i detaljer med Kom-
missionens beslutninger og til at diskutere dem, ikke bare konstatere, at de var truffet.
Eva Kjer Hansen udbad sig et skriftligt svar, hvis det ikke kunne besvares mundtligt. Hun
appellerede til handling og stillingtagen og sagde til handels-og europaministeren, at det
ikke var tilfredsstillende, at man ngjes med at diskutere rammerne for borgerinitiativet.
Eva Kjer Hansen gentog sine spgrgsmal om, hvorvidt regeringen vil gere en indsats for at
fremme beskyttelsen af mindretalsrettigheder pa EU-plan, om, hvorvidt statsministeren
havde svaret pa henvendelsen fra mindretalsorganisationerne, og om man kunne fa
oversendt den besvarelse.

Undervisningsministeren ville sende et skriftligt svar pa, hvorfor regeringen ikke finder
grundlag for at anfaegte Kommissionens vurdering. Hun mindede om, at borgerinitiativerne er
et mellemvaerende mellem borgerne og Kommissionen, og at hverken Radet, Europa-
Parlamentet eller regeringen har en rolle i det. Det viser, at systemet fungerer, nar borgeriniti-
ativet gar til EU-Domstolen. Regeringen vil gerne gere noget for mindretalsrettighederne, men
det eendrer ikke pa den juridiske proces.

Handels- og europaministeren mindede om sidste gang, han havde diskuteret hjem-
melgrundlag med udvalget, hvor iseer Enhedslisten havde advaret mod at udvide hjem-
melgrundlaget. Nu, hvor det drejede sig om en sag, Enhedslisten politisk er sympatisk
stillet over for, mener partiet sa, at EU skal udvide sine befgjelser. Men hjemmel er ikke
elastik i metermal, papegede han.

Eva Kjer Hansen indvendte, at dagens diskussion ikke gik pa, om hjemmelgrundlaget
skal udvides eller ej — man spgrger i stedet til regeringens holdning til hjiemmelgrundlaget.
Hun bad bare om en begrundelse for, hvorfor regeringen er enig i Kommissionens vurde-
ring. Hun kvitterede for tilkendegivelsen om et skriftligt svar pa samradsspergsmalet.

Pia Adelsteen spurgte, om man kan komme med partsindlaeg i en sag som denne.

Nikolaj Villumsen mente, at regeringen i sa fald burde gere det. Han argumenterede
ikke for at udvide hjemmelgrundlaget og EU’s kompetencer. Han sa det som en diskussi-
on om, hvad der allerede er hjemmel for, og om charteret for fundamentale rettigheder
faktisk giver mindretal flere rettigheder eller ej, og om man kan tage charteret for funda-
mentale rettigheder serigst.

Handels- og europaministeren bekreeftede, at man kan komme med et partsindleeg.
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Punkt 3. Radsmgade nr. 3286 (udenrigsanliggender) den 16. december 2013

Formanden bgd udenrigsministeren velkommen og gnskede ham tillykke med ud-
naevnelsen.

Udenrigsministeren takkede for velkomsten og forelagde punkterne pa radsmeadet ved-
rgrende udenrigsanliggender til orientering.

1. Syrien
— Politisk draftelse
JOIN (2013) 0022
Radsmgade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 136 (side 218, senest behandlet i EUU
15/11-13)

Udenrigsministeren: Pa radsmeadet vil vi drefte den seneste udvikling i Syrien. Jeg for-
venter, at hovedfokus vil veere pa forberedelserne af Genéve ll-konferencen. Derudover
forventer jeg en diskussion af OPCW og FN’s arbejde med at indsamle og destruere Sy-
riens kemiske vaben, herunder omfanget og indholdet af et eventuelt EU-bidrag. Endelig
ventes en drgftelse af den humaniteere situation.

For sa vidt angar Geneve I, er det positivt, at man nu er blevet enige om at afholde kon-
ferencen den 22. januar 2014. Der er dog fortsat en raekke udestaender, der skal falde pa
plads. For sa vidt angar mgdeformatet, har FN meldt ud, at man pa fgrstedagen for kon-
ferencen vil indlede med et hgjniveaumgde med deltagelse af ministre. Den endelige del-
tagerliste er endnu uafklaret. Vi forventer, at den vil blive fastlagt pa et forberedende mga-
de den 20. december. Efter ministermgdet forventes de egentlige forhandlinger mellem
de syriske delegationer at starte med deltagelse af FN. Der er ikke pa nuveerende tids-
punkt fastlagt en preecis tidsramme for forhandlingerne.

Bade regimet og oppositionen har accepteret at komme til forhandlingsbordet, men der er
stadig store udfordringer forude. Der er ingen tvivl om, at den naeste fase af forberedel-
serne bliver vanskelig. Det er vigtigt at fastholde presset pa det syriske regime. Regimet
ma udvise villighed til at indga i en lgsning baseret pd Genévekommunikeet. Samtidig ma
vi fastholde dialogen med den moderate opposition. Danmark har opfordret oppositions-
koalitionen til at engagere sig konstruktivt i forberedelserne af Genéve madet. Det har
oppositionskoalitionen bekraeftet at de vil gare. Der er ingen nemme Igsninger. Vi skylder
dog den syriske civilbefolkning at blive ved med at presse pa for at sikre tilstedeveerelsen
af begge parter.
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Radet forventes ogsa at drgfte OPCW og FN’s arbejde med at indsamle og destruere
Syriens kemiske vaben. Sikkerhedsradets resolution autoriserer FN's medlemsstater til at
erhverve, kontrollere, transportere, overdrage og destruere kemiske vaben, der identifice-
res af generaldirektgren for OPCW, i overensstemmelse med principperne i konventionen
om forbud mod kemiske vaben med henblik pa at sikre eliminering af Syriens kemiske
vabenprogram sa hurtigt og sikkert som muligt.

Regeringen statter forskellige initiativer i EU-regi for at yde finansiel og materiel stotte, sa
missionen kan gennemfgres inden for de aftalte frister. EU statter missionen finansielt og
gennem analyser af kommercielle satellitbilleder udfert af EU’s satellitcenter (EU SAT-
CEN). Radsmadet giver EU’s udenrigsministre mulighed for at drgfte yderligere EU statte
til FN-OPCW-missionen, sa vel som den bilaterale stgtte.

Drgftelsen af situationen i Syrien vil som naevnt ogsa dreje sig om den humaniteere situa-
tion i og omkring Syrien, som bliver stadigt mere bekymrende. Med en fortsat intensive-
ring i kampene og vinterens komme er der ingen bedring i sigte. Savel ernaerings- som
sundhedssituationen er under stadig forveerring, og ngden bliver stadig mere udbredt.
Internationale nadhjeelpsmidler raekker ikke til at deekke alle behov i Syrien, hvor FN’s
ngdhjeelpsappel for 2013 kun er 60 pct. finansieret. FN vurderer samtidig, at omkring 2,5
mio. syrere opholder sig i omrader uden adgang for humaniteere organisationer som fglge
af vedvarende kampe eller manglende tilladelser fra konfliktens parter. Pa linje med an-
dre lande bakker Danmark staerkt op om FN'’s krav om respekt for den humaniteere folke-
ret og forbedret humaniteer adgang samt om FN’s appeller til konfliktens parter om pauser
i kampene, sa humaniteere aktarer kan fa adgang til omrader og civile kan undslippe.

Danmark har siden konfliktens start givet over 460 mio. kr. i humaniteer n@dhjzelp til Syri-
en. Og vi er klar til at give endnu mere. FN udsender snart nye appeller om statte til ind-
satser i og omkring Syrien for det kommende ar. Appellerne vil blive draftet pa en interna-
tional donorkonference den 15. januar 2014 i Kuwait, hvor Danmark vil veere repraesente-
ret ved udviklingsministeren.

Jakob Ellemann-Jensen gnskede ministeren tillykke med posten og udtrykte forstaelse
for, at nogle spgrgsmal kunne kreeve mere forberedelsestid, end ministeren havde haft.
Han bad ministeren uddybe, hvordan man forventede de moderate kraefters tilbagegang
ville pavirke Geneve ll-konferencen. USA havde stoppet statten til oprgrerne i Nordsyri-
en, efter at den islamiske front havde erobret flere baser der. Jakob Ellemann-Jensen
spurgte, om forsvarsforbeholdet ville sta i vejen for Danmarks bidrag til vAbendestrukti-
onsprocessen. Han henviste til den uheldige situation i Adenbugten, hvor de danske NA-
TO-soldater ikke kan kommunikere med EU’s soldater. Jakob Ellemann-Jensen spurgte
afslutningsvis, om regeringen stadig gnsker forbeholdet afskaffet.

Nikolaj Villumsen gnskede ministeren tillykke med posten. Han opfordrede til at ga efter
en politisk lgsning pa krigen, som desveerre havde udviklet sig til en stedfortraederkrig,
hvor styrker fra hele regionen deltager. Nikolaj Villumsen fandt det problematisk, at sa
mange islamiske soldater er kommet til Syrien gennem Tyrkiet.
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Han habede ikke, at forhandlingerne ville falde fra hinanden denne gang. Siden de sidste
fredsforhandlinger brgd sammen, var 70.000-100.000 mennesker dagde. Nikolaj Villumsen
var glad for, at Danmark bakker op om destruktionen af masseg@delaeggelsesvaben. Han
troede, det ville fremme forhandlingsprocessen, og undrede sig over, at Dansk Folkeparti
havde stemt imod det.

Nikolaj Villumsen opfordrede regeringen til at gge den humaniteere stgtte og til at tage
flere syriske kvoteflygtninge, i stedet for at de skubbes i armene pd menneskesmuglere,
som det sker i dag.

Udenrigsministeren takkede for velkomsten. Han delte bekymringen for, hvordan Gene-
ve ll-konferencen vil forme sig, og over, hvordan de moderate oppositionskraefter star.
Konflikten bliver stadig vanskeligere, og det er vigtigt at have fokus pa balancen i den
syriske opposition, hvad Danmark ogsa hele tiden har lagt veegt pa. Det er vigtigt at f& EU
med i processen nu, hvor den moderate opposition, som kan sgrge for en tilfredsstillende
udvikling, er presset. Ministeren sa ingen problemer i forbindelse med forsvarsforbehol-
det, da EU’s statte til Syrien er gkonomisk og ikke organisatorisk. Ministeren svarede Ni-
kolaj Villumsen, at flygtningespargsmalet er djeevelsk. De mange krige i regionen giver et
massivt pres pa Libanon. Han fandt det vigtigt at fortseette med at stgtte neeromraderne
og forbedre forholdene for flygtninge i Libanon.

Jakob Ellemann-Jensen gentog sit spgrgsmal om, hvorvidt det fortsat er regeringens
holdning, at forsvarsforbeholdet skal afskaffes snarest muligt.

Per Stig Mgller roste ministerens velorienterede svar og naevnte, at Salim Idris, genera-
len for den frie syriske heer, som regnes for den mest demokratiske fraktion, er flygtet il
Qatar. Det er ikke et godt tegn, hvis man ensker, at demokraterne skal kunne sta imod
islamisterne. Per Stig Mgller gnskede en felles holdning i EU og mente, at man ber
overveje en fronteendring. Man ma stette de pressede demokrater alt, hvad man kan,
men der er ikke meget, der tyder pa, at de kan vinde et opger med islamisterne, nar As-
sad er gaet. Og at bringe islamisterne til magten ville ikke nytte noget. Han stillede
sporgsmalstegn ved, hvad forhandlingerne i Genéve ville vaere veerd, hvis Assad og is-
lamisterne udebliver, og man sidder med demokraterne, der ikke vil fa indflydelse i slutfa-
sen. Kunne man overveje, om demokraterne og Assad kunne forhandle i retning af de-
mokratiske reformer, der kan give ro i landet og fa& samarbejde og skonomi i gang igen?

Udenrigsministeren svarede, at der som bekendt ikke var nogen planer om en afstem-
ning om forsvarsforbeholdet i denne samling. Udenrigsministeren takkede Per Stig Mgller
for oplysningerne, hvoraf nogle var nye for ham, og for de kloge rad. Hans bemaerkninger
om en eventuel strategizendring tog han til efterretning. Hvordan man far inddraget flere
parter i forhandlingerne skulle netop diskuteres pa radsmadet. Den danske regering teen-
ker ogsa over, hvordan man kan fa en ordentlig proces i gang.
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Jakob Ellemann-Jensen havde hidtil haft indtryk af, at regeringen, som det star i rege-
ringsgrundlaget, der efterhanden ikke er historiens mest valide dokument, gnskede at
komme af med nogle af forbeholdene. Var det ikke leengere tilfeeldet?

Udenrigsministeren svarede, at han ogsa pa dette punkt stod fuldstaendig inde for rege-
ringsgrundlaget.

2. Libanon
- Politisk drgftelse/radskonklusioner
JOIN (2013) 0022
Radsmeade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Udvalgsmeadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 136 (side 218, senest behandlet i EUU
15/11-13)

Flygtningesituationen i Libanon blev naevnt under punkt 1.

3. Mellemgsten
— Politisk drgftelse/(Evt.) radskonklusioner

Radsmgade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 7)
Udvalgsmadereferat:
Radsmgade 3254 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse af radsmgde
udenrigsanliggender 22/7-13)
Radsmeade 3254 — bilag 3 (redeggrelse vedr. radsmade
udenrigsanliggender 22/7-13)

Ministeren neevnte ikke dette punkt, men besvarede spgrgsmal fra udvalget.

Jakob Ellemann-Jensen naevnte, at EU’s Revisionsret havde gennemgaet EU’s milli-
ardstette til Paleestina. Det fremgar, at tusindvis af paleestinensiske embedsmaend fra
Gaza har faet lgn i op til 6 ar, hvor de pa grund af uoverensstemmelserne mellem Hamas
og Fatah ikke har kunnet ga pa arbejde. Mente ministeren, det var en hensigtsmaessig
made at anvende pengene pa?

Udenrigsministeren svarede pa Jakob Ellemann-Jensens noget ledende spargsmal, at
det selvfglgelig ikke er tilfredsstillende. Konflikten mellem Hamas og Fatah har gjort det
sveert at fa Palaestina til at fungere. Ministeren mente stadig, at den eneste lgsning var at
udvikle de politiske institutioner og de gkonomiske muligheder i omradet. Det var et pro-
blem, at pengene ikke bliver brugt, som de skal, og her matte EU styrke kontrollen.
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Jakob Ellemann-Jensen henviste til kommissaer Stefan Fiiles udtalelser om, at det ikke
skulle ga ud over de palaestinensiske embedsmaend, fordi det ikke var deres skyld. Han
understregede, at nogle af dem har faet Ion i seks ar uden at arbejde. Var ministeren enig
med File, eller skulle pengene hellere bruges et sted, hvor man far noget ud af dem?

Per Stig Mgller mente ikke, at pengene skulle bruges pa den made, men opfordrede til,
at man stetter Mahmoud Abbas alt, hvad man kan, da det er ham, der skal forhandles
fred med.

Nikolaj Villumsen gik ud fra, at EU gnsker at stgtte Fatah frem for Hamas, hvis valgsejr
man ikke anerkender, og at det er derfor, man betaler for en dobbeltadministration, hvor
den ene halvdel ikke er effektiv. Lasningen pa situationen var vel at fa afholdt et valg, sa
der kommer en legitim regering at forhandle fred med, mente han.

Udenrigsministeren gentog, at man ikke kan acceptere, at der bliver udbetalt lgn til em-
bedsmeend, der i arevis ikke arbejder, men som han selv, Per Stig Mgller og Nikolaj Vil-
lumsen havde sagt, handler det om at fa skabt en proces i det palaestinensiske civilsam-
fund og om at styrke Abbas. Som bekendt har der vaeret problemer med at fa det til at
fungere i Ramallah.
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4. Rusland
— Politisk drgftelse
Radsmeade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 9)

Udenrigsministeren: | forbindelse med radsmedet forventes en arbejdsfrokost med den
russiske udenrigsminister Lavrov. Det vil veere en nyttig lejlighed til at fremhaeve EU’s
synspunkter vedrgrende det gstlige partnerskab. Frokostdrgftelsen ventes ogsa at omfat-
te situationen i Syrien og andre aktuelle konflikter. Regeringen gnsker ogsa, at EU benyt-
ter lejligheden til at minde Rusland om betydningen af grundlaeggende veaerdier og rettig-
heder. Samtidig vil vi lsegge veegt pa, at det skonomiske samarbejde mellem EU og Rus-
land udvides. Vi vil pa ny argumentere for, at EU og Rusland har en gensidig interesse i,
at en ny EU-Rusland-samarbejdsaftale ogsa indeholder kapitler, der forbedrer rammevil-
karene for handel og investeringer. Synspunktet om at ville udbygge samarbejdet med
Rusland finder generelt bred opbakning i EU-kredsen. Rusland er en vaesentlig akter, nar
det drejer sig om at finde lgsninger i konflikter sdsom Syrien og Iran. Udviklingen i Rus-
land har veaesentlig betydning for resten af Europa. Og Rusland er EU’s tredjestarste
samhandelspartner.

| lyset af Ruslands pres pa Ukraine og andre lande i EU’s gstlige partnerskab er EU’s
forhold til Rusland ikke optimalt for tiden. Men selv om Ukraine har valgt at lade sig pres-
se af Rusland til ikke at underskrive en aftale med EU, ma vi respektere, at den ukrainske
regering er legitimt valgt og selv ma treeffe beslutninger. Ikke desto mindre finder regerin-
gen, at der er gode grunde til at fortsaette bestraebelserne med at udbygge samarbejdet
med Rusland. Vores hensigt med det gstlige partnerskab er ikke at skabe nye gkonomi-
ske skillelinjer i Europa. Vi ser ikke et modsaetningsforhold mellem vores associeringsaf-
taler med gstlande og samarbejdet med Rusland. Vi har hele tiden sagt, at der ogsa ville
veere positive gevinster for Rusland, da der var udsigt til, at Ukraine ville skrive under. Det
mener vi fortsat, selv. om der nu kun er udsigt til, at Moldova og Georgien indgar aftale
med EU. Samtidig med at vi sgger at styrke samarbejdet med Rusland, skal vi naturligvis
ogsa gere det klart for Rusland, at russisk pres i forhold til de gstlige partnerlande er uac-
ceptabelt.

Nikolaj Villumsen opfordrede udenrigsministeren til at kritisere Ruslands antihomo-
lovgivning og feengslingen af Pussy Riot-aktivisterne og Greenpeaceaktivisterne.

Udenrigsministeren svarede Nikolaj Villumsen, at der er dialog mellem EU og Rusland,
og at menneskerettighedsspergsmalet ville blive naevnt til frokostmedet med den russiske
udenrigsminister, Sergej Lavrov, hvor menneskerettigheder ogsa ville blive naevnt.
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5. Burma/Myanmar

— Politisk draftelse/radskonklusioner
Radsmgade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 12)
Udvalgsmadereferat:
Radsmeade 3254 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse af radsmgde
udenrigsanliggender 22/7-13)
Radsmgade 3254 — bilag 3 (redeggrelse vedr. radsmade
udenrigsanliggender 22/7-13)

Ministeren naevnte ikke dette punkt.

6. Det Istlige partnerskab

— Politisk draftelse

JOIN (2013) 0004, KOM (2013) 0289, KOM (2013) 0290
Radsmgade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 15)
Det Europeeiske Rad 24-25/10-13 — bilag 12 (konklusioner fra
DER-mgadet 24-25/10-13)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 135 (fortroligt) (side 218, senest
behandlet i EUU 15/11-13 som lukket punkt) dtfo.ft.dk
Radsmeade 3267 — bilag 2 (skriftlig forelaeggelse af radsmgde
udenrigsanliggender 21/10-13)
EUU alm. del (13) — bilag 75 (fortroligt) (side 105, senest
behandlet i EUU 11/10-13 som lukket punkt) dtfo.ft.dk
EUU alm. del (11) — bilag 126 (fortroligt) (side 24,
forhandlingsopleeg vedr. Ukraine forelagt 7/10-11) dtfo.ft.dk

Udenrigsministeren: Pa udenrigsministermgdet den 16. december er der lagt op til en
droftelse af det gstlige partnerskab efter Vilniustopmadet. Det ma forventes, at der ogsa
bliver anledning til en drgftelse af situationen i Ukraine.

Pa topmadet samlede den sterste opmeerksomhed sig som bekendt om associerings- og
frihandelsaftalen med Ukraine. Det var desvaerre ikke muligt at undertegne aftalen med
Ukraine pa Vilniustopmadet. Som bekendt valgte Ukraine den 21. november at suspen-
dere forhandlingerne med EU om undertegnelsen af aftalen. Den ukrainske regerings
kurseendring synes at vaere motiveret af landets vanskelige gkonomiske situation sam-
menholdt med staerke russiske trusler pa bl.a. handels- og energiomradet i tilfaelde af, at
Ukraine indgik aftalen med EU. Den ukrainske regering veelger selv Ukraines kurs, men
jeg skal ikke leegge skjul pa, at det er aergerligt. Aftalen ville veere en vigtig drivkraft for
fortsatte demokratiske reformer og modernisering af det ukrainske samfund og landets
gkonomi. Siden den 21. november har vi set massive folkelige protester i Ukraine med
flere hundrede tusinder mennesker pa gaden. Mens demonstrationerne fortrinsvis har
forlgbet fredeligt, har der ogséa veeret voldelige sammenstgd. Jeg er meget bekymret over
episoderne, bl.a. den 30. november, hvor politiet er gaet hardhaendet til vaerks over for
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fredelige demonstranter, samt de seneste dages indskraenkning af demonstranternes og
oppositionspolitikeres rettigheder. Det er meget vigtigt, at den ukrainske regering respek-
terer de grundleeggende demokratiske principper om forsamlingsfrined og retten til at
demonstrere. Demonstranterne skal selvfglgelig ogsa udvise fredelig adfeerd og respekt
for de folkevalgte institutioner. Den ukrainske regering ma nu ga i dialog med oppositio-
nen og demonstranterne. Vi bakker fuldt ud op om Ashtons forsgg pa at facilitere en sa-
dan dialog. Men situationen er meget labil, og der er risiko for eskalation. Vi fglger udvik-
lingen teet.

De fortsatte massive folkelige protester i Ukraine mod regeringens beslutning viser, at der
i store dele af den ukrainske befolkning er et gnske om at tilnaerme sig europeeiske veer-
dier og modernisering. Befolkningens massive reaktion har ogsa gjort, at Ukraines valg
om at udseette underskriften ikke blev den sejr, som Rusland havde habet. Snarere
tveertimod. Vi ma fastholde Ukraine pa kursen mod Europa, sa vidt det er muligt at fa
Preesident Janukovitj til at leve op til sit mal om at fortseette moderniseringen af Ukraine
og eventuelt senere at undertegne aftalen med EU. Vi kan konstatere, at den ukrainske
regering afviser, at der er indgaet aftaler med Rusland om at traede ind i toldunionen med
Rusland, Hviderusland og Kasakhstan.

Fra dansk side vil fortsaette den hidtidige linje. Vi vil arbejde for, at deren for en senere
undertegnelse af aftalen med EU holdes aben, safremt Ukraine viser vilje hertil og der
ikke sker tilbageskridt pa de omrader, EU opstillede i 2012:; valgomradet, retsomradet og
den generelle reformdagsorden. Regeringen vil arbejde for, at bl.a. loven om reform af
anklagemyndigheden vedtages og implementeres. Danmark og EU vil saledes ogsa
fremadrettet tilskynde den ukrainske regering til at fortsaette reformerne og finde en Igs-
ning pa problemerne med selektiv justits, herunder Timosjenkosagen. Vi gnsker et mo-
derne Ukraine baseret pa europzeiske standarder for demokrati, retsveesen og markeds-
gkonomi. Det vil bade veere til gavn for den ukrainske befolkning og for os.

Jakob Ellemann-Jensen bemaerkede, at Janukovitj havde sveert ved at finde ud af, hvil-
ket ben han skulle sta pa, og understregede ministerens pointe om, at samhandelsaftaler
med henholdsvis EU og Rusland ikke udelukker hinanden. Han mente ogsa, at regerin-
gen havde sveert ved at finde sit stasted. Statsministeren har ment et, europaministeren
noget andet, og kulturministeren har pa sin vis ogsa deltaget i cirkusset. Senest har rege-
ringen forholdt sig tavs, og Jakob Ellemann-Jensen efterlyste en skarpere reaktion pa
volden. Af samlenotatet fremgar det, at regeringen gnsker at indga associeringsaftalen pa
den betingelse, at der ikke sker tilbageskridt. Der er stor forskel pa det og pa at kraeve
fremskridt, som man gjorde det for kort tid siden. Jakob Ellemann-Jensen havde som alle
medlemmer af Folketinget modtaget et brev fra den ukrainske opposition, herunder den
tidligere hardtslaende mand Vladimir Klitsjko, med forslag til det omkringliggende sam-
funds reaktioner over for Ukraine, sdsom indrejseforbud for magthaverne, indefrysning af
konti m.m. Hvad var regeringens holdning til disse forslag? Amerikanerne truer med
sanktioner, hvis voldsanvendelsen over for demonstranterne eskalerer. Kunne man fore-
stille sig andre sanktioner, og er sanktioner overhovedet pa tale i EU?
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Jakob Ellemann-Jensen ville ogsa gerne vide, hvad det realistiske endemal er for relatio-
nen mellem EU og Ukraine.

Nikolaj Villumsen opfordrede regeringen til at veere kritisk over for Janukovitj i EU, i Eu-
roparadet og ved alle taenkelige lejligheder. Som valgobservatgr i Ukraine havde han
kunnet se forskellen pa det nuveerende rgverkapitalistiske oligarki og pa et egentligt de-
mokrati, og han fandt kraenkelserne af retsstatsprincipper og forsamlings- og organisati-
onsfriheden dybt problematiske.

Camilla Hersom bad om ministerens vurdering af, hvad der kan geres pa medlemsstats-
niveau for at knytte kontakter til de progressive kraefter i Ukraine. De ukrainske borgere,
der demonstrerer svegbt i EU-flag, vidner om det hab, EU giver sine nabostater. Det var
ngdvendigt med kontakter pa alle niveauer til de kraefter, der gnsker en demokratisk ud-
vikling og en teettere tilknytning til EU, papegede hun.

Udenrigsministeren mente, at linjen over for Ukraine var klar; regeringen udtaler sig kri-
tisk i OSCE og andre sammenhange. Ministeren vidste heller ikke, hvad Janukovitj
egentlig ville, og var ikke sikker pa, at han selv vidste det. Ukraine er et meget vanskeligt
land med en stor strategisk betydning politisk og militeert. Man balancerer derfor sin poli-
tik, fordi man prioriterer at traekke landet teettere pa EU. At Janukovitj ikke ville underskri-
ve associeringsaftalen, havde givet anledning til protester, og nu matte man fortseette
processen og give Ukraine en vedvarende mulighed for at komme teettere pa. Ministeren
svarede Camilla Hersom, at han ansa det for vaesentligt for moderne diplomati at have
kontakt til alle samfundets grene, og at ambassaden i Kiev har daglig kontakt til den ukra-
inske opposition.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte til balancen mellem pisk og gulerod og om, hvilke kriti-
ske tiltag man kunne forestille sig at foretage, nar fundamentale menneskerettigheder
overtraedes. Skal EU som USA begynde at true med sanktioner? | sa fald hvilke? Skal
man lokke noget mere, f.eks. med stipendier eller nemmere indrejse for ukrainske stude-
rende? Det syntes han selv ville veere en god idé.

Per Stig Mgller mente, at EU har vaeret fodslaebende, nar man kun har stillet Ukraine en
frihandelsaftale i udsigt. Der er uenighed om det i EU, men han mente, at den danske
politik ma veere, at Ukraine pa et tidspunkt kan blive medlem af EU. Det vil give sikkerhed
i hele Europa. Der er selvfglgelig tale om en balancegang. Der skal reageres over for Ja-
nukovitj, men USA gnskede ogsa, at EU foretager sig mere positivt over for landet. Han
opfordrede til, at man viser Ukraines demokratiske kreefter, at der er en stor aben der il
EU.

Udenrigsministeren troede ikke, det ville vaere klogt at true med sanktioner. Man er nadt
til at have is i maven, fordi Ukraine er sa splittet et samfund. Han var enig med Per Stig
Mgller i, at der skal veere et langsigtet perspektiv, men det perspektiv skal udfoldes med
klogskab. Landet har haft sveert ved at f& demokrati og institutioner til at fungere. Med
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dets beliggenhed mellem Europa og Rusland har man en enorm interesse i at fa landet
faset ind i Europa pa fornuftig vis.

7. Det vestlige Balkan

— Politisk draftelse

KOM (2013) 0700, JOIN (2013) 0007, JOIN (2013) 0008, KOM (2011)

0668, SWD (2013) 0412, SWD (2013) 0415, SWD (2013) 0416
Radsmgade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Udvalgsmadereferater:
Punkt om Bosnien-Hercegovina var pa dagsordenen for EUU-
mgadet 15/11-13, men punktet blev ikke omtalt
EUU alm. del (12) — bilag 491 (side 1487, senest behandlet i
EUU 21/6-13, punktet blev ikke omtalt)
EUU alm. del (12) — bilag 360 (side 1053, senest behandlet i
EUU 19/4-13)
EUU alm. del (12) — bilag 140 (side 548, behandlet i EUU 7/12-
12)
EUU alm. del (11) — bilag 320 (side 406, forhandlingsoplaeg
forelagt 30/11-11)

Ministeren naevnte ikke dette punkt.

8. Iransanktioner
— Politisk draftelse/status
Radsmade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 21)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 418 (side 601 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 18/1-12)

Udenrigsministeren: Pa radsmgdet pa mandag er der lagt op til en dreftelse af status
over forhandlingerne om Irans atomprogram. Der vil i den forbindelse blive vedtaget
radskonklusioner. Efter flere &rs manglende fremskridt har de seneste forhandlinger i Ge-
néve om Irans atomprogram mellem E3+3 (Frankrig, Tyskland og UK samt Kina, Rusland
og USA) og Iran, veeret praeget af en konstruktiv og aben dialog, som farte til, at parterne
den 24. november indgik en midlertidig aftale — Joint Plan of Action. Dette er et vigtigt
forste skridt, og fra flere sider fremheeves det, at EU og seerlig udenrigsrepraesentanten
spillede en ngglerolle i forhandlingerne.

Regeringen hilser aftalen velkommen. Det er vigtigt at understrege, at der er tale om en
midlertidig aftale. Men hvis den gennemfgres som aftalt, er det et vigtigt diplomatisk gen-
nembrud, der detaljeret og grundigt adresserer det internationale samfunds berettigede
bekymringer over det iranske atomprogram. Overordnet skal den midlertidige aftale sikre,
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at Iran ikke fortsaetter udviklingen af et militeert atomprogram mod suspension af enkelte
delelementer af USA og EU’s sanktioner, mens selve sanktionsregimet opretholdes. Afta-
len vil sikre, at det iranske atomprogram standses og pa visse omrader rulles tilbage. Det-
te sker bl.a. ved, at Iran med aftalen har forpligtet sig til at stoppe berigningen af uran
over 5 pct. over de naeste 6 maneder. Desuden har de forpligtet sig til at neutralisere de
uranlagre, der er beriget op til 20 pct. Et andet centralt element er aftalens monitore-
ringsmekanisme, der forestas af IAEA. IAEA far hermed en helt afggrende rolle i forhold
til at verificere, at der sker reel efterlevelse fra iransk side. Aftalen omfatter endvidere
etablering af en faelles kommission, der skal overvage implementeringen af aftalen og
dermed sikre den gensidige overholdelse af aftalen.

Der er i udgangspunktet tale om en aftale af 6 maneders varighed. Hensigten er, at den
skal muliggere yderligere forhandlinger, der skal lede frem mod en endelig og omfattende
aftale om Irans atomprogram inden for 1 ar. | EU pagar der et arbejde med at forberede
de juridiske tekster til brug for udmeantning af den indgaede aftale. Det er forhabningen, at
aftalen kan saettes i veerk i januar 2014, nar de ngdvendige betingelser er opfyldt fra
iransk side. Fra EU’s side vil man bl.a. suspendere sanktioner for eksport af petrokemika-
lier, import af guld og sedelmetaller samt sanktioner for associerede serviceydelser, her-
under forsikring og transport. EU vil ogsa suspendere de relevante sanktioner pa olierela-
teret transport og forsikring i forbindelse med tredjelandes import af iransk olie og haeve
belgbegraensen for, hvornar der skal indhentes tilladelse til pengeoverfarsler relateret {il
ikkesanktioneret handel med bl.a. fgdevarer, medicin og landbrugsprodukter.

Fra dansk side vil vi arbejde for vedtagelse af de nadvendige retsakter, nar de ngdvendi-
ge betingelser er opfyldt fra iransk side. Indgaelsen af den midlertidige aftale er et vigtigt
gennembrud, men regeringen vil fortsat bedgmme Iran ud fra de konkrete handlinger og

resultater.

Nikolaj Villumsen kaldte aftalen for et vigtigt skridt og understregede, at situationen ikke
ma udvikle sig til en regional storkrig, men skal Igses politisk.

9. Den Centralafrikanske Republik
- Politisk drgftelse/(Evt.) radskonklusioner

Radsmgade 3286 — bilag 1 (samlenotat side 25)

Ministeren naevnte ikke dette punkt.

10. Eventuelt

Nikolaj Villumsen var bekymret over situationen i Aserbajdsjan efter de store problemer
ved det nyligt atholdte valg og opfordrede til, at man har fokus pa det.

Udenrigsministeren tog Nikolaj Villumsens opfordring til efterretning.
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11. Siden sidst

Ministeren naevnte ikke dette punkt.
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Punkt 4. Radsmgade nr. 3285 (landbrug og fiskeri) den 16.-17. december 2013
Formanden bgd velkommen til den nye minister.

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri takkede og sagde, at han sa frem til at
samarbejde med udvalget og dets formand. Hovedemnet pa radsmgdet i december var
fiskeri, og punkt 1 om fiskerimulighederne for 2014 var til forhandlingsopleeg og de reste-
rende punkter til orientering.

1. Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2014 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande geeldende for EU-farvande og for EU-
fartgjer i visse andre farvande

— Politisk enighed
KOM (2013) 0753
Radsmeade 3285 — bilag 1 (samlenotat side 3)

Ministeren for landbrug, fiskeri og fedevarer: Kommissionen har fremsat sit forslag til
niveauet for TAC’erne (Total Allowance Catches eller den samlede tilladte fangstmaeng-
de) for EU’s egne bestande. Desveerre er forhandlingerne med Norge og de andre kyst-
stater forsinket i ar. Grundleeggende er udviklingen i fiskebestandene positiv, da flere og
flere bestande fiskes pa niveau med det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY). Jeg vil
fremhaeve de vaesentligste emner for Danmark.

Som jeg neevnte, er forhandlingerne med Norge og de andre kyststater forsinket, men det
er meget vigtigt, at der bliver adgang til fiskeri i norsk zone fra den 1. januar 2014. Hvis
det ikke lykkes at indga aftaler om TAC’erne med Norge og andre kyststater inden den 1.
januar 2014, ma der fastsaettes midlertidige TAC’er i EU. Det gjorde vi ogsa sidste ar.
TAC’en for torsk i Nordsgen og i Skagerrak forhandles med Norge, men vi gnsker fra
dansk side en TAC, der er uaendret i forhold til 2013, eller som indeholder en begraenset
stigning. Ligeledes @nsker vi en uaendret fiskeriindsats i Nordsgen og i Skagerrak. Begge
dele vil veere i overensstemmelse med EU’s forvaltningsplan for torsk, som blev revideret
af Radet i 2012.

Torskebestanden i Nords@en og Skagerrak har udviklet sig positivt i de senere ar. En
reduktion i TAC’en vil med en stigende bestand medfgre risiko for gget udsmid. Derud-
over er der taget tiltag i forhold til selektivitet i 2013, som ikke er indregnet i den viden-
skabelige radgivning. Vi mener ogsa, at der ved kameraforsag fortsat skal afsaettes en
supplerende kvotepraemie for torsk i Nords@en og i Skagerrak p4 samme niveau som i
2013. Det er ogsa vigtigt, at fiskerierne efter tobis, sperling og brisling kan opretholdes.
Derfor er det vigtigt, at der ogsa fastsaettes passende bifangstlofter for sild.

TAC'en for torsk i Kattegat bar ogsa i 2014 veere en bifangstkvote. TAC’en er dog sa lille
nu, at en yderligere 20 pct. reduktion kun vil gge udsmidet. Det vurderes ikke at have en
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biologisk betydning for bestanden, om TAC’en reduceres. Set i det lys finder vi, at TAC’en
og fiskeriindsatsen bgr fastholdes pa samme niveau som i 2013.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar derfor ud pa, at man fra dansk side tilslutter sig forslaget
eller et kompromisforslag, der kan opnas enighed om, idet man vil arbejde for

e at kvoterne for 2014 som generelt princip fastsaettes pa grundlag af den viden-
skabelige radgivning, malsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte og fast-
satte forvaltningsplaner,

e at der bliver adgang til fiskeri i den norske zone fra den 1. januar 2014, og at der
fastsaettes midlertidige TAC’er, hvis det ikke lykkedes at indga aftaler med Norge
og andre kyststater inden den 1. januar 2014,

e at princippet om en automatisk TAC-reduktion pa 20 pct., hvor der mangler vi-
denskabelig radgivning eller er manglende bestandsoplysninger, og hvor bestan-
den er stabil eller stigende, erstattes af en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde,

e at TAC for torsk i Nordsgen og i Skagerrak fastsaettes uaendret i forhold til 2013
eller med en begraenset stigning, der fortsat sikrer en stigning i gydebiomassen,

e atfiskeriindsatsen i Nords@gen og Skagerrak fastholdes uaendret,

e at der i 2014 fortsat afsaettes en supplerende kvotepraemie for torsk i Nordsgen
og i Skagerrak pa samme niveau som i 2013 ved kameraforsag,

e at der fastsaettes passende bifangstlofter pa sild, og

e at TAC og fiskeriindsats for torsk i Kattegat fastsaettes uaendret i forhold til 2013.

Jakob Ellemann-Jensen var glad for at have faet en minister, der kender til kvotefor-
handlinger om fisk. Han spurgte, hvordan det kunne veaere, at kvoteforhandlingerne mel-
lem EU og Norge endnu ikke var pa plads. Han efterlyste en midlertidig kvote, sa fiskeriet
kan komme i gang.

Erling Bonnesen gnskede ministeren tillykke med posten og udtrykte Venstres statte til
forhandlingsoplaegget. Det er vigtigt, at erhvervet kan se, at ministeren har Folketingets
og Europaudvalgets opbakning til, at ga ud og arbejde for dansk fiskeri.

Erling Bonnesen forstod godt, at kattegatfiskerne er nervagse over rygterne om kraftige
reduktioner og lukning af omrader. Kunne ministeren sige et par ord om, hvad man kan
og vil gere for at sikre gode fiskerimuligheder i Kattegat? Kunne ministeren i gvrigt kom-
me med et par beroligende ord om trawlfiskeriet, sa fiskerne ikke tror, at de skal klippes
helt ned til sokkeholderne? Man skal passe pa miljget, men der skal samtidig veere plads
til at drive erhverv. Erling Bonnesen frygtede, at kystfiskerne var ved at blive jaget ud af
deres erhverv, som det var ved at ske i Bagenkop pa Langeland. Han var klar over, at
ministeren ikke kunne ga i dybden med Norge og Faergerne og problematikken om sild
og makrel, men habede pa en kommentar til sagen.

Henrik Hgegh enskede ministeren tillykke. Han var i trdd med Jakob Ellemann-Jensen
interesseret i at hare mere om Norge og makrel- og sildestriden. Han var overbevist om,
at ministeren vidste, at nar man forhandler torskekvoter i Nordsgen, skal man laegge ud
med at ga ind for en kvotestigning, hvis man gnsker, at det skal ende pa uaendret.
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Nikolaj Villumsen @nskede ogsd ministeren tillykke. Han spurgte om, hvorfor man pa
nogle omrader har valgt at afvige fra den videnskabelige radgivning.

Per Stig Mgller bad ogsa ministeren velkommen. Det Konservative Folkeparti stgttede
ogsa mandatet, og han lovede ministeren ogsa at stgtte ham mod Enhedslistens om-
klamring.

Ministeren for landbrug, fedevarer og fiskeri svarede Nikolaj Villumsen, at man veelger
at se bort fra de minus 9 pct., fordi det er muligt at nd MSY’en i 2015 uden. Ministeren
svarede Henriks Hgegh og Jakob Ellemann-Jensen, at hvis man ikke kan opna en ende-
lig aftale med Norge, ma man ga efter en midlertidig. Situationen ser dog ret alvorlig ud,
og det kan ende med, at der slet ikke bliver indgaet en aftale. Ministeren takkede i gvrigt
Henrik Haegh for radene om forhandlingsstrategi.

Hvad angar kystfiskeri, var ministeren enig i, at der skal findes en balance, og sagde, at
regeringen ikke har planer om, at der ikke skal kunne bruges trawl fremover. Kattegat er
en del af havstrategien. Der er nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe til at se naermere
pa behovet for yderligere udpegning af beskyttede omrader. Ministeren ville vende tilbage
til sagen pa et senere made.

Nikolaj Villumsen sagde, at Enhedslisten stgttede mandatet, idet partiet havde forstael-
se for argumentationen om at bevare baeredygtigheden.

Erling Bonnesen anerkendte ministerens behov for at bruge en bred formulering som
balance, men opfordrede samtidig til, at ministeren lagde sp@rgsmalet om kystfiskeri
gverst i sin stak, sa sagen kunne bringes i orden. Hvis fiskerne i Bagenkop, der udggr et
fiskerleje med 12-14 kuttere, der lige ngjagtig kan samle ravarerne til den lille lokale fa-
brik, ikke kan fa lov til at fiske i naerfarvande, giver det store problemer, ogsa for kystfiske-
re andre steder i landet.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod ministerens forhandlingsoplaeg,
idet ingen partier havde ytret sig imod det.

2. Forslag til Radets forordning om fastseettelse for 2014 af fiskerimulighederne
for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Sortehavet
— Politisk enighed
KOM (2013) 0818
Radsmade 3285 — bilag 1 (samlenotat side 14)

Ministeren for landbrug, fiskeri og fgdevarer henviste til samlenotatet.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oplysnings-
kampagner og salgsfremstgd for landbrugsprodukter pa det indre marked og i
tredjelande landbrugspolitik
— Praesentation
KOM (2013) 0812

Radsmgade 3285 — bilag 1 (samlenotat side 15)

Ministeren for landbrug, fiskeri og fgdevarer: Pa en reekke punkter flugter forslaget
med, hvad vi arbejder for fra dansk side. Det geelder i forhold til, at ordningen i hgjere
grad fokuserer pa informationskampagner og pa eksport til lande uden for EU. Vi vender
tilbage til forslaget.

4. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en fzelles
markedsordning for landbrugsprodukter
(fusionsmarkedsordningsforordningen) og om forslag til Radets forordning om
foranstaltninger til fastseettelse af stgtte og restitutioner i forbindelse med den
feelles markedsordning om landbrugsprodukter
— Vedtagelse
KOM (2011) 0626, KOM(2011) 0629, KOM(2012) 0535 og KOM(2013)

0226
Radsmgade 3285 — bilag 1 (samlenotat side 20)
EU-note (11) — E 11 (notat af 8/11-11 om reform af
landbrugspolitikken)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (13) — bilag 29 (side 1631, senest behandlet i EUU
20/9-13)
EUU alm. del (12) — bilag 127 (side 337 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 21/11-12)

Ministeren for landbrug, fiskeri og fadevarer: Punkt 4 handler om den del af markeds-
ordningen for landbrugsprodukter, som Radet vedtager alene med kvalificeret flertal uden
om Europa-Parlamentet. Forslaget fastsaetter en reekke priser og maengder, og det er en
udlgber af kompromiset om landbrugsreformen. Der er kvalificeret flertal for forslaget, sa
vi regner ikke med en leengere drgftelse pa rddsmgdet. P4 radsmeadet vil der ogsa veere
den formelle og endelige vedtagelse af landbrugsreformen, som der var politisk enighed
om i juni og september 2013.

Erling Bonnesen fremhaevede det vigtige udestdende pa landbrugsomradet: muligheden
for det enkelte land for at overfgre ekstra 15 pct. fra sgjle | til sgjle 1l. Frankrig fik en eks-
tra pengesaek i forbindelse med budgetforhandlingerne, som de haevder at ville lade ga til
landbrugsstgtte, og hvis f.eks. kun Danmark overfgrer fra sgjle | til sgjle Il, vil der veere
tale om betydelig konkurrenceforvridning. Erling Bonnesen havde brug for et klart signal
fra ministeren om udstedelse af en garanti til landbruget om, at man fra dansk side ikke
vil overfare ekstramidler fra sgijle | til sgjle Il, hvis andre lande ikke ogsa ger det.
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Sluttelig spurgte han den nye minister, om han ville viderefgre den tidligere ministers lgfte
fra Landbrug og Fgdevarers delegeretm@de om, at der ikke ville finde overimplemente-
ring sted i hendes tid pa posten.

Henrik Hgegh roste regeringen, fordi det var lykkes at fa anerkendt efterafgrgder som
miljgfokus. Han habede i gvrigt, at ministeren ville keempe for de landbrugssager, som
Erling Bonnesen havde opridset.

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri svarede Erling Bonnesen, at fra dansk
side er man interesseret i at implementere det, der skal implementeres. Hverken mere
eller mindre. Ministeren forstod, at Erling Bonnesen havde faet tilsendt listen over lande,
der har teenkt sig at overfare midler fra sgijle | til sgjle Il. Danmark kommer alts4 ikke til at
sta alene. Hvordan det endelige resultat bliver, ville der komme mere klarhed over hen
over sommeren, nar man kender resultatet fra Natur- og Landbrugskommissionen.

Erling Bonnesen takkede for tilkendegivelsen om, at der fra dansk side ikke vil veere tale
om hverken en over- eller en underimplementering. Han betragtede det dermed som et
knaesat princip fra ministerens side.

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri tilfgjede, at Erling Bonnesen havde refe-
reret hans udleegning af implementeringsspargsmalet korrekt, men at det ikke var det
samme som at sige, at ministeren selv eller Folketinget ikke havde et hgjere ambitionsni-
veau.

Erling Bonnesen bemaerkede, at ministerens tilfgjelse vist handlede om det, man i fod-
boldsprog kalder at gere sig unaturligt bred. Han ville holde ministeren oppe pa det fgrste
svar, der hgjt og tydeligt lad, at der ikke vil blive overimplementeret. Erling Bonnesen
mente, at definitionen af overimplementering var klokkeklar: Det er, hvis man gar noget,
der gar ud over, hvad EU-reglerne dikterer.

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri papegede, at der kan veaere forskel, nar
det handler typen af lovgivning. Er der tale om et minimumsdirektiv, kan man sagtens fra
Folketingets side ga laengere i beskyttelsesniveauet eller ga i en anden retning end det i
direktivet fastsatte.

Erling Bonnesen fandt, at ministeren var i gang med bade at padle og rygcrawle. Der er
en mening med, at Danmark er med i EU, og efterhanden som internationaliseringen er
slaet igennem, er Danmark ngdt til at forholde sig til implementering af lovgivning. | man-
ge ar har skiftende regeringer lavet den ene overimplementering og stramning efter den
anden. Ministeren matte f.eks. vide, at det efterhanden ikke kan betale sig at investere i
slagtesvin i Danmark pa grund af de alt for stramme krav. Det kommer til at koste ar-
bejdspladser og eksport. Erling Bonnesen glaedede sig derfor over, at regeringen vil
keempes for flere arbejdspladser og mere eksport, og mente, at potentialet var der, idet
der bliver flere og flere mennesker pa jorden. Danmark har verdens bedste dyrevelfeerd
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og fodevaresikkerhed allerede nu, men erhvervet skriger efter lige konkurrencevilkar, og
det gor loftet om ikke at overimplementere vigtigt.

Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri sagde, at hans indlaeg ikke var et forsgg
pa at rygcrawle, men pa at preecisere. Han var sikker pa, at der ville komme flere gode
debatter om landbrug og fiskeri, bade i udvalget, pa Fyn og andre steder.

502



12. Europaudvalgsmade 13/12 2013

5. Fiskeripartnerskabsaftale med Unionen Comorerne
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2013) 0774, KOM (2013) 0773 og KOM (2013) 0764
Radsmgade 3285 — bilag 1 (samlenotat side 34)
EUU alm. del (12) — bilag 285 (evalueringsrapport om
fiskeripartnerskabsaftale med Comorerne — fransk med engelsk
resumeé)

a) Forslag til Radets afgerelse om undertegnelse pa Den
Europeeiske Unions vegne og midlertidig anvendelse af
protokollen mellem Den Europeeiske Union og Unionen
Comorerne om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den
finansielle modydelse, der er omhandlet i
fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter,

b) Forslag til Radets afggrelse om indgéelse af protokollen mellem
Den Europeeiske Union og Unionen Comorerne om fastseettelse af
de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er
omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter og

c) Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i
henhold til protokollen mellem Den Europeaiske Union og
Unionen Comorerne om fastseettelse af de fiskerimuligheder og
den finansielle modydelse, der er omhandlet i
fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter

Ministeren for landbrug, fiskeri og fgdevarer: Jeg vil tage punkt 5 og 6 sammen. Beg-
ge punkter er til tidlig forelaeggelse. De drejer sig om fornyelse af fiskeriprotokollerne med
Seychellerne og Comorerne. Begge er gstater i Det Indiske Ocean, og begge fiskeripart-
nerskabsaftaler omfatter hovedsagelig tun. Vi holder os til den tilgang, der var enighed
om i Fgdevareudvalget tilbage i januar 2011, hvor der blandt andet blev lagt vaegt pa at
sikre et baeredygtigt fiskeri og menneskerettigheder.
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6. Fiskeripartnerskabsaftale med Republikken Seychellerne
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2013) 0766, KOM (2013) 0767 og KOM (2013) 0765
Radsmgade 3285 — bilag 1 (samlenotat side 38)
EUU alm. del (12) — bilag 286 (evalueringsrapport om
fiskeripartnerskabsaftale med Seychellerne — engelsk)

a) Forslag til Radets afgerelse om undertegnelse pa Den
Europeeiske Unions vegne og midlertidig anvendelse af
protokollen mellem Den Europeeiske Union og Republikken
Seychellerne om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den
finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeri-
partnerskabsaftalen mellem de to parter,

b) Forslag til Radets afggrelse om indgéelse af protokollen mellem
Den Europeeiske Union og Republikken Seychellerne om
fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem
de to parter og

c) Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i
henhold til protokollen mellem Den Europaeiske Union og
Republikken Seychellerne om fastsaettelse af de

fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet
i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter

Ministeren forelagde punkt 5 og 6 samlet. Se derfor punkt 5.

7. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

8. Siden sidst

Ministeren for landbrug, fiskeri og fadevarer: Under siden sidst vil jeg lige naevne, at
der pa radsmgdet under eventuelt er en orientering om Kommissionens hgring om gkolo-
giforordningen. Her vil vi fra dansk side ggre det meget klart for Kommissionen, at vi gn-

sker at bevare det danske g-maerke.

Mgadet sluttede kl. 10.50

504



	a3
	b3
	c3

