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UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
i henhold til EF-traktatens artikel 189 B, stk. 2, litra d),

om Europa-Parlamentets @ndringerne til Radets falles holdning til

forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om ensartede principper for aimene tilladelser og enkeltlicenser for teletjenester

OM AENDRING AF KOMMISSIONENS FORSLAG
i henhold til EF-traktatens artikel 189 A, stk. 2



I. BAGGRUND

Den 14. november 1995 vedtog Kommissionen et forslag-til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om ensartede principper for almene tilladelser og enkeltlicenser for
teletjenester (KOM (95) 545). '

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav en positiv udtalelse den 24. april 1996.

Europa-Parlamentet afgav udtalelse ved farstebehandlingen den 22. maj 1996 og
fremsatte 37 ndringsforslag til Kommissionens forslag.

Den 31. juli 1996 fremsatte Kommissionen et @ndret forslag i overensstemmelse med
traktatens artikel 189 A, stk. 2, hvori de fleste af Europa-Parlamentets @ndringsforslag
var indarbejdet (KOM (96) 342).

Den 9. december 1996 fastlagde Réidet i overensstemmelse med traktatens artikel 189
B, stk. 2, en fielles holdning vedrorende direktiviorslaget.

Ved andenbehzindlingen den 20. februar 1997 fremsatte Europa-Parlamentet 6
endringsforslag til den falles holdning.

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

1. januar 1998 skal liberaliseringen af teletjenester og -infrastrukturer vare gennemfort

i de fleste medlemsstater. Formalet med det foresldede direktiv er at harmonisere

medlemsstaternes vilkdr og procedurer for almene tilladelser og enkeltlicenser, og

direktivet udger sdledes en vigtig del af det nye lovgrundlag for liberaliseringen af
- telekommunikationsmarkedet.

Skont telesektoren skal liberaliseres, er der fortsat behov for tilladelsesordninger for at
sikre, at visse offentlige hensyn, bl.a. til forsyningspligten, tilgodeses. Men de nationale
reguleringsrammer skal vare konkurrencevenlige, og tilladelsesordningerne ber ikke
vare for stramme. P4 denne baggrund opstiller det foreslaede direktiv faelles rammer
for nationale tilladelsesordninger og indeholder bestemmelser, der skal fremme
udbuddet af net og tjenester pa tvers af greenserne.

3. Kommissionens stillingtagen til Europa-Parlamentets @ndringsforslag

Kommissionen accepterer den fulde ordlyd af de 6 andringsforslag, som Europa-
Parlamentet vedtog under andenbehandlingen. '

o ZEndringsforslag 1 ger artikel 10, stk. 1, i den fzlles holdning mere tydelig.

e /Bndringsforslag 2 og 5 peger pd vasentlige betankeligheder og principper, som
bor tilgodeses ved eventuelle fremtidige initiativer pd EU-plan i forbindelse med, at
direktivet revideres inden den 1. januar 2000. '



e Andringsforslag 3 indferer to nyttige specificeringer hvad angér
anvendelsesomradet for enkeltlicenser.

e Zndringsforslag 4 vil inden for det vigtige omrade nye teletjenester zive yderligere
garantier til virksomheder, der anseger om en licens. _

+ ZEndringsforslag 6 tilfajer en yderligere nyttig detalje i bilaget.

4. ANDRET FORSLAG

Den 9. december 1996 vedtog Kommissionen en udtalelse om Rédets felles holdning
vedrorende forslaget til Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv om ensartede
principper for almene tilladelser og enkeltlicenser for teletjenester, hvorved den
accepterede den ®ndrede tekst til direktivforslaget.

Efter andenbehandlingen af direktivforslaget i Europa-Parlamentet andrer
Kommissionen herved sit direktivforsiag og indarbejder samtlige aendrmgsforslag, som
Europa-Parlamentet vedtog den 20. februar 1997,




ZENDRET FORSLAG TiL
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
oM ENSARTEDE PRINCIPPER
FOR ALMENE TILLADELSER od ENKELTLICENSER

.FOR TELETJENESTER




Betragtning 3

(endringsforsiag 1)

der bor opstilles ensartede rammer for
almene tilladelser og enkeltlicenser, som
medlemsstaterne udsteder inden for
teleomrddet; adgang til markedet ber i
henhold til fzllesskabsiovgivningen,

serlig Kommissionens direktiv
90/388/EQF af 28.juni 1990 om
liberalisering  af  markedet for

teletjenester, kun begrenses ud fra

objektive, ikke-diskriminerende,
forholdsmassigt afpassede ~  og
gennemsigtige udvalgelseskriterier,
hvormed der tages ~ hensyn il

ressourceknapheden, eller pa grundlag
af objektive, ikke-diskriminerende og
gennemsigtige tildelingsprocedurer, som
de nationale tilsynsmyndigheder
gennemfprer; i direktiv 90/388/EQF af
28. juni 1990 opstilles ogsi principper
for f.eks. gebyrer og
fremfaringsrettigheder;, . - narvarende
direktiv ber supplete ‘og vidéreudvikle
disse bestemmelser, si der fastlegges
ensartede rammer; ‘

der ber opstilles ensartede rammer for
almene tilladelser og enkeltlicenser, som
medlemsstaterne udsteder inden for
teleomrddet; adgang til markedet ber i

henhold til fzllesskabslovgivningen,
sarlig Kommissionens direktiv
90/388/EQF af 28 juni 1990 om
liberalisering  af  markedet  for

teletjenester, kun begrznses ud fra

objektive, ikke-diskriminerende;
forholdsmazssigt afpassede 0g
gennemsigtige udvealgelseskriterier,
hvormed der tages hensyn til

ressourceknapheden, eller pd grundlag
af objektive, ikke-diskriminerende og
gennemsigtige tildelingsprocedurer, som
de nationale tilsynsmyndigheder
gennemferer; 1 direktiv 90/388/EQF af
28, juni 1990 opstilles ogsa principper
for fieks. gebyrer, numre og
fremfaringsrettigheder; narveerende
direktiv ber supplere og videreudvikle
disse bestemmelser, si der fastlegges
ensartede rammer;

| Betragtning 18a (ny) -
(&ndringsforslag 2)

dette direktiv_omfatter allerede en vis
harmonisering af procedurerne; _en
yderligere harmonisering kan vise sig

gnskelig med henblik pd at opnd et mere
integreret _telemarked; Kommissionen
ber foretage en wurdering af denne
mulighed 1 den beretning, den
- udarbejder; R

Artikel 7

(endringsforslag 3)

1. Medlemsstaterne ma kun udstede
enkeltlicenser i falgende situationer:

1. Medlemsstaterne mi kun udstede
enkeltlicenser i felgende situationer:



(a) hvis licenshaveren skal have adgang
til radiofrekvenser eller
nImmerressourcer .

(b) hvis licenshaveren skal have szrlige
rettigheder i forbindelse med adgang
til offentlig eller privat ejendom

(c) hvis licenshaveren skal palegges
forpligtelser og krav med hensyn til

tilrddighedsstilielse  af  offentligt
tilgengelige teletjenester og/eller
offentlige telenet, herunder

forpligtelser, der gaelder i henhold til
ONP-lovgivningen, og/eller som
kraeever, at licenshaveren skal stille
forsyningspligtydelser til rddighed

(d) hvis licenshaveren skal pélzgges
serlige forpligtelser, jf
Fzllesskabets  konkurrenceregler,
fordi vedkommende har en stark
markedsposition som defineret i
artikel 4, stk. 3, i samtrafikdirektivet
inden for udbud af telenet og

teletjenester, der er offentligt
tilgaengelige.
2. Uanset stk.1 kan wudbud af

taletelefonitjenester samt etablering
og drift af offentlige telenet og andre
net, der omfatter” brug ' af
radiofrekvenser, geres betinget af
enkeltlicenser.

(a) hvis licenshaveren skal have adgang
til radiofrekvenser eller
nummerressourcer

(b) hvis licenshaveren skal have szrlige
rettigheder i forbindelse med adgang
til offentlig eller privat ejendom

(c) hvis licenshaveren skal péalegges
forpligtelser og krav med hensyn til
tilradighedsstillelse  af  offentligt
tilgeengelige teletjenester og/eller
offentlige telenet, herunder
forpligtelser, som krever, at
licenshaveren skal stille
forsyningspligtydelser til radighed
og andre forpligtelser i henhold til
ONP-lovgivningen '

(d) hvis licenshaveren skal palegges
serlige. © forpligtelser, it
Fzllgsskabets  konkurrenceregler,

- fordi vedkommende har en stark
markedsposition som defineret i
artikel 4, stk. 3, i
samtrafikdirektivet, inden for udbud
af telenet ;og teletjenester, der er
offentligt tilgengelige.

2. Uanset stk. 1 kan udbud af offentligt
tilgzengelige taletelefonitjenester
samt etablering og drift af offentlige
teledet og andre net, der omfatter
brug . af  radiofrekvenser, gaores
betinget af enkeltlicenser.

Artikel 19

(=ndringsforslag 4)

Medlemsstaterne skal, med forbehold af
bestemmelserne i afdeling 11 og III, i
tilfelde, hvor udbud af en teletjeneste
endnu ikke er omfattet af en almen
tilladelse, og hvor en sidan tjeneste
ogfeller et sidant net ikke md udbydes
uden tilladelse, senest seks uger efter at
have modtaget en ansegning fastlegge
forelobige  vilkdr  eller  forkaste
ansegningen og begrunde dette over for

Medlemsstaterne skal, med forbehold af
bestemmelserne 1 afdeling II og III, 1
tilfzelde, hvor udbud af en teletjeneste
endnu ikke er omfattet af en almen
tilladelse, og hvor en sadan tjeneste
ogfeller et sidant net ikke ma udbydes
uden tilladelse, senest seks uger efter at
have modtaget en ansegning fastlegge
forelobige  vilkdr,__der tillader den
pagzldende virksomhed at begynde at




den pigmidende virksomhed. Herefter
fastlegger medlemsstaterne sa hurtigt
som muligt endelige vilkar eller
accepterer, at tienesten udbydes uden
tilladelse, eller de begrunder et eventuelt
afslag. : S

udbyde  tjengsten, eller  forkaste
ansggningen og begrunde dette over ior
den pégeldende virksomhod., Herefier
fastlegger medlemsstaterr.- -3 hurtigt
som muligt endelige iikdr eller
accepterer, at tjenesten udbydes uden
tilladelse, efler de begrunder et eventuelt
afslag. Medlemsstaterne indfarer en

passende procedure, hvorved afvisning

~ af at fastlegge forelabige eller endelige

vilkdr, forkastelse af en anseggning, eller
afvisning af accept af at tjenesten
udbydes uden tilladelse, kan ankes til et
af den natignale _tilsynsmyndighed
uafhaengigt organ.

Artikel 23

(@ndringsforslag 5)
Inden 1. januar 2000 forelzgger: - Inden 1. januar 2000 forelazgger

Kommissionen en berefning for Europa-
Parlamentet og Radet. Beretningen skal
bla. indeholde en erfaringsbaseret
vurdering af, om der er grund til at
#ndre lovstrukturerne for tilladelser,
navnlig hvad angdr enkeltlicensers
anvendelsesomrade, harmonisering og
transeuropziske tjenester o0g net.
Andringer, der métte vare nedvendige
for at tilpasse bilagene til den tekniske
udvikling eller til en  mere
hensigtsmassig procedurepraksis og for

at tilpasse artikel 7, stk.2, skal ogsa

behandles i beretningen.

Kommissionen en beretning for Europa-
Parlamentet og Radet, i det fornedne
omfang ledsaget af nye
lovgivningsforslag. Beretningen skal
bl.a. indeholde en erfaringsbaseret
vurdering af, om der er grund til at
zndre lovstrukturerne for tilladelser,
navnlig hvad angar harmonisering af

rocedurerne enkeltlicensers
anvendelsesomrade, andre
harmoniseringsaspekter 0g

transeuropiske  tjenester og net.
Beretningen _skal endvidere _indeholde

" forslag, der tilsigter en samling af de

forskellige  eksisterende udvalg i
Fallesskabets lovgivning pa

teleomrédet. Zndringer, der matte veaere
nedvendige for at tilpasse bilagene til
den tekniske udvikling eller til en mere
hensigtsmasssig procedurepraksis og for
at tilpasse artikel 7, stk. 2, skal ogsd
behandles i beretningen.

| Bilag

(ndringsforslag 6)

Denne liste over vilkir gelder med
forbehold af o )

Denne liste over vilkdr gelder med
forbehold af

o



alle andre vilkar, som ikke er specifikke
for telesektoren, og '

- foranstaltninger  truffet af
medlemsstaterne i almenhedens interesse
i henhold til navnlig EF-traktatens
artikel 36 og 56, specielt i forbindelse
med den offentlige sedelighed, den
offentlige sikkerhed, herunder
efterforskning af kriminelle activiteter,
samt den offentlige orden.

‘alle andre retlige vilkdr, som ikke er
specifikke for telesektoren, og

- foranstaltninger  truffet af
medlemsstaterne i almenhedens interesse
i henhold til navnlig EF-traktatens
artikel 36 og 56, specielt i forbindelse
med den offentlige sadelighed, den
offentlige sikkerhed, herunder
efterforskning af kriminelle activiteter,
samt den offentlige orden.






