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Dagsordenens punkt 2: Kommissionens meddelelse om sikkerhed til sas
og olietransport (ERIKA I pakken) - Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om fremskyndet indfasning af krav om dobbelt-
skrogs- eller tilsvarende design for olietankskibe med enkeltskrog —
KOM(2000) 142

Resumé

Forslaget har til formél at fremskynde udfasningen af enkeltskrogede tank-
skibe til fordel for indfasning af dobbeltskrogede, der anses for miljpmas-
sigt mere sikre i tilfelde af kollision eller grundstgdning. Forslaget indehol-
der en stramning af de aldersmassige grenser for enkeltskrogede tankskibe
i Konventionen om forebyggelse af havforurening (MARPOL) samt en ud-
fasningsordning ogsa for mindre tankskibe. P4 baggrund af resultatet af for-
handlingerne om samme emne i FN’s Internationale Maritime Organisation
(IMO) har formandskabet udarbejdet et kompromisforslag, der er sat pa
dagsordenen for radsmgdet (transport og telekommunikation) den 27.-28.
juni 2001 med henblik p& opnéelse af fzlles holdning.

Det andet element i Kommissionens forslag vedrgrende en ordning, hvoref-
ter dobbeltskrogede tankskibe tilgodeses gpkonomisk i forbindelse med hav-
ne- og lodsafgifter, er ikke medtaget i formandskabets kompromisforslag.

Forslaget krzver ikke lovendring.

1. Baggrund og indhold

Tankskibet ERIKA’s forlis ud for Frankrig i 1999 forarsagede en alvorlig olie-
forurening, som har haft betydelig politisk bevagenhed. Kommissionen frem-
lagde pa denne baggrund en meddelelse om sikkerhed til sps og olietransport.
Den sakaldte ERIKA I pakke indeholdt blandt andet forslaget til forordning
om fremskyndet indfasning af dobbeltskrogede tankskibe. Forslaget har
hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, og kan vedtages med kvalificeret flertal
efter den falles beslutningsprocedure i traktatens artikel 251.

Forslaget har til formal at fremskynde udfasningen af enkeltskrogede tank-
skibe til fordel for indfasning af dobbeltskrogede, der anses for mere sikre 1
tilfelde af kollision eller grundstgdning. Teknisk set bygger forslaget pa
standarderne i Konventionen om forebyggelse af forurening til sgs
(MARPOL), der er vedtaget af FN’s Internationale Maritime Organisation
(IMO).

Forslaget indeholder en stramning i forhold til MARPOL konventionens al-
dersmassige grenser for enkeltskrogede tankskibe samt en udvidelse af ud-
fasningsordningen til at gelde ogsa mindre tankskibe. Sigtet hermed er at
bringe reglerne for tankskibe, der besejler EU-havne eller sejler under EU-
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medlemslandenes flag, pa linie med den amerikanske olieforureningslov-
givning (OPA90).

I slutningen af april 2001 vedtog IMO’s miljgkomite en rekke @ndringer til
MARPOL konventionen. P4 baggrund heraf har formandskabet udarbejdet
et kompromisforslag, der er sat pa dagsordenen for raddsmedet (Transport)
den 28. juni 2001 med henblik pa opnaelse af felles holdning. Kompromis-
forslaget, der i alt vasentligt er identisk med de nye IMO-regler, indeholder
fglgende hovedelementer:

Alle kategori 1 tankere — hvilket vil sige stgrre tankskibe, som hovedsageligt
er bygget i perioden for 1983 — udfases fra 2003 til 2007. Disse skibe er byg-
get for MARPOL konventionens senere krav om sarlige ballasttanke, som
delvist beskytter ved grundstgdning og kollision.

Alle kategori 2 tankere — hvilket vil sige stgrre tankskibe, som hovedsage-
ligt er bygget i perioden 1982-1995 — udfases fra 2003 til 2015. Disse skibe
er bygget i overensstemmelse med MARPOL konventionens krav om ad-
skilte ballasttanke og beskyttende placering af disse tanke.

Alle kategori 3 tankere — hvilket vil sige tankskibe med en dgdvagttonnage
over 5000, men mindre end kategori 1 og 2 — udfases fra 2003 til 2015.
Disse skibe har ikke tidligere varet omfattet af udfasningsregleme.

Den samlede udfasning omfatter dermed 3.130. skibe med en dgdveegtton-
nage pa ca. 214 mio. tons. Til sammenligning har den samlede danske han-
delsflade ca. 600 skibe med en dgdvaegttonnage pa ca. 8,3 mio. tons.

Der vil som led i det samlede forhandlingsresultat blive indfgrt et nyt og
kreevende synsregime — det sﬁkald\te Condition Assessment Scheme (CAS).
De yngste kategori 1 og 2 skibe kan saledes kun udnytte udfasningterminer-
ne fuldt ud, hvis de lever op til kravene i CAS. For kategori 1 skibe er et
vellykket CAS en foruds®tning efter skibets arsdag i 2005, mens det for
kategori 2 skibe er skibets &rsdag 1 2010.

Lgsningen indeholder tillige en mulighed for “regionale lempelser”. En stat
kan tillade anvendelse af kategori 2 eller 3 skibe med dobbeltskrog, -bund
eller -side, som dog ikke fuldt ud lever op til MARPOL konventionens krav
for nye skibe, til skibet nar en alder pa 25 ar. Tilsvarende kan en stat tillade,
at andre kategori 2 eller 3 skibe kan anvendes indtil 2017 eller en alder pa
25 ar, alt efter hvilken grense der forst passeres. Udstedelse af tilladelser af
denne karakter skal oplyses til IMO.
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Som modvagt hertil kan andre lande meddele IMO, at man ikke tillader, at
sAdanne skibe anlgber ens havne eller offshore-terminaler. Samtlige EU-
lande (samt Cypern og Malta) fremlagde allerede under mgdet i IMO en er-
klering om, at man ikke vil tillade skibes anlgb efter de lempeligere regler.
Det mé anses for sikkert, at en rekke lande vil fglge efter. Formandskabets
kompromistekst indeholder ogsa dette element.

Det andet element i Kommissionens forslag vedrgrende en ordning, hvoref-
ter dobbeltskrogede tankskibe tilgodeses gpkonomisk i forbindelse med hav-
ne- og lodsafgifter, er ikke medtaget i formandskabets kompromisforslag.

Europa-Parlamentet har i sin fgrste udtalelse foresléet @ndringer, der ligger
tt op ad de forelgbige forhandlingsresultater i IMO. Udtalelsen er imidler-
tid afgivet, inden det endelige resultat vedrgrende tonnagegrenser, udfas-
ningsdatoer og inspektionsregime foreld. Endvidere fandt Parlamentet det
ikke hensigtsmessigt at indfgre det foreslaede incitamentsystem vedrgrende
havne- og lodstjenesteydelser.

4
2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen mener, at nzrheds- og proportionalitetsprincippet er opfyldt.
Dette begrundes med, at samme sikkerhedsstandard bgr vare gzldende for
alle olietankskibe, der anlgber europziske havne. Risikoen for konkurrence-
forvridning mellem havnene vil derfor blive mindsket.

Nzarheds- og proportionalitetsprincippet ma anses for overholdt, idet der er be-
hov for ensartede regler over et stgrre geografisk omrade.

3. Geeldende dansk ret

Reglerne om tankskibes design og konstruktion med henblik pa at beskytte
havet mod forurening i tilfelde af kollision eller grundstgdning findes i S¢-
fartsstyrelsens Meddelelser B, kapi\tel 13, regel 13F og 13G. Forskriften er ud-
stedt 1 medfer af lov om sikkerhed til sgs og lov om beskyttelse af havmiljget.
Reglerne implementerer MARPOL konventionen.

4. Hering
Kommissionens forslag har veret til hgring i EF-Specialudvalget vedrgrende

skibsfartspolitiske spgrgsmal, hvor sgfartserhvervets parter er representeret.

Rederiforeningen af 1895 har generelt tilkendegivet, at drgftelserne om dob-
beltskrogede tankskibe bgr foregd i IMO, og at udgangspunktet méd vere de
internationalt vedtagne standarder.

Specialarbejderforbundet i Danmark stgtter et regionalt initiativ, der s senere
kan fglges op af IMO.

4/19



Danmarks Rederiforening har tilkendegivet abenhed over for at drgfte en
fremrykkelse af de aldersgrenser, der i MARPOL konventionen er indfegrt for
eksisterende tankskibe. Man finder det endvidere nzrliggende at drgfte en ud-
fasningsordning for tankskibe, der pa grund af deres (mindre) stgrrelse ikke er
omfattet af MARPOL konventionen. Af hensyn til skibsfartens internationale
karakter mener Rederiforeningen dog, at det er en foruds@tning, at disse drgf-
telser finder sted 1 IMO.

5. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget krzver ikke lovendring og skgnnes ikke at have statsfinansielle kon-
sekvenser for Danmark.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Da den danske tankskibsflade i langt overvejende grad bestar af dobbeltskro-
gede tankskibe, vil gennemfgrelse af forslaget kun have relativt begrensede
gkonomiske konsekvenser for rederieme. Omvendt kunne der forventes en
gget indtjeningsmulighed for derv modeme dobbeltskrogede danske tankskibs-
flade, idet efterspgrgslen — alt andet lige — ma antages at stige, og investerin-
geme allerede er foretaget.

Danske vearfter er i gjeblikket ikke beskzftiget med bygning af tankskibe.
Gennemfgrelse af forslaget vil dog kunne have en positiv, afledt effekt pa dan-
ske verfter. Dette skyldes, at vearfternes overkapacitet pd verdensplan vil
mindskes som fglge af det forventede ordreprogram for dobbeltskrogede tank-
skibe.

Det skgnnes ikke muligt at kvantificere de samfundsgkonomiske konsekven-
ser.

7. Tidligere forlzeggelse for}‘olketingets Europaudvalg

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. juni 2000 til
forhandlingsopleg. Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat om
forslaget den 23. maj 2000, og notater er fremsendt den 14. juni, den 21.
september og den 15. december 2000.
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Dagsordenens punkt 3: Kommissionens meddelelse om den anden pak-
ke af fxllesskabsforanstaltninger vedrerende sefartssikkerhed foranle-
diget af tankskibet ERIKA's forlis (ERIKA II pakken) - Forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om oprettelse af et europzisk
overvagnings-, kontrol- og informationssystem for skibsfarten -
KOM(2000) 802

Resumé

Med hjemmel i artikel 80, stk. 2, har Kommissionen den 6. december 2000
fremlagt et forslag til direktiv om oprettelse af et europaisk overvignings-,
kontrol- og informationssystem for skibsfarten. Sigtet med forslaget er at
hgjne sgsikkerheden samt at forebygge forurening fra skibe.

Forslaget er en fortszttelse og udvidelse af det galdende direktiv
93/75/E@QF om mindstekrav til skibe, som er pa vej til eller fra Fallesska-
bets sghavne med farligt eller forurenende gods. Anvendelsesomradet fore-
slas dog udvidet, sé alle skibe (inkl. skibe i transit) overvages og pa forskel-
lig made forpligtes til at deltage i meldesystemet. Forslaget indeholder end-
videre bestemmelser, der findes i internationale konventioner, idet anvendel-
sesomradet dog i nogle tilfelde spges udvidet.

Forslaget har vaeret forhandlet i Radets arbejdsgruppe (Sgtransport) i foréret
2001 under det svenske formandskab. Formandskabet har i maj 2001 udarbej-
det et revideret forslag, hvor det er sggt at tage hgjde for de forskellige syns-
punkter, som medlemsstaterne har fremfgrt under forhandlingeme. Forslaget
er forelpbigt sat pa dagsordenen for rddsmgdet (transport og telekommunikati-
on) den 27.-28. juni 2001 med henblik pa opnéelse af felles indstilling.

Kommissionens oprindelige forslag skgnnes at kreeve lovaendring, mens dette
ikke er tilfeldet for sa vidt angar fo\rmandskabets reviderede forslag.

1. Baggrund og indhold

Med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, har Kommissionen den 6. de-
cember 2000 fremlagt forslag til direktiv om oprettelse af et europaisk
overvagnings-, kontrol og informationssystem for skibsfarten. Forslaget kan
vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren for fzlles beslutningsta-
gen i traktatens artikel 251.

Forslaget er en del af Kommissionens meddelelse om den anden pakke af
fallesskabsforanstaltninger vedrgrende sgfartssikkerhed ("ERIKA II pak-
ken”), som er fremsat i lyset af tankskibet ERIKA’s forlis ved Bretagne i de-
cember 1999, som var arsag til en omfattende olieforurening.
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Kommissionen finder, at direktiv 93/75/E@F, der har vaeret geldende siden
1995, ma aflgses af et mere vidtgaende direktiv. Det geldende direktiv fin-
des ineffektivt og mangelfuldt, blandt andet fordi det kun finder anvendelse
pa skibe, der transporterer farligt gods, og som er pa vej til eller fra EU
havn. Kommissionen gnsker at etablere et europ®isk overvagnings-, kon-
trol- og informationssystem for skibsfarten med henblik pa at hgjne sgsik-
kerheden og forebygge forurening fra skibe.

Formandskabet har i maj 2001 udarbejdet et revideret forslag, som i hgjere
grad end Kommissionens legger vegt pa forebyggelse og bedre opdagelse
af ulovlige udledninger af olie og/eller kemikalier fra skibe. Det reviderede
forslag omfatter ligesom Kommissionens oprindelige forslag alle skibe (og-
sa skibe i transit ud for EU kyster) med en bruttotonnage pa 300 eller der-
over, bortset fra krigsskibe, statsskibe 1 officiel og ikke-kommerciel tjeneste,
fiskeskibe med en leengde under 45 m og fritidsfartgjer. Skibe med en brut-
totonnage under 300 er dog ogsa omfattet af direktivets bestemmelser for
meldepligt, hvis de har farligt gods om bord.

Det vigtigste indhold af formandskabets reviderede forslag er — i det omfang
det adskiller sig fra Kommissionens — fglgende:

Den gzldende forpligtelse til at anmelde transporterede laster af farlige
og forurenende stoffer, der af Kommissionen er foresléet udvidet til at om-
fatte bunkerolie, omfatter ikke skibe, der medfgrer mindre end 5000 tons.

Med henblik pa opklaring og forebyggelse af ulykker foreslas der indfgrt
krav om black/grey boxes/Voyage Data Recorders (VDR) for skibe, der
anlpber EU havne. Formandskabets reviderede forslag l&gger i modsa&tning
il Kommissionens op til, at medlemsstaterne kan undtage visse passagerski-
be/ferger i indenrigsfart for kravet om installation af VDR. Formandskabet
har sidelgbende fremsat forslag om, at en eventuel stillingtagen til installation
af VDR i eksisterende lastskibe skal ske 1 IMO regi pé baggrund af en allerede
ivierksat underspgelse i IMO om mulighederne for at indfgre sadanne krav.
Dectte sporgsmal er behandlet 1 en szrskilt kommenteret dagsorden.

Efter formandskabets forslag forpligtes medlemsstaterne til at sikre skibes
adgang til nedomrader, hvor Kommissionen anvendte begrebet ngdhavne.
Formandskabets forslag l&gger desuden op til, at medlemsstaterne i tilfzlde
af ekstreme vejrforhold kan anbefale skibe, der udggr en szrlig forure-
ningsrisiko, at forblive i havn. Kommissionens forslag lagde op til at paleg-
ge medlemsstaterne en egentlig pligt til at sikre, at dette skete.

Endelig foreslds det, at medlemslandene udover at fgre kontrol med melde-
systemet, ogsa udarbejder nationale regler om passende sanktioner over
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for operatgrer, agenter, afskibere, ladningsejere og skibsfgrere, der overtra-
der bestemmelserne. I mods®tning hertil indeholdt Kommissionens forslag
en egentlig strafferetlige bestemmelse om gkonomiske sanktioner ved over-
tredelse af direktivets bestemmelser om meldepligt m.v.

Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse.

Forslaget er forelgbigt sat pa dagsordenen for radsmgdet (transport og tele-
kommunikation) den 27.-28. juni 2001 med henblik pa opnaelse af fzlles
indstilling.

2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har tilkendegivet, at et direktiv er et velegnet juridisk in-
strument, da det opstiller rammer, som sikrer, at medlemsstaterne indfgrer
ensartede krav og procedurer. Formandskabets reviderede forslag forholder
sig ikke s@rskilt til nerheds- og proportionalitetsprincippet, men Kommissio-
nen vurdering mé antages ogsa at finde anvendelse herpa.

L4
Narheds- og proportionalitetsprincippet ma anses for overholdt, idet ensar-
tede regler over et stgrre geografisk omrade bgr gennemfgres pa EU niveau.

3. Gzldende dansk ret

Det eksisterende direktiv 93/75/E@F er med hjemmel i lov om beskyttelse af
havmiljget gennemfgrt i bekendtggrelse nr. 258 af 1. maj 1999 om indberet-
ning af oplysninger om farligt eller forurenende gods om bord pé skibe.

Der er hjemmel i lov om sikkerhed til sgs til at fastsette bestemmelser om ski-
bes sejlads og udstyr mv.

4. Herin :

Formandskabets reviderede forsla§ ligger pa linie med de synspunkter, som
EF-specialudvalget vedrgrende skibsfartspolitiske spgrgsmal har givet ud-
tryk for i forbindelse med hovedforslaget om oprettelse af et europzisk
overvagnings-, kontrol- og informationssystem. Formandskabets reviderede
forslag har derfor ikke vaeret sendt til hpring. Det bemarkes dog, at Special-
arbejderforbundet i Danmark efter mgdet i EF-specialudvalget tilkendegav,
at man kan stgtte Kommissionens forslag om indfgrelse af VDR 1 alle skibe
(inklusive eksisterende lastskibe uanset omkostningerne) og ikke gnsker at
afvente den ivaerksatte IMO-undersggelse herom.

S. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens oprindelige forslag skgnnedes at krave en lovendring med
hensyn til tilbageholdelse af skibe under ugunstige vejrforhold, mens dette ik-
ke er tilfaldet for sa vidt angar formandskabets reviderede forslag.
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Der forventes at vaere vasentlige etableringsudgifter forbundet med EDI og
landbaserede AlS-installationer. Samlet skgnnes etableringsudgifterne at ud-
ggre 26-31 mio. kr., hvilket er er ca. 5 mio. kr. mere end det belgb, som blev
tilkendegivet forud for raidsmgdet (transport) den 4.-5. april 2001. De samlede
driftsudgifter forventes ligeledes at andrage et betydeligt belgb.

Et eventuelt krav om indfgrelse af en VDR (hvilket vil sige enten black box”
eller "grey box”) i eksisterende passagerskibe/farger 1 indenrigsfart med en
bruttotonnage pa over 300 kan fa statsfinansielle konsekvenser. Mange mindre
danske ferger i indenrigsfart (g-feerger) bliver drevet af kommuneme, og et
krav om VDR kan derfor medfere behov for kompensation af kommunemes
udgifter hertil via DUT.

Ud fra antallet af omfattede passagerskibe/ferger 1 indenrigsfart skgnnes et
krav om indfgrelse af “black box™ at indebare statslige udgifter til kompensa-
tion i stgrrelsesordenen 25 mio. kr., hvilket er ca. halvdelen af det belgb, som
blev tilkendegivet forud for radsmgdet (transport) den 4.-5. april 2001. Det er
ikke pa nuverende tidspunkt muligt at vurdere, hvor meget disse udgifter
yderligere kan reduceres. Det athanger blandt andet af, hvorvidt den noget
billigere "grey box” kan anvendes, samt af hvorvidt det efter en konkret vurde-
ring findes sikkerhedsmassigt forsvarligt at udnytte muligheden for at undtage
visse passagerskibe/farger.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser
Formandskabets reviderede forslag skgnnes ikke at fa navnevardige sam-
fundsmessige konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens forslag om oprettelse af et europzisk overvagnings-, kontrol-
og informationssystem for skibsfarten er den 29. september 2000, den 15. de-
cember 2000 og den 30. april 2001 nzvnt i Folketingets Europaudvalg til ori-
entering. Udvalget har modtaget notater om sagen den 21. september og den 8.
december 2000 samt den 5. februar og den 23. marts 2001. Udvalget har
modtaget grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag den 5. marts 2001.
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Dagsordenens punkt 4: Forhandlingerne i FN’s Internationale Maritime
Organisation (IMO) om installation af Voyage Data Recorders (VDR) i
eksisterende lastskibe

Resumé

Med hjemmel i artikel 80, stk. 2, har Kommissionen den 6. december 2000
fremlagt et forslag til direktiv om oprettelse af et europzisk overvignings-,
kontrol- og informationssystem for skibsfarten, KOM(2000) 802. Sigtet
med forslaget er at hgjne spsikkerheden samt at forebygge forurening fra
skibe. Forslaget er blevet forhandlet i Ridets arbejdsgruppe (Sgtransport) i
foraret 2002.

Som en del af forhandlingerne af forslaget har det svenske formandskab ud-
arbejdet en felles EU tilgang — en sakaldt common approach — om installa-
tion af black/grey boxes/Voyage Data Recorders (VDR) i eksisterende last-
skibe i relation til kommende forhandlinger i FN’s Internationale Maritime
Organisation (IMO) om disse spgrgsmal. Formandskabet sigter pé en vedta-
gelse pa rddsmegdet (transport og telekommunikation) den 27.-28. juni 2001.

Forslaget kraver ikke lovendring.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen har den 6. december 2000 fremlagt et forslag til direktiv om
oprettelse af et europzisk overvagnings-, kontrol- og informationssystem
for skibsfarten, KOM(2000) 802. Med henblik pa opklaring og forebyggelse
af ulykker foreslog Kommissionen blandt andet, at der indfgres krav om
black/grey boxes/Voyage Data Recorders (VDR) for skibe, der anlgber EU
havne. Kravet gir videre end IMO's konvention om sikkerhed for menne-
skeliv til sgs (SOLAS) ved ogsé at medtage eksisterende lastskibe og skibe i
indenrigsfart.

N\

Under henvisning til de konklusioner, som Rédet drog pé rddsmgdet (trans-
port) den 20.-21. december 2000 i anledning af Kommissionens forslag om
obligatorisk anvendelse af VDR pé alle eksisterende lastskibe i de kommen-
de ar, blev det pa rddsmegdet (transport og telekommunikation) den 4.-5.
april 2001 drgftet, om en sidan forpligtelse burde etableres i IMO regi pé
baggrund af en falles EU tilgang — en sékaldt common approach - til for-
handlingerne i IMO, eller om det i stedet burde ske gennem vedtagelse i
IMO regi med sidelgbende vedtagelse af EU regler pa omrédet. Radets kon-
klusion pa dette spgrgsmal var, at en forpligtelse burde etableres i IMO pé
baggrund af en fzlles EU tilgang til forhandlingerne.

P& rddsmgdet i april blev det desuden drgftet, hvorvidt det med hensyn til
eksisterende lastskibe var muligt at finde en vasentligt billigere og mindre
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teknisk kompliceret lgsning — en sakaldt grey box. Radet konkluderede i den
forbindelse, at man skulle afvente resultaterne af den allerede ivarksatte un-
dersggelse herom i IMO. Denne undersggelse forventes ferdig 1 2004.

P4 denne baggrund har formandskabet udarbejdet en fzlles tilgang om instal-
lation af VDR pa eksisterende lastskibe i relation til kommende forhandlinger i
IMO om disse spgrgsmal. Den fremlagte felles tilgang vaegter flere forhold.

Forst og fremmest understreges det, at en international Igsning pa spgrgsmalet
er at foretraekke, da sikkerhed til sgs er af global interesse.

Demast vaegtes det, at EU’s medlemsstater tager aktivt del i den allerede
iverksatte undersggelse i IMO om installation af VDR. Medlemsstaterne
opfordres desuden til at ggre dette i samarbejde med tredjelande.

Endelig understreges det, at en beslutning om VDR i IMO, der tager hgjde
for unders@gelsens resultater, skal vere truffet senest ved udgangen af 2004.
. L4

2. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har 1 relation til hovedforslaget om oprettelse af et europ-
isk overvagnings-, kontrol- og informationssystem for skibsfarten tilkende-
givet, at et direktiv er et velegnet juridisk instrument, da det opstiller ram-
mer, som sikrer, at medlemsstaterne indfgrer ensartede krav og procedurer.

Formandskabets forslag til en falles tilgang forholder sig ikke til nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

3. Galdende dansk ret

Danmark vil som fglge af sine konventionsforpligtelser blive bundet af en
vedtagelse i IMO om anvendelse af VDR. Der er hjemmel i lov om sikkerhed
til sps til at fastsztte bestemmelser om skibes sejlads og udstyr.

4. Hering
Formandskabets forslag til en fzlles tilgang ligger pa linie med de synspunk-

ter, som EF-specialudvalget vedrgrende skibsfartspolitiske spgrgsmal har givet
udtryk for i1 forbindelse med hovedforslaget om oprettelse af et europzisk
overvagnings-, kontrol- og informationssystem. Formandskabets forslag har
derfor ikke varet sendt til hgring. Det bemarkes dog, at Specialarbejderfor-
bundet 1 Danmark efter mgdet 1 EF-specialudvalget tilkendegav, at man kan
stptte Kommissionens forslag om indfgrelse af VDR 1 alle skibe (inklusive
eksisterende lastskibe uanset omkostningerne) og ikke gnsker at afvente den
ivaerksatte IMO-undersggelse herom.
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S. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Den fremlagte felles tilgang skgnnes ikke at fa lovgivningsmassige eller stats-
finansielle konsekvenser.

6. Samfundsskonomiske konsekvenser
Den fremlagte fzlles tilgang skgnnes ikke umiddelbart at fi samfundsgkono-
miske konsekvenser.

Trzffes der i 2004 som fglge af resultaterne af IMO’s studie beslutning om in-
stallation af VDR 1 eksisterende lastskibe, far dette gkonomiske konsekvenser
for sgfartserhvervet.

Black boxes til eksisterende lastskibe skgnnes at koste ca. 1,2 millioner kr. pr.
skib. Der skgnnes at vare ca. 200 lastskibe, som samlet bliver palagt en udgift
pa ca. 240 millioner kr. Hvis det besluttes at installere den noget simplere grey
box, der koster ca. 300.000 kr. pr. skib, skgnnes den samlede udgift at blive ca.
60 millioner kr.

¢
7. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens forslag om oprettelse af et europaisk overvagnings-, kon-
trol- og informationssystem for skibsfarten er den 29. september 2000, den
15. december 2000 og den 30. april 2001 n&vnt 1 Folketingets Europaudvalg
til orientering. Udvalget har modtaget notater om sagen den 21. september
og den 8. december 2000 samt den 5. februar og den 23. marts 2001. Udval-
get har modtaget grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag den 5.
marts 2001.

Formandskabets forslag til falles tilgang har ikke tidligere vare forelagt
Folketingets Europaudvalg.

N\
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Dagsordenens punkt S: Forhandlingerne i den internationale olieerstat-
ningsfond (IOPC om oprettelse af en supplerende internationale fond
for erstatning for olieforurening

Resumé

Forslaget til en felles tilgang til forhandlingerne i FN’s Internationale Mari-
time Organisation (IMO) og i den internationale olieerstatningsfond (IOPC)
er fremlagt af det svenske formandskab. Efter forslaget skal medlemslandene
stgtte, at der internationalt - sa hurtigt som muligt, helst senest 2003 — vedtages
en konvention om en supplerende erstatningsfond som en overbygning pé det
eksisterende globale system til dekning af olieskader. Herudover skal med-
lemslandene bekrefte deres hensigt om at tilslutte sig en sadan ordning, nar
den er etableret. Endeligt skal medlemslandene stgtte en mere omfattende
gennemgang af 1992-olieansvarskonventionen og 1992-fondskonvention med
henblik pé en forbedring af det internationale system, dog med en accept af, at
dette arbejde er mere omfattende og derfor ikke kan forventes afsluttet 1 2003.

Formandskabet sigter péd en vedtagelse pa rddsmegdet (transport og tele-
kommunikation) den 27.-28. juni 2001.

Forslaget vil ikke i sig selv kr@ve lovandringer.

1. Baggrund og indhold

Som et ud af en rekke af tiltag til opfglgning af olieforureningen i forbin-
delse med den maltesiske tanker ERIKA’s forlis ved den franske kyst i slut-
ningen af 1999 vedtog Kommissionen den 6. december 2000 et forslag til en
forordning om oprettelse af en fond for erstatning af olieforurening 1 euro-
pziske farvande og dertil knyttede foranstaltninger, KOM (2000) 802.

Kommissionens forslag om etable{ing af en serlig forureningsfond (COPE
Fonden) var tenkt som et supplement til ansvars- og erstatningskonventio-
nerne pa olieomradet under IMO. Efter forslaget skal erstatningsudbetaling
fra COPE Fonden kun finde sted, hvis det i forbindelse med olieforure-
ningsskader inden for EU ikke er muligt at opna tilstrekkelig erstatning pa
baggrund af reglerne i IMO konventionerme. COPE Fonden finansieres af
olieimportgrer i medlemslandene. Herudover indeholdt forslaget en opfor-
dring til, at Fzllesskabet arbejder for, at IMO’s ansvars- og erstatningskon-
ventioner @ndres pa en rekke punkter.

P4 radsmgdet (transport og telekommunikation) den 5. april 2001 udtalte en
reekke lande sig til fordel for, at man i stedet for en regional Igsning, som byg-
gede ovenpa det internationale erstatningssystem, sggte at fi en tilsvarende
global Igsning. En rzkke lande var i denne forbindelse opmarksomme pa, at
der allerede internationalt var igangsat et arbejde med at revidere de internati-
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onale konventioner om ansvar og erstatning ved olieforureningsuheld til sgs.
Dette foregar i IOPC regi.

Formandskabet har den 29. maj 2001 fremlagt et forslag til en felles tilgang
til forhandlingerne i IOPC og i IMO. Forhandlingemne deles op 1 to faser. Den
forste fase vedrgrer muligheden for at fa dekket skader ved de helt store uheld
sasom Erika ulykken gennem en fond, der skal supplere det belgb, der er til
radighed gennem det eksisterende globale system, hvor henholdsvis rederen
og den internationale olieerstatningsfond — betalt af olieimportgrerne — dekker
skademe.

Der legges op til, at medlemsstaterne skal stgtte, at der internationalt — sa hur-
tigt som muligt, helst senest 2003 — vedtages en konvention om den supple-
rende erstatningsfond. Denne skal 1 lighed med COPE fonden betales gennem
bidrag fra olieimportgrerne. Herudover skal medlemslandene bekrafte deres
hensigt om at tilslutte sig en sddan ordning, nar den er etableret.

Nar det drejer sig om det gvrige revisionsarbejde, l&gger formandskabet op til,
at der skal ske en omfattende gennemgang af 1992-olieansvarskonventionen
og 1992-fondskonvention. Dette skal ske med henblik pa at forbedre det inter-
nationale erstatningssystem med en accept af, at dette arbejde er mere omfat-
tende og derfor ikke kan forventes afsluttet 1 2003. Medlemslandene skal stgtte
og arbejde aktivt for dette revisionsarbejde.

2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Nearheds- og proportionalitetsprincippet ma anses for overholdt, idet der er be-
hov for ensartede regler over et stgrre geografisk omrade. I gvrigt omhandler
formandskabets forslag til falles tilgang til forhandlingeme kun videreudbyg-
ning/revision af regler, der i dag er globale.

3. Ge=ldende dansk ret h

Danmark har igennem en lang arrekke varet tilsluttet det internationale
olieerstatningssystem og har ogsa ratificeret 1992-olieansvarskonventionen
og 1992-fondskonventionen. Reglerne findes i sgloven.

4. Hering
EF-specialudvalget vedrgrende skibsfartspolitiske spgrgsmal, hvor erhvervets

parter deltager, har vaeret hgrt om Kommissions forslag til COPE fonden. Der
var generel opbakning til, at man fra dansk side skulle sgge en global lgsning
gennem IMO. SID havde dog en anden opfattelse. Formandskabets forslag har
veret udsendt 1 hgring 1 EF-specialudvalget. Under hensyntagen til, at for-
mandskabet pa et meget sent tidspunkt er fremkommet med en tekst, har fri-
sten for denne hgring har veret meget kort. Der er dog modtaget fglgende be-
merkninger:
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Sammenslutningen af danske havne, Kommunernes Landsforening og Olie-
branchens Fallesreprasentation bakker op om, at arbejdet med en suppleren-
de fond bgr finde sted i IMO og stgtter derfor formandskabets udkast.

Erhvervenes Transportudvalg og Specialarbejderforbundet i Danmark har in-
gen indvendinger til udkastet.

Danmarks Rederiforening gnsker en precisering af, at det er olieimportgreme,
der betaler for den supplerende fond.

5. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kreever i sig selv ikke lovandring, men indebarer dog en politisk
forpligtelse til at deltage i de nye globale regler om en supplerende fond. En
ratifikation heraf vil kreve en @ndring af sgloven. Forslaget skgnnes ikke at
have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Afhzngig af fondens stgrrelse kan de danske olieimportgrer blive palagt en
ekstra betalingsforpligtelse, safremt der sker en meget stor olieulykke, hvor det
gzldende 1992 olieerstatningsregime ikke er tilstrekkeligt. P4 en anden side
forbedres retsstillingen for danske skadelidte, safremt en sddan ulykke rammer
Danmark. Det gelder ogsa for de krav, som staten eller kommunerne vil have
som fglge af oprydning efter sddanne ulykker.

7. Tidligere forlzeggelse for Folketingets Furopaudvalg
Kommissionens forslag til en COPE fond er den 29. september 2000, den
15. december 2000 og den 30. april 2001 nzvnt i Folketingets Europaudvalg
til orientering. Udvalget har modtaget notater om sagen den 21. september
og den 8. december 2000 samt deQ 23. marts 2001. Udvalget har modtaget
grundnotat vedrgrende Kommissionens COPE forslag den 5. februar 2001.

Forslaget til en fzlles tilgang til forhandlingerne i IOPC og IMO har ikke
veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenens punkt 6: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv om meldeformaliteter for skibe, der sejler til og fra Faellesskabets
havne - KOM(2001) 46

Resumé

Europa-Kommissionens forslag til direktiv om meldeformaliteter for skibe,
der sejler til og fra Fallesskabets havne, sigter pa at fremme sg@transporten
ved at skabe ensartede dokumentationsprocedurer, nar skibe anlgber og af-
sejler fra havne i EU. Dette skal ske ved, at skibene og havnene anvender en
rekke af de standardformularer, der er udarbejdet af FN’s Internationale
Maritime Organisation (IMO) som appendix til IMO FAL konventionen
(Den Internationale Sgfartsorganisations Konvention om Lettelse af Inter-
national Samfzrdsel ad Sgvejen).

Forslaget forudsatter ikke undertegning eller ratifikation af IMO FAL kon-
ventionen og krever ikke lovendring.

Forslaget er sat pa dagsordenen for rddsmgdet (transport og telekommuni-
kation) den 27.-28. juni 2001 med henblik pa opnéelse af felles indstilling.

1. Baggrund og indhold

Med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, har Europa-Kommissionen
fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om meldeforma-
liteter for skibe, der sejler til og fra Fallesskabets havne.

Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren for felles
beslutningstagen i traktatens artikel 251.

Sigtet med forslaget er at fremme sgtransporten ved at skabe ensartede do-
kumentationsprocedurer (meldeformaliteter), nar skibe anlgber og afsejler
fra havne i EU. Dette skal ske ved, at skibene og havnene anvender 5 ud af
de 6 standardformularer, der er udarbejdet af FN’s Internationale Marntime
Organisation (IMO) som appendix til IMO FAL konventionen (Den Inter-
nationale Sgfartsorganisations Konvention om Lettelse af International
Samfardsel ad Sgvejen). Forslaget forudsztter ikke undertegning eller rati-
fikation af IMO FAL konventionen.

Forslaget vedrgrer standardformularerne for almindelig erkl@ring, der inde-
holder oplysninger om skibet, for skibsstores (proviant m.v.), for bes&tnin-
gens personlige ejendele, for besatningslisten samt for passagerlisten for
lastskibe med ret til transport af op til 12 passagerer. Derimod legges der
ikke op til, at FAL standardformularen vedrgrende lasten skal anvendes, da
denne formular ofte erstattes af et fragtmanifest, som bade har et kommer-
cielt og et officielt formal (toldbehandling). Tilsvarende gazlder for passa-
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gerlisten for passagerskibe, da der i hvert fald for rutesejlads allerede er
etableret en standardpraksis inden for EU.

Forslaget har baggrund i Kommissionens bestrabelser pa at fremme ner-
skibsfarten. En undersggelse af meldeformaliteter for nzrskibsfarten afslg-
rer meget forskellige dokumentkrav. Efter Kommissionens opfattelse viser
undersggelsen imidlertid ogsa, at de fleste dokumentationskrav tager ud-
gangspunkt i IMO FAL formularerne. Anlgb af og afsejling fra havne skal
dog efter forslaget vaere omfattet af de samme krav, uanset om der er tale
om narskibsfart eller oceangaende sejlads.

Forslaget indeberer, at medlemsstaterne skal anse meldeformaliteterne for
opfyldt, hvis de oplysninger, som et skib afgiver, er 1 overensstemmelse
med kravene i IMO FAL formularerne. Der kan séledes ikke forlanges an-
dre oplysninger pa de omrader, som er omfattet af IMO FAL formularerne.
Forslaget abner dog mulighed for, at den enkelte medlemsstat — for sa vidt
angar omrader eller oplysninger, som ikke er omfattet af IMO FAL formula-
rerne, eksempelvis som fglge af toldprocedurer — kan afkraeve skibene andre
oplysninger pa separate formularer. Endelig indeberer direktivforslaget ik-
ke, at medlemsstaterne skal stille krav om, at skibene skal afgive alle de
oplysninger, der er indeholdt i FAL-formularerne.

Sendes formularerne elektronisk, skal det elektroniske slutformat pa slutbruge-
rens skerm og i udskrevet form fglge formaterne fra de standardiserede IMO
FAL formularer.

Det foreslas endelig, at 2ndringer til forslagets bilag og henvisninger til IMO-
instrurmenter for at bringe dem 1 overensstemmelse med EF- eller IMO foran-
staltninger, som er tradt i kraft, skal kunne vedtages af et udvalg under Kom-
missionen i overensstemmelse med forskriftsproceduren i artikel 5 1 Radsafgg-
relse 1999/468/EF af 28. juni 1999.

Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse.

2. Nzerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen anfgrer, at malet for det foreslaede tiltag — nemlig at fremme
sgtransporten — ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
men pa grund af dets omfang og virkninger bedre kan gennemfgres pa fl-
lesskabsplan. Det anfgres endvidere, at direktivet kun omfatter det, som er
ngdvendigt for, at dette mal kan nas, og at det er ikke mere vidtrekkende,
end det er ngdvendigt 1 forhold til det fastsatte mal.

Narheds- og proportionalitetsprincippet ma anses for overholdt, idet ensar-
tede regler over et stgrre geografisk omride bgr fastlegges pa EU niveau.
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3. Gazldende dansk ret

Reglerne om toldkontrol findes i henholdsvis § 17 i toldloven, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 113 af 27. februar 1996, og § 7 i toldbehandlingsbekendt-
gorelsen, jf. bekendtggrelse nr. 467 af 15. juni 1999, hvorefter virksomhe-
der, der driver trafik med skibe, eller skibsfgreren skal afgive og dokumen-
tere de oplysninger om skib, bes®tning, passagerer, ladning m.v., der er
ngdvendige for toldkontrollen.

Efter § 11, stk. 8, jf. stk. 6, i bekendtggrelse nr. 181 af 20. marts 2001 om ud-
l&ndinges adgang her til landet (udlendingebekendtggrelsen) kan oplysninger
om et lastskibs bes®tning og eventuelle passagerer angives pa de respektive
IMO FAL formularer, der efter Danmarks indtreeden 1 Schengensamarbejdet
tillige kan anvendes ved indrejsekontrol.

Danmark har i 1968 ratificeret FAL konventionen, men har taget forbehold
overfor konventionens krav om anvendelse af en rekke n@rmere fastsatte do-
kumenter i forbindelse med skibes anlgb og afsejling.

4. Herin _ :
Kommissionens forslag har veret til hgring i EF-Specialudvalget vedrgrende
skibsfartspolitiske spgrgsmal, hvor spfartserhvervets parter er repraesenteret.

Danmarks Skibsmaglerforening finder, at det udtrykkeligt bgr fremga af di-
rektivet, at skibets agent skal kunne skrive under pa alle IMO FAL formula-
reme og ikke kun pa formularerne vedrgrende almindelig erklering og pas-
sagerliste. For de gvrige formularer er der efter foreningens opfattelse valgt
en formulering, der rejser tvivl herom. Foreningen henleder opma&rksomhe-
den pa, at det af IMO FAL formularerne eksplicit fremgér, at skibets agent
skal kunne underskrive formulare\me.

Danmarks Rederiforening, Bilfergernes Rederiforening og Rederiforenin-
gen for Mindre Skibe finder, at direktivet bgr indeholde en bestemmelse, der
tillader skibene at overfgre IMO FAL formularerne elektronisk, nar anlgbs-
staten/havnen har de ngdvendige faciliteter hertil. Samtidig bgr det gennem
en bestemmelse i direktivet sikres, at det i Igbet af fa &r overvejes at ggre det
til en pligt for staterne at overfgre dokumenterne elektronisk. Endvidere bgr
kravene til de elektroniske formularers autenticitet efter foreningemes op-
fattelse vare praktisk héndterbare. Endelig ser foreningerne et behov for en
precisering af direktivteksten, der sikrer, at skibene altid kan opfylde deres
forpligtelser i en hvilken som helst EU-stat ved at indgive IMO FAL for-
mularerne, selvom landene har mulighed for at stille krav om farre oplys-
ninger og dermed anvende szrskilte formularer.
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S. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget krever ikke lovendring.

Det skgnnes, at forslaget vil medfgre et gget ressourceforbrug for toldmyn-
dighederne i stgrrelsesordenen 8 arsvaerk pd landsplan i forbindelse med
toldkontrol af skibe, som anlgber dansk havn. Toldmyndighedemne vil som
fglge af forslagets gennemfgrelse vare ngdt til at foretage toldkontrol pa ba-
sis af flere forskellige dokumenter i mods@tning til 1 dag, hvor alle told-
relaterede oplysninger afgives pa et enkelt dokument.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Udover selve sigtet med forslaget — nemlig at fremme s@transporten ved at
lette de administrative byrder i forbindelse med havneanlgb — skgnnes der
ikke at vaere samfundsgkonomiske konsekvenser.

7. Tidligere forlzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat vedrgrende Kommissi-
onens forslag den 1. juni 2001.
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