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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Dagsor den for forenkling af den flerrige finansielle ramme for 2014-2020

1. INDLEDNING

Den 29. juni 2011 fremlagde Europa-Kommissionen sin vision for EU’s finanser i den nasste
fler&rige finansielle ramme 2014-2020" og angav, hvilke politiske mél der skal opfyldes, og
hvordan de skal finansieres. Ved udgangen af sidste & fremlagde Kommissionen 57 konkrete
fordag til retsakter, hvori det fastsadtes, hvordan EU’s midler i praksis skal anvendes, sa de
imadegdr de problemer, som borgerne i EU oplever, og som Europa 2020-strategien peger
p&. De fokuserer pa vakst- og jobskabelsei EU.

Som led i de lovgivningsmeessige bestradbelser pa at forny og effektivisere EU’s
udgiftsprogrammer inden for samtlige EU-politikker og med inddragelse af samtlige EU-
institutioner og medlemsstater sager Kommissionen at give borgere og erhvervsiv bedre
adgang til EU-finansiering. Samtidig skal Kommissionen sikre, at EU’s midler anvendes i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning. Det indebaaer
tilstedevaarel sen af passende finansielle procedurer og mekanismer.

| forbindelse med Kommissionens meddelelse om den flerérige finansielle ramme for 2014-
2020 har Kommissionen benyttet lgjligheden til at ivaaksadte en dagsorden for en ambitigs
forenkling af hele den kommende flerérige finansielle ramme. Kommissionen ger status
over hele sin indsats med udgangspunkt i finansforordningen og supplerer med de 57 forslag
til retsakter i denne meddelelse. Denne meddelelse bygger videre p& offentlige haringer® og
medlemsstaters og EU-institutioners opfordringer* om at lette de administrative byrder for
stettemodtagere og akterer i udgiftsprocessen og fremskynde udbetalingen af EU's
gkonomiske stotte.

2. FORENKLINGSPROCESSEN

Det er EU's ansvar gennem omfattende kontroller og effektive resultatmalinger at sikre, at
midlerne anvendes efter hensigten, og at imgdekomme behovet for forenkling af EU's
udgiftsprogrammer, sa stettemodtageres og akterers administrative byrder og omkostninger
mindskes i tr&d med Kommissionens dagsorden for intelligent lovgivning®. Der er sket

! KOM(2011) 500 endelig.

2 K OM (2010) 2020.

Se f.eks. de naamere oplysninger om hgringsproceduren i forbindelse med gennemgangen af EU-

budgettet pa: http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read _en.htm.

4 Se eksempelvis Det Europadske Réads konklusioner af 4.2.2011, Europa-Parlamentets beslutning af
8.6.2011 "Investering i fremtiden: en ny flerdrig finansiel ramme for et konkurrencedygtigt, bagredygtigt
og inklusivt Europa’, Den Europad ske Revisionsrets udtalelse nr. 1/2010: "Forbedring af den finansielle
forvaltning af Den Europadske Unions budget: Risici og udfordringer”, fadles brev fra
23 europaministre af 13.4.2011 til kommissaa Janusz Lewandowski.

s K OM(2010) 543.
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fremskridt med hensyn til de nuvagende programmer®, men Kommissionen foresl& nu en
endnu mere ambitigs forenkling i fremtiden. Forenkling forudszdter klare mad og
instrumenter, sammenhaangende regler, retssikkerhed, enkle og hurtige administrative
procedurer og processer, hvad angar sdvel anvendelse og gennemfarelse som rapportering og
revision. Med henblik herpa foreslar Kommissionen for den kommende flerdrige ramme en
effektivisering af programmer og anvendelse af forenklede gennemfear el sesmekanismer
0g -procedurer.

Erfaringen viser, at hyppige regelaandringer kan mindske stegttemodtagernes retssikkerhed og
skabe ustabilitet for nationale og regionale forvaltningsmyndigheder. Lazing og tilpasning
kreever tid og ressourcer. Mange interesserede parter, som opfordrer til forenkling, peger
sdedes samtidig pd, a en omkalfatring af de lovgivningsmassige rammer kan gere
forvaltningen mere kompleks. Eftersom der tilsigtes en smidig overgang fra den ene
programmeringsperiode til den anden, koncentrerer Kommissionens forslag sig om omrader,
hvor det er praktisk muligt at forenkle.

| sidste instans deler EU-institutionerne og medlemsstaterne ansvaret for forenkling. Det er
derfor nedvendigt med en fadles indsats i hele lovgivningsprocessen, bade hvad angar
finansforordningens generelle regler og de sektorspecifikke regler. Forenklingsindsatsen pa
EU-plan er kun effektiv, hvis den ledsages af tilsvarende bestrasbelser pa nationalt og
subnationalt plan, saalig pa politiske omréder, som er omfattet af delt forvaltning. Det er
sterstedelen af EU's budget.

Forenklingsprocessen slutter ikke med vedtagelsen af lovgivningen. Kommissionen vil falge
op pa gennemfarelsen af de endelige retsakter med henblik pa at overvége, hvordan de
forenklede regler virker i praksis. Om muligt vurderer og maler Kommissionen virkningerne i
praksis og foresld&r om ngdvendigt aandringer af de vedtagne EU-regler.

Dagsordenen for forenkling har to hovedhjarnesten:
- Finansforordningen

Finansforordningen indeholder de fadles finansielle regler og principper, der finder
anvendelse pa alle sektorer. Som et farste element i forenklingen ivaarksatte Kommissionen i
maj 2010’ en revision af finansforordningen. Forslaget (hvis hovedelementer er vedlagt som
bilag) fastlasgger klare rammer for gennemferelsen, der dakker alle forvaltningsmader
(herunder en fadles ramme for delt forvaltning), og indeholder specifikke regler for finansielle
instrumenter og priser. For sa vidt angdr tilskud, der forvaltes direkte af Kommissionen,
fremmer forslaget specifikt anvendelsen af forenklede metoder til omkostningsberegning
(f.eks. faste belgb, faste takster og standardsatser for enhedsomkostninger), som er i
overensstemmelse med stgttemodtagerpopulationen og de bergrte foranstaltninger. Det
fremmer godkendelse af omkostninger, der anmeldes efter stgttemodtagerens saadvanlige
regnskabspraksis, og indfarer enklere procedurer for mindre tilskud.

Det er af afgerende vigtighed, at der sker fremdrift i forhandlingerne, og at Europa-
Parlamentet og Radet nar frem til en aftale hurtigst muligt, pd grund af
finansforordningens centrale rolle som reference for anden sektor specifik lovgivning.

6 Eksempelvis de mélrettede forenklingsforanstaltninger i det syvende rammeprogram for forskning i

2011. Tidsrummet frem til bevillingen af stetten er nedbragt med naesten 30 dage.
! K OM(2010) 815 endelig.
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- Sektor specifikke fordag til retsakter

Kommissionens sektorspecifikke forslag til retsakter for perioden efter 2013 udvikler og
kompletterer forenklingsbestradoelserne i form af mere effektive udgiftsprogrammer og
-instrumenter pa alle EU's politiske omrader. Forslagene @ger harmoniseringen af
finansieringsreglerne samt @ger reglernes lasbarhed og gennemsigtighed med henblik pa aget
retssikkerhed og iveaksadter en rakke specifikke praktiske forenklingsforanstaltninger,
herunder kontroller, der er bedre tilpasset risikokonteksten, og tilrettelagt, s de giver en
rimelig sikkerhed til rimelige omkostninger. Forenkling kan antage mange former: faare
regler for hvert enkelt instrument, forenklede resultatvurderinger, mulighed for at vedge
ordninger tilpasset saalige forhold, sterre proportionalitet i rapporteringskravene og sterre
anvendelse af e-forvaltningsredskaber.

Ved udarbejdelsen af forslagene har Kommissionen bestradot sig pa at lette de administrative
byrder og adgangen til finansiering for borgere og erhvervdliv i EU, ikke mindst for sma og
mellemstore virksomheder. Det bidrager i ssalig grad til vakst og beskadtigelse.
Kommissionens forslag indeholder ogsa foranstaltninger, der skal skabe en mere moderne,
fleksibel og effektiv forvaltning. Det vil gere programmerne mere attraktive og forbedre
resultaterne af dem. Nogle fordag letter stettemodtagernes administrative byrder, mens andre
nedbringer forvaltningsomkostningerne pa EU-plan, nationalt eller regionalt plan. Hertil
kommer, at forenkling kan give gget gennemsigtighed og ansvarlighed og bidrage til aget
sikkerhed ved at mindske fejlforekomsterne.

Kommissionen imgdekommer hermed de opfordringer til at forenkle, som brugere af
EU-programmer, medlemsstater og EU-institutioner er fremkommet med, ved at
fremlasgge forenklingsforanstaltninger i dens generelle forslag til den flerérige
finansielle ramme og i den hermed forbundne sektorspecifikke lovgivning. |
lovgivningsprocessen og under den efterfalgende gennemferelse af de bererte
programmer vil Kommissionen holde seerligt gje med, at forenklingsforanstaltningerne
fortsat prioriteres, sa fordelene ved forenkling i sidsteinstans kommer stettemodtager ne
til gode. Det er ligeledes vigtigt at vurdere og, om muligt, male virkningen af
forenklingsforanstaltningerne, nar de har fuld virkningi praksis.

3. EFFEKTIVISERING AF PROGRAMMER

Den Europaaske Unions politikker og udgiftsprogrammer har udviklet sig gradvis over tid i
takt med den stykvise amndring i EU's ansvarsomrdder, som afspejler sig i gentagne
traktateendringer. Tidligere blev programmerne i hovedsagen udformet sdledes, at de
imadekom nye politiske krav. Det har medfert en forholdsvis fragmenteret
lovgivningsstruktur med talrige programmer, instrumenter og procedurer. Det medfarer starre
kompleksitet og til tider diskrepanser mellem programmerne. Den nye finansielle ramme
giver en unik mulighed for at effektivisere de EU-programmer, der modtager gkonomisk
stette fra budgettet. De rationaliseringsforanstaltninger, der er omhandlet nedenfor, ber lette
fremlagygelse og behandling af ansggninger om gkonomisk bistand og lette ansggeres og
stettemodtageres administrative byrder.
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3.1

3.2.

Faerre programmer

Med henblik pa at komme denne fragmenterede tilgang til livs og skabe mere
integrerede  programmer  foreslar  Kommissionen a  forenkle  EU-
finansi eringsmekanismernes struktur pa en rackke politiske omrader ved systematisk
at genoverveje behovet for separate programmer. Det har fert til, at der foredas
22 feare EU-finangeringsprogrammer. Ved a samle programmer  og
underprogrammer, som i gjeblikket er adskilte, i sasmmenhaangende pakker skulle der
kunne opnds starre effektivitet og forenkling, bade for modtagerne af EU-statte og
for de berarte forvaltningsmyndigheder. Sa kan kradfterne i hgjere grad samles om
malrettede aktiviteter, og synergierne mellem de forskellige programmer kan styrkes.
Nedbringelsen af antallet af programmer og instrumenter bgr ogsa gere det lettere at
anvende stremlinede gennemf grel sesmetoder og -procedurer samt gere reglerne mere
forstaelige, hvorved adgangen til programmerne og gennemfarelsen af dem
fremskyndestil gavn for borgere og erhvervdliv.

Kommissionen foresldr denne tilgang pa omraderne forskning og innovation,
maritime anliggende og fiskeri, retlige anliggender og grundlasggende rettigheder,
indre anliggender, uddannelse og kultur, beskadtigelse og sociale anliggender,
beskatning og toldunion samt civilbeskyttel se.

Klarere og mere sammenhaangenderegler

Tendensen til at knytte saarlige bestemmelser til de forskellige instrumenter har gget
programmernes kompleksitet. Retsakter samt forvaltnings- og kontrolsystemer er
blevet stadig mere komplekse. Det skaber usikkerhed for ansggerne og sinker
vedtagelsess og gennemfarelsesprocesserne yderligere. Hvis udviklingen skal
vendes, fordrer det, at der igen opereres med et fadles sagt grundlasggende principper
| stedet for en skraaddersyet tilgang i hver enkelt sektor. Kommissionens forslag
vidner om, at dette kan realiseres uden negative virkninger for de politiske mal. | trad
med Kommissionens strategi for bekeampelse af svig foreddr Kommissionen
eksempelvis, at der skal vage ens bestemmelser for bekaampelse af svig i ale
udgiftsprogrammer.

- Finansforordningen

De fadles principper og regler er fastlagt i finansordningen, jf. traktatens artikel 322.
Finansforordningen omfatter hele processen fra budgetplanlasgning og -forvaltning
over gennemferelse til kontrol. At bringe de sektorspecifikke regler i
overensstemmelse med finansforordningens samlede ramme er i sig selv et vigtigt
bidrag til forenklingen. For at skabe denne sammenhaang foreslar Kommissionen for
de sektorspecifikke instrumenters vedkommende:

o a det i de fleste tilfedde er tilstrakkeligt at henvise il
finansforordningens horisontale regler. Derved undgas gentagelser, som
risikerer at undergrave formalet med harmoniseringen

o at begramse salige regler til det strengt nedvendige. Instrumenterne kan
om ngdvendigt ledsages af en fyldestgerende begrundelse for hvert
enkelt forslag om saglige regler, jf. finansforordningens krav.
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Ved stringent at falge disse fadles regler og procedurer inden for eksempelvis
betingelser for stetteberettigelse, rapportering, overvagning og kontrol, frister og
revisionsordninger i alle udgiftsprogrammerne lettes adgangen til finansiering, og de
administrative byrder mindskes. Den tid, som potentielle stettemodtagere skal bruge
pa at sadte sig ind i de krav, der fremgar af ansggningen, kan nemlig nedbringes.
Dermed kan tidsrummet frem til bevillingen af stetten og tidsrummet frem til
udbetalingen af stetten afkortes.

- Forskellige instrumenter, samme ramme

Hvor det ikke er muligt udelukkende at anvende finansforordningens horisontale
regler, f.eks. pa grund af forskellige typer af stettemodtagere og
gennemferelsesmetoder, bar bestemmelserne fastssdtes i rammelovgivning om
supplerende fadles regler, der omfatter flere forskellige instrumenter og
finansieringsprogrammer. Det vil sikre starre overensstemmelse og koordination
mellem de forskellige sektorer sdvel som potentielle synergier. | trdd med denne
tilgang foreslar Kommissionen:

o at samle de tre vigtigste kilder til finansiering af forskning og innovation
og teknologisk wudvikling (det nuvemende 7. rammeprogram,
innovationsdelen af det nuvaaende rammeprogram for konkurrenceevne
og innovation og Det Europadaske Ingtitut for Innovation og Teknologi) i
en enkelt fadles strategisk ramme for forskning og innovation under
Horisont 2020—rammeprogrammet, som de fadles regler for deltagelse og
formidling vil finde anvendelse pa

o at oprette en "Connecting Europe-facilitet”, et samlet instrument for EU's
hgjtprioriterede infrastrukturinvesteringer med et fadles regelssd for
finansiering af projekter inden for transport, energi og telenet

o at fastsedte fadles regler for strategisk programmering og koordinering
(herunder en enkelt fadles strategisk ramme), stetteberettigelse,
oprettelse af finansielle instrumenter, lokalsamfundsstyret lokaludvikling
og flere andre omrdder under Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Den Europsaske Sociafond, Samhgerighedsfonden,
Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne samt
Den Europaaske Hav- og Fiskerifond

o at oprette et fadles instrument for Asyl- og Migrationsfonden og alle
komponenter i Fonden for Intern Sikkerhed, hvori der fastsadtes
principper for bistand og rapportering, rapporteringsordning, regler om
gkonomisk forvaltning samt de kontrol og overvagningss og
eval ueringsbestemmer, der finder anvendelse pa begge fonde

o at oprette et horisontalt instrument, der fastsadter de fadles regler og
procedurer for gennemfarelsen af EU's udenrigspolitiske instrumenter.

De interesserede parter og EU-stettemodtagerne far med disse fordag et ssd
sammenhamngende og komplementsae programmer, som muligger "intelligent
specialisering” i stedet for en raskke overlappende ordninger og divergerende regler.
@get harmonisering af stetteberettigel sesreglerne og koordineringsmekanismerne er
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et vigtigt skridt pa vejen mod en mere integreret udmentning af EU's politikker i
praksis.

- Indarbejdelse i andre politikomrader

Ved at indarbejde hgjtprioriterede ma (f.eks. vedrerende ressourceeffektivitet,
klimaaandringer, miljg, energisikkerhed, energieffektivitet samt sma og mellemstore
virksomheder) i en rakke programmer gges effekten af dem. Heri ligger en
erkendelse af, at den samme foranstaltning kan og ber bidrage til flere forskellige og
komplementaae mal. Indarbejdelse i andre politikomrader skaber synergier i
forbindel se med anvendelsen af midler til at na forskellige hgjtprioriterede mal og vil
skabe starre overensstemmelse, forenkling og omkostningseffektivitet pa
udgiftssiden. Det gar det muligt at opprioritere politiske mal pa omrader som klima,
miljg og energi inden for EU's politikker. For at nd Europa 2020-mdene vil
modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer eksempelvis blive indarbejdet
i ale starre EU-programmer, dvs. samhgrighed, energi og transport, forskning og
innovation, landbrug (ved at stille miljgkrav i forbindelse med direkte udbetalinger
til landmaand) og udvikling af landdistrikter. Denne identificering af klimarelaterede
udgifter skal indarbejdes i de resultatmdingsmetoder, der anvendes pa EU-
programmer. Desuden vil hgjtprioriterede miljemal blive indarbejdet i ovennaavnte
politikker samt i EU's finansieringsinstrumenter inden for hav- og fiskeripolitikken
samt eksterne bistandsprogrammer. Ngje overvagning af resultaterne skal sikre, at
Indarbejdel sesbestradbel serne i de forskellige udgiftsprogrammer baarer frugt.

Sterrefokus pa hgjtprioriterede mal og indikatorer

Vurdering af fremskridt med EU-politikker og konsekvensanalyser af dem er et
omrade, som er grundlasggende komplekst, men afgerende for at sikre forsvarlig
gkonomisk forvaltning af EU-midler, gennemsigtighed og ansvarlighed.
Planlaggning, overvagning og evaluering er alerede integreret i forvatningen af EU's
budget, hvorimod konsekvensanalyser af EU-foranstaltninger fortsat volder
problemer, bade pa EU-niveau og nationalt. Derfor foresldr Kommissionen en ragkke
foranstaltninger, der skal gere det lettere at udfere konsekvensanalyser pa ale
niveauer.

Der opstilles klare, hgjtprioriterede mal i Kommissionens forslag pa to planer:

e "generelle ma" beskriver, hvilket bidrag programmet yder til at nd EU's
hgjtprioriterede mal som defineret i Europa 2020-strategien

e  "specifikke mal" — der er tale om et fatal af ma — skaber klarhed og fokus pa
foranstaltningerne samt gget gennemsigtighed for sa vidt angar de resultater,
der skal nas, og handgribelige fordele for borgernei EU.

Ressourceknaphed tilsiger, at der omhyggeligt udvadges et fétal af hgjtprioriterede
politiske mdl, hvor EU kan skabe amgte mervaadi. Ved at opstille klare
hgjtprioriterede ma er det lettere at samle ressourcerne om de hgjtprioriterede
omréder, hvor EU-midler faktisk indebagrer konkrete fordele for borgerne i EU® og

For at sikre, at kommunikationen om de valgte hgjtprioriterede politikker er effektiv, og at borgerne er
velinformerede om resultaterne af EU’s foranstaltninger, vil Kommissionen gennemfgre en
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4.1.

undga overlapning mellem EU-programmer og medlemsstaternes foranstaltninger.
Programmer som Horisont 2020 og Connecting Europe-faciliteten er indrettet, s de
giver klare fordele pa EU-niveau inden for forskning, innovation og vigtig europadsk
infrastruktur, som nationale programmer ikke tager hand om, og som fokuserer pa
omrader, som er afgerende for EU's konkurrenceevne og vakstpotentiale.

Forenklede instrumenter til beslutningstagning

Starre forenkling kan opnas ved at anvende instrumenter, der er fleksible og lette at
justere, f.eks. delegerede retsakter og gennemferelsesretsakter, uden at ga pa
kompromis med de interesserede parters retssikkerhed.

| overensstemmelse med Lissabontraktatens balance mellem institutionerne® fér
Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, som supplerer eller
aandrer ikke-vassentlige bestemmelser | de retsakter, der fastlagger de
grundlagggende regler for udgiftsprogrammerne, og gennemfarelsesr etsakter,
hvorved de gennemfares, f.eks. med henblik pd vedtagelsen af det arlige
arbgjdsprogram/finansieringsafgarelser.  Disse  retlige  instrumenter  sadter
Kommissionen i stand til lettere at tilpasse gennemfarel sesprogrammerne til udefra
kommende aandringer og imadekomme stettemodtagernes behov, uden at det sker pa
bekostning af retsaktens grundlagggende elementer, endsige medlemsstaternes
kontrolrettigheder og Europa-Parlamentets ret til indsigelse.

Kommissionen har ogsd stremlinet instrumenterne ved at vadge at anvende
forordningen i stedet for afgerelser. Forordninger skaber ens regler i hele EU.
Dermed sikres det, at alle stettemodtagere har samme rettigheder og forpligtel ser.

FORENK LEDE GENNEM F@REL SESMEKANISMER OG -PROCEDURER
Klare og sammenhaengenderegler for omkostninger s statteber ettigelse

En forenkling af reglerne for omkostningers stetteberettigelse kraever en samordnet
indsats. Finansforordningen skal have bestemmelser, der i hgjere grad passer til
stettemodtagernes saadvanlige praksis, og udgiftsprogrammerne skal vege |
overensstemmel se med finansforordningen, hvis fulde potentiale den skal udnytte.

For sa vidt angdr finansforordningen, har det hgj prioritet at skabe stabilitet og
overensstemmelse med de grundlagggende principper, der finder anvendelse pa EU-
stette, herunder forsvarlig gkonomisk forvaltning, samtidig med at der tages sterre
hensyn til stettemodtagernes behov.

| de tilfadde, hvor stettemodtagernes administrative byrder risikerer at vaare sa tunge,
a det mere end opveger de gkonomiske fordele, vil Kommissionen tradfe
korrigerende foranstaltninger. Eksempelvis skal der ikke langere betales renter til

kommunikationsstrategi, der  udnytter  synergier mellem  Kommissionens  forskellige
kommunikationsaktiviteter (KOM(2011) 500 endelig, del 11, s. 8).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16.2.2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemfarel sesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13-18).
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EU of forfinansiering, der indszdtes pa stettemodtageres bankkonti. Foranstaltningen
betyder, at stettemodtagere ikke er forpligtede til at oprette og forvalte separate
rentebagrende konti til EU-midlerne. Det foreslds ogsa at gere det lettere for
stettemodtagere at tage kontakt til de endelige stettemodtagere (f.eks. forskere,
flygtninge, lokale ngo'er) i tilfadde, hvor dette er foranstaltningens primaare formal,
f.eks. transnationale mobilitetsaktioner, i overensstemmel se med EU-programmernes
mal. Det kan ske gennem anvendelsen af kaskadetilskud.

Desuden indeholder den nye finansforordning forslag til foranstaltninger, som vil
lette netvaaks, gruppers og andre fadlesforetagenders deltagelse i EU-programmer.
De udger i nogle tilfadde foranstatningernes primeae malgruppe. Det gadder
eksempelvis transportklynger og innovationsklynger, hvor tilknyttede enheders
omkostninger vil blive betragtet som refusionsberettigede, uden at medlemmerne af
klyngen skal palasyges en stettemodtagers forpligtel ser.

Derfor har Kommissionen i de forslag, den fremlasgger, saalig fokuseret pa
sammenhaang og harmonisering. Forslagene til nye programmer indeholder sdledes
udelukkende specifikke regler i tilfadde, hvor de allerede finder anvendelse
(Stetteberettigelse af bidrag i naturalier i forskningsprogrammer), og de skal veze
beherigt begrundet af forhold vedrgrende foranstaltningernes art eler
stettemodtagerne. Bestemmelser, der har medfert uforholdsmaessigt store
forpligtelser og administrative byrder for stettemodtageren, f.eks. saalige regler for
offentlige indkeb ved gennemferelser af kontrakter indgdet pa grundlag af
handlingsprogrammet for livslang lagring, er opgivet.

Pa de omrader, hvor der alerede eksisterer sektorspecifikke regler, foreslar
Kommissionen enklere og mere sammenhamngende regler om stetteberettigel se, f.eks.
fadles regler for FSR-fondene og regler for deltagelse pa omradet forskning og
innovation. Der er lagt sazlig vaagt pa muligheden for at fortsadte med de nuvaarende
systemer, forbedre retssikkerheden, men ogsa skabe forbedret harmonisering med
eksisterende EU-ordninger og nationale ordninger.

Forenklede tilskudsfor mer

Kommissionen foreslar at bygge videre pa de senere ars erfaringer med forenklede
tilskudsformer (faste belgb, standardsatser for enhedsomkostninger og finansiering
efter faste takster) og at udvikle disse finansieringsordninger yderligere. Ordningerne
har faktisk et betydeligt potentiale for at lette samtlige interesserede parters
administrative byrder ved at nedbringe kravene til regnskabsaflaeggelse (ved faste
takster) eller endog gare det muligt at g over til rapportering om output og resultater
(ved standardsatser for enhedsomkostninger og faste belgb). Det burde sadte
stettemodtagerne i stand til at koncentrere sig om korrekt gennemferelse af
foranstaltningen. Med henblik pad a @ge anvendelsen af disse forenklede
stetteformer:

—  er regler, som virker afskrackkende, eksempelvis loftet pd 25000 EUR per
enhed for faste belagb og kravet om, at belgb skal fastsadtes og ajourfares hvert
andet & ved en kommissionsafgerelse, fjernet fra finansforordningen. Det
foredds nu, at kun anvendelsen af de forenklede finansieringsformer og
fastsadttelsen af beregningsmetoden, dvs. ikke selve belgbene, skal besluttes pa
kommi ssionsniveau. Der kreeves ikke nogen forudgaende
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kommissionsafgarelse for smabelab og tilskud med lav risiko. Det er i stedet
den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede, der kan tradfe
afgarelse herom

—  foredd& Kommissionen ogs3, at der indferes en alternativ skraedder syet

tilgang, der er afpasset efter hver enkelt modtager. De forenklede
omkostninger beregnes pa grundlag af den enkelte stettemodtagers historiske
data, ikke pa grundlag af statistiske data vedrerende typen af foranstaltning
eller kategori af stettemodtager. Dette system, som kan medf@re mere arbejde
for Kommissionen, burde indebaare en betydelig forenkling for stettemodtager
og vaae bedre afpasset til behovene i relation til det enkelte projekt. Metoden
har adlerede vemet afprevet med succes pa standardiseringsorganer, hvor
forenklingsprocessen er naet endnu videre, idet det er vedtaget at anvende det
grundprincip, at tilskud udbetales som faste belgb, ndr en rakke specifikke
resultatmédl er blevet opfyldt™®

—  ber priser have deres eget afsnit i den nye finansforordning, i erkendelse af at

der er tde om forenklet og resultatbaseret forvaltning af EU-stette par
excellence. Der fokuseres udelukkende paresultater, ikke pa kontrol med input

—  ger den reviderede finansforordning det ogsd muligt for stettemodtagere at
anmelde omkostninger i overensstemmelse med deres sadvanlige
regnskabspraksis. De skal opfylde en raskke mindstekrav, der er fastsat, sa de
passer til de fleste stgttemodtagere™, jf. godkendelse af gennemsnitlige
personaleomkostninger i tidligere forskningsrammeprogrammer.

Kommissionen er fast besluttet pa at indfere enklere procedurer, sa de, der
bibringer EU's politikker stor mervaadi, ikke afskrakkes fra at ansgge om EU-
finansiering, hvis deres administrative ressourcer eller finansieringsevne er
begramsede. Det kreever, at bureaukratiet nedbringes, bade i forbindelse med
gennemfarelsen af tilskuddene og ved fordagsindkal del sen. Kommissionen vil derfor
minimere antallet af bilag, der skal vedlasgges til dokumentation for, at ansggeren
ikke befinder sig i en udelukkelsessituation eller, for mindre tilskuds vedkommende,
for at Kommissionens kriterier med hensyn til retlig status, operationel og finansiel
kapacitet er opfyldt. Garantier for forfinansiering, som er dyre at opna og forvalte,
stilles der kun krav om i tilfadde af begrundet risiko. Dette vil lette ansagernes
administrative byrder, i nogle tilfadde ganske betydeligt, f.eks. i forbindelse med den
udvidede garantifond (i Horisont 2020), hvilket ger garantier for forfinansiering
unadvendigei det pagad dende program.

10
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Se artikel 13, stk. 4, i forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om europadsk
standardisering og om amndring af Radets direktiv 89/686/E@F og 93/15/EQF og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF, 98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF,
2009/105/EF og 2009/23/EF (KOM(2011) 315).

Gengangere blandt stettemodtagere, der gnsker sikkerhed for, at deres regnskabspraksis overholder de
betingelser, som Kommissionen har fastsat, og for, at de belgb, de anmelder, ikke anfsgtes
efterfelgende, har mulighed for at anmode om godkendelse af den regnskabsmetode, de agter at
anvende.
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4.3.

4.4,

Tilsvarende skal kravet om gradvis nedgang i antallet af driftstilskud og regler om
non profit revideres, s EU-finansiering kan gares mere attraktiv, uden at det sker pa
bekostning af ansvarlig gkonomisk forvaltning.

Disse generelle forenklingsforanstaltninger vil blive afspejlet i de foresdede
udgiftsprogrammer, som ganske enkelt vil indeholde en henvisning til de generelle
regler i finansforordningen. Lignende regler er specifikt indarbejdet i de fadles regler
for FSR-fondene, mens de generelle bestemmelser, der finder anvendelse pa
samhgrighedspolitikken, opererer med en fadles handlingsplan, som udbygger det
nuvagende system med forenklede omkostninger og resultatorienterede redskaber.
Nogle forenklingsforanstaltninger kreever dog vyderligere tiltag fra enten
Kommissionens eller medlemsstaternes side, hvis de i praksis skal opleves som
effektive af forvaltningsmyndigheder, gennemfarelsespartnere og stettemodtagere.
Det er f.eks. tilfaddet, nér det ikke er obligatorisk, men frivilligt, at anvende metoden
med forenklede omkostninger.

Strgmlining af udbudsprocedur er

Kommissionens finansforordningsforslag nedbringer de administrative byrder for
deltagerne i udbudsprocedurer, navnlig pato omréder:

For det farste kan der ses bort fra kravet om at fremlasggge dokumentation (f.eks.
statusopgerelse), hvis den pagaddende dokumentation allerede er fremlagt i
forbindel se med en anden udbudsprocedure.

For det andet bortfalder kravet om garantier vedregrende forfinansiering over en vis
teaskelvaardi, men der skal foretages en risikovurdering. Denne aandring har til
forma at afhjad pe searlig sma og mellemstore virksomheders vanskeligheder med at
opna bankgarantier. Banker kreever nemlig ofte, at virksomhederne indszdter et
tilsvarende kontantbelgb pa en spaaret bankkonto. Dermed kan forfinansieringen
ikke laangere tjene sit formdl, nemlig at forsyne kontrahenten med likvider ud over de
aktiver, vedkommende rader over, med henblik pa at gere det lettere at pabegynde
gennemfarelsen af kontrakten. Kommissionen vurderer, at denne foranstaltning
betyder, at stettemodtagerne vil blive afkreevet faare garantier, samtidig med at
risiciene ikke er starre, end at den gkonomiske forvaltning er forsvarlig.

Mod e-forvaltning

Finansforordningen tillader allerede udtrykkeligt elektroniske ansggninger om
tilskud. Visse basisretsakter gar et skridt videre i retning af systematisk elektronisk
dataudveksling. Saalig ger forslaget vedrarende samhgrighedspolitik det obligatorisk
at etablere elektronisk dataforvaltning og elektronisk dataudveksling mellem
forvaltningsmyndigheder og stettemodtagere™. Det letter stettemodtagernes

12

Se artikel 112, stk. 3, i fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadles bestemmel ser
for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond, Samhgrighedsfonden,
Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Hav- og
Fiskerifond, som er omfattet af den fadles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om
ophaavelse af R&dets forordning (EF) nr. 1083/2006 (KOM (2011) 615 endelig).
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4.5.

administrative byrder, fordi de blot behgver at fremlaggge de nedvendige dokumenter
én gang.

Kommissionens Horisont 2020-fordag indeholder ogsa mulighed for at udveksle
dokumenter, herunder rapporter. Det er endog muligt at underskrive aftaler om
tilskud via et sikkert elektronisk system, som Kommissionen stiller til radighed.

For sa vidt angdr offentlige indkeb indeholder forslaget til det nye direktiv om
modernisering faare lovkrav vedrgrende elektronisk indgivelse af bud (elektronisk
underskrift). Denne mulighed kan gere det enklere at udvikle et system for
elektronisk indgivelse af bud til de ordregivende myndigheder i medlemsstaterne, der
rakker videre end de eksisterende e-meddelelser og onlineoffentliggerelsen af
udbudsdokumenter.

Mere proportional og omkostningseffektiv kontr ol

Forsvarlig gkonomisk forvaltning kreever, at den kontrolstrategi, der bygger pa de
ovenfor omtalte forenklede elementer, sikrer kontroller, som er mere effektive,
rentable og effektive. Kombinationen af de redskaber, som den nye lovgivning
stiller til rédighed, og en kontrolstrategi, der malretter kontrollen til de omrader, hvor
risikoen er starst, burde give europadske skatteydere den ngdvendige sikkerhed og
stettemodtagerne mulighed for at koncentrere sig om gennemfarelsen af de politiske
mdl.

Saalig sater de nye muligheder, som den reviderede finansforordning skaber,
Kommissionen i stand til at fremlaggge forslag, som i hgjere grad end tidligere er
tilpasset stettemodtagerne og de @vrige interesserede parter. Dermed kan EU's midler
udbetales pa en méde, der er klar, letfattelig og enkel. En af konsekvenserne af denne
tilgang er, a kontrollerne formentlig vil blive mere proportionelle og
omkostningseffektive. F.eks.:

— Vil den foresldede ordning for mindre landbrugere under den fadles
landbrugspolitik fritage en betydelig andel af stettemodtagerne (op til 30 %)
for administrative byrder i form af detaljerede krav uden at @ge EU's
gkonomiske risiko. Reformforslaget kalkulerer ogsa med, at antalet af
kontroller pa stedet kan nedbringes, forudsat at de bergrte medlemsstaters
kontrolsystemer virker korrekt, og at fejlprocenten pa stettemodtagerniveau er
tilstraekkeligt lav. Inden for samhgrighedspolitikken kan transaktioner under
100 000 EUR kun revideres en gang forud for den rullende afslutning. Andre
operationer kan kun revideres en gang arligt, undtagen i tilfadde, hvor der
foreligger en specifik risko for uregelmassigheder eller svig.
Revisionsorganer vil kunne nedbringe revisionsarbejdet, hvis systemerne er
robuste. Kommissionen kan beslutte at begramse sin revision, hvis den kan
| gbe an pa revisionsorganets udtalelse

—  sigter saalige bestemmelser pa at | ette den byrde, der er forbundet med revision
og kontrol af de mindste stegttemodtagere og transaktioner under
samhgrighedspolitikken, herunder begraansninger af gentagne revisioner og en
risikobaseret tilgang til kontroller, som tager hensyn til, hvor store EU-midler
der er taleom
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—  vil Horisont 2020 ogsa indarbejde de ovennaa/nte tilgange, men kan isaa drage
nytte af stettemodtagernes mulighed for a anvende deres normale
regnskabspraksis. De skal overholde en raskke mindstekrav, der burde passe til
de fleste af dem. Derved nedbringes den del af de administrative byrder, der
vedragrer udarbejdelsen af udgiftsanmeldelser, betydeligt.

For at sikre sig imod, at forenkling medfarer sterre fejlrisko, er Kommissionen
opmagksom pa behovet for at foresld velafbalancerede foranstaltninger, der tager
hensyn til bade omkostninger og fordele ved kontrol og det forventede omfang af
manglende overholdelse af de forskriftsmaessige krav, jf. Den Europaaske
Revisionsrets udtalelse nr. 1/2010. Sealig tager Kommissionen fat pa de
udfordringer, som Revisionsretten har papeget, nemlig bedre udformede
finansieringsordninger med henblik pa at styrke forvatnings- og kontrolmekanismer
samt forenkling af tilskudsordninger, uden at det sker pa bekostning af opnaelsen af
de politiske ma og fastleaggelsen af hensigtsmaessige benchmarks til vurdering af
risikostyringen under hensyntagen til omkostninger og fordele ved kontroller.

Disse elementer har til formal at sadte Europa-Parlamentet og Radet i stand til at
medtaanke de sandsynlige konsekvenser af de reguleringsmaessige valg, de tradfer
vedrgrende disse parametre, og efterfelgende at ssdte Kommissionen i stand til bedre
at indrette sine kontrolsystemer efter de konstaterede risici. Det forventes, at
forenklingen vil nedbringe sandsynligheden for, at der begas fejl pa grund af
uklarheder eller misforstaelser med hensyn til kravene til stetteberettigelse eller
regnskabspraksis. Sadanne fejl var tidligere hyppige.

5. KONKLUSIONER OG NASTE SKRIDT

Forenkling og malrettet anvendelse af EU-midler udger en nadvendig og effektiv tilgang til at
fremme Europa 2020-strategien og anvende EU's budget til gavn for vakst og beskadtigel se.
Ved udarbegdelsen af forslagene til de nye programmer for perioden 2014-2020
imgdekommer Kommissionen behovet for at prioritere, skabe mervaadi, lette de
administrative byrder og udnytte midlerne optimalt. Den tager udbredt hensyn til disse behov,
fordi de ligger bade borgere og erhvervdiv pa sinde i en tid med stigende offentligt
udgiftspres. Tilgangen skal gere det muligt at udnytte det fulde potentiale ved EU-finansiering
og gere udgiftsprogrammerne mere effektive. Neamere oplysninger om de foreslaede
foranstaltninger findesi vedlagte politikskabel on.

| de kommende méneder vil lovgivningsmyndighedens to grene — Europa-Parlamentet og
Radet — forhandle interinstitutionelt om Kommissionens forslag, inden retsakterne vedtages. |
hele lovgivningsprocessen skal malet om forenkling sta centralt, og der skal findes en
balance mellem de politiske mal, midlerne til at gennemfgre dem og omkostninger ne til
forvaltning og kontrol, uden at risikoen for fegjl stiger.

To betingelser skal vaare opfyldt, for at der kan skabes effektiv forenkling i anvendelsen af
EU-statte:

- Det kreever en fadles indsats fra alle EU-ingtitutioner at na frem til en ambitigs og
rettidig revision af finansforordningens horisontale regler og de sektorspecifikke
regler. Denne indsats bar, betydningen og antallet af forslagene til retsakter taget i
betragtning, omfatte den nadvendige koordinering inden for EU-institutionerne.
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- Hertil kommer, at forenklingsindsatsen pa EU-niveau kun vil fa fuld virkning, hvis

den ledsages af tilsvarende bestracbelser p& nationalt og subnationalt niveau, saalig
pa de politiske omrader, der er omfattet af delt forvatning. Erfaringen viser, at
nationale gennemfarelsesbestemmelser ofte har et stort forenklingspotentiae.
Kommissionen har allerede foreset, at medlemsstaterne i deres partnerskabsaftaler
under samherighed, udvikling af landdistrikter samt hav- og fiskeripolitik vedlaegger
et resumé af deres patemkte nationadle foranstaltninger til lettelse af
stettemodtagernes administrative byrder. Denne foranstaltning ber stettes og
udbredes til andre omrader, hvor det er relevant.

Forenkling er med andre ord en fadles udfordring og en fadles opgave for EU-
institutionerne og medlemsstaterne. Kommissionen stetter gerne andre foranstaltninger,
som ikke er indeholdt i forslagene, forudsat at de vaaner om den forsvarlige gkonomiske
forvaltning.

Kommissionen har derfor til hensigt:

- konstant at forsvare fordagene til forenkling i denne meddelelse i hele
lovgivningspr ocessen

- regelmasssigt at overvage de fremskridt, der geres med den nuveerende
dagsor den for forenkling via en malrettet resultattavle, der felger de forslag om
forenkling, som Kommissionen eller lovgivningsmyndigheden fremsagter. Det
vil fremga af resultattavlien, hvilke foranstaltninger lovgivningsmyndigheden
ikke accepterer, og hvilke yderligere administrative byrder for stettemodtagere
som nye foranstaltninger i retsakter vil indebare. Resultattavien stilles
regelmaessigt til radighed for Europa-Parlamentet og Radet. Den endelige
udgave af resultattavien, der vedrgrer retsakterne i den form, de vedtages
endeligt af lovgivningsmyndighedens to grene, stilles til radighed for EU-
institutioner ne, de nationale parlamenter og offentligheden

- I samarbejde med medlemsstaterne at vurdere foranstaltningernes resultater i
praksis, efter at retsakterne er vedtaget.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at imadekomme behovet for
omfattende forenkling inden for rammerne af den flerdrige finansielle ramme og regner med
stette fra de to institutioner og medlemsstaterne til dens bestragbel ser.

Bilag:

1 Liste over forslag

2. Forenklinger i finansforordningen

3. Liste over forenklingsforanstaltninger pa de enkelte politiske omrader.
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ANNEX

Bilag 1 —Liste over fordlag til retsakter vedtaget af Kommissionen i forbindelse med den
flerarige finansielleramme for 2014-2020

til

MEDDELEL SEN FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Dagsor den for forenkling af den fler&rige finansielle ramme for 2014-2020

LISTE OVER FORSLAG TIL RETSAKTER VEDTAGET AF
KOMMISSIONEN | FORBINDELSE MED DEN FLERARIGE
FINANSIELLE RAMME FOR 2014-2020

BESKZAFTIGELSE, SOCIALE ANLIGGENDER,
ARBEJDSMARKEDSFORHOLD OG INKLUSION

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Den Europsaske Socialfond
og om ophaevelse af forordning (EF)
nr. 1081/2006

KOM(2011) 607 endelig

6.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Den Europsdske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen (2014 — 2020)

KOM(2011) 608 endelig

6.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om et EU-program for social
udvikling og innovation

KOM(2011) 609 endelig

6.10.2011

REGIONALPOLITIK

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om andring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om opr ettel se af
en europadsk gruppe for territorialt
samarbejde (EGTS), for sa vidt angar
klarhed, forenkling og forbedring af
oprettelsen og gennemferelsen af sadanne

KOM(2011) 610 endelig

6.10.2011
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grupper

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om ssalige bestemmelser for
stette fra Den Europadaske Fond for
Regionaludvikling til malet om europadsk
territorialt samarbejde

KOM(2011) 611 endelig

6.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Samhgrighedsfonden og om
opheevelse af RAadets forordning (EF)
nr. 1084/2006

KOM(2011) 612 enddliq

6.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om sazlige bestemmelser for Den
Europadske Fond for Regionaludvikling og
malet om investeringer i vakst og
beskadtigelse og om ophaevel se af forordning
(EF) nr. 1080/2006

KOM(2011) 614 endelig

6.10.2011

MARITIME ANLIGGENDER OG FISKERI/

REGIONALPOLITIK/

BESKZAFTIGELSE, SOCIALE ANLIGGENDER,
ARBEJDSMARKEDSFORHOLD OG INKLUSION/

LANDBRUG OG UDVIKLING AF LANDDISTRIKTERNE

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fadles bestemmelser for Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling, Den
Europad ske Socialfond, Samherighedsfonden,
Den Europsaske Landbrugsfond  for
Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europaaske Hav- og Fiskerifond, som er
omfattet af den fadles strategiske ramme, om
generelle bestemmelser for Den Europadske
Fond for Regionaludvikling, Den Europadske
Socialfond og Samherighedsfonden og om
ophaevelse af RAadets forordning (EF)
nr. 1083/2006

KOM(2011) 615 endelig

6.10.2011

MARITIME ANLIGGENDER OG FISKERI

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Den Europsaske Hav- og
Fiskerifond [til opheevelse af RAadets
forordning (EF) nr.1198/2006 og RAadets
forordning (EF) nr.861/2006 og Radets

KOM (2011) 804 endelig

2.12.2011
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forordning nr. XXX/2011 om integreret
havpolitik

LANDBRUG OG UDVIKLING AF LANDDISTRIKTERNE

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastssdtelse af regler for
direkte betalinger til landbrugere under
stetteordninger inden for rammerne af den
fadles landbrugspolitik

KOM(2011) 625 endelig 2

19.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af en fadles
markedsordning for  landbrugsprodukter
(fusionsmar kedsor dningen)

KOM(2011) 626 endelig 2

19.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om stette til udvikling af
landdistrikterne  fra Den  Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL)

KOM(2011) 627 endelig 2

19.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om finansiering, forvaltning og
overvagning af den fadles landbrugspolitik

KOM(2011) 628 endelig

19.10.2011

Fordag til Radets forordning om
foranstaltninger vedrgrende fastsadtelse af
visse former for stette og tilbagebetalinger
vedrgrende den fadles markedsordning for
landbrugsprodukter

KOM(2011) 629 endelig

12.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om andring af Radets forordning
(EF) nr.1234/2007, for sA vidt angar
ordningen for enkeltbetalingsordningen og
stette til vinaviere

KOM (2011) 631 endelig

12.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om andring af Radets forordning
(EF) nr.73/2009, for sa vidt angar
anvendelsen af direkte betalinger il
landbrugere for 2013

KOM(2011) 630 endelig

12.10.2011

TRANSPORT / DIGITAL

DAGSORDEN / ENERGI

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Unionens retningdlinjer for
udvikling af det transeur opad ske transportnet

KOM(2011) 650 endelig

19.10.2011
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om retningslinjer for
transeuropaaske telenet og om ophaevelse af
beslutning nr. 1336/97/EF

KOM(2011) 657 enddliq

19.10.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om retningdinjer for den
transeuropaaske energiinfrastruktur og om
ophaevel se af beslutning nr. 1364/2006/EF

KOM (2011) 658 endelig

19.10.2011

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af Connecting
Europe-faciliteten

KOM (2011) 665 endelig 2

14.11.2011

ENERGI

Fordlag til Radets forordning om EU-stette til
programmerne for bistand til nuklear
nedlukning i Bulgarien, Litauen og Sovakiet

KOM (2011) 783 endelig

24.11.2011

BESKATNING OG TOLDUNION

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastlaggelse af et
handlingsprogram for told og beskatning i
Den Europadske Union for perioden 2014-
2020 (FISCUS og om opheevelse af
beslutning nr. 1482/2007/EF og
nr. 624/2007/EF

KOM(2011) 706 enddlig

9.11.2011

SUNDHED OG

FORBRUGERE

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om et forbrugerprogram 2014-
2020

KOM(2011) 707 endelig

9.11.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Sundhed for  Vekst-
programmet, det tredje flerarige EU-
handlingsprogram for sundhed for perioden
2014-2020

KOM(2011) 709 endelig

9.11.2011

RETLIGE ANLIGGENDER, GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

OG UNIONSBORGERSKAB

Forsdag til Radets forordning om

KOM(2011) 759 endelig
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programmet for retlige anliggender for
perioden 2014 til 2020

15.11.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om programmet for rettigheder og
unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020

KOM(2011) 758 endelig

15.11.2011

Forslag til Radets forordning om oprettelse
af programmet "Europa for Borgerne" for
perioden 2014-2020

KOM (2011) 884 endelig

14.12.2011

INDRE ANL

IGGENDER

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af en asyl- og
migrationsfond

KOM (2011) 751 endelig

15.11.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om almindelige bestemmelser om
Asyl- og Migrationsfonden og om
instrumentet  for  finansiel  stette il
politisamarbejde, forebyggelse 0g
bekaanpel se af kriminalitet samt krisestyring

KOM(2011) 752 endelig

15.11.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om et instrument for finansiel
stette til forvaltning af de ydre graanser og
den fadles visumpolitik som en del af Fonden
for Intern Skkerhed

KOM(2011) 750 endelig

15.11.2011

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om et instrument for finansiel
stette til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaanpelse af kriminalitet samt krisestyring

som en del af Fonden for Intern Skkerhed

KOM (2011) 753 endelig

15.11.2011

UDDANNELSE, KULTUR,

FLERSPROGETH

ED OG UNGDOM

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af programmet Et
Kreativt Europa

KOM (2011) 785 endelig

15.11.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af "ERASMUS FOR

KOM(2011) 788 endelig

ALLE", EU-programmet for  almen | 15.11.2011
uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og
idrag
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om aandring af forordning (EF)
nr.294/2008 om oprettelse af Det
Europadske Ingtitut for Innovation og
Teknologi

KOM(2011) 817 endelig

30.11.2011

FORSKNING, INNOVA

TION OG VIDENSKAB

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om  Horisont 2020 -
rammeprogram for forskning og innovation
(2014-2020)

KOM (2011) 809 endelig

30.11.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om regler for deltagelse og
formidling i "Horisont 2020 -
rammeprogram for forskning og innovation
(2014-2020)"

KOM (2011) 810 endelig

30.11.2011

Fordag til Radets afgerelse om
saaprogrammet  til  gennemferelse  af
Horisont 2020 -  rammeprogram  for
forskning og innovation (2014-2020)

KOM(2011) 811 endelig

30.11.2011

Forslag til Radets forordning om forsknings-
0g uddannelsesprogrammet  for  Det
Europadske Atomenergifadlesskab (2014-
2018), som komplementerer Horisont 2020 —
rammeprogram for forskning og innovation

KOM(2011) 812 endelig

30.11.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse om den strategiske
innovationsdagsorden for Det Europadske
Institut for Innovation og Teknologi (EIT):
ElT'sbidrag til et mere innovativt Europa

KOM (2011) 822 endelig

30.11.2011

(uden for den flerdrige finansielle ramme)
Fordag til Radets afgerelse om et
supplerende forskningsprogram for ITER-
projektet (2014-2018)

KOM(2011) 931 endelig

21.12.2011

ERHVERVSLIV OG IVAERKSATTERI

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af et program for
virksomheders konkurrence og sma og

KOM(2011) 834 endelig

30.11.2011

mellemstore virksomheder (2014-2020)
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets | KOM(2011) 814 endelig
forordning om etablering og drift af de
europad ske satellitbaserede | 30.11.2011
navigationssystemer

INDSATS PA MILJ@Z- OG KLIMAOMRADET

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets | KOM(2011) 874 endelig
forordning om oprettelse af et program for
miljz- og klimaindsatsen (Life) 12.12.2011

STATISTIK

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets | KOM(2011) 928 endelig
forordning om det europadske statistiske
program 2013-2017 21.12.2011

EKSTERNE FORBINDEL SER / UDENRIGSANLIGGENDER OG
SIKKERHEDSPOLITIK

UDVIKLING
UDVIDEL SE / DEN EUROPAISKE NABOSKABSPOLITIK
INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Forslag til Radets afgerelse om den holdning, | KOM(2011) 836 endelig
Den Europadaske Union skal indtage i AVS
EU-Ministerrédet til den flerérige finansielle | 7.12.2011
ramme for perioden 2014-2020 under AVS
EU-partnerskabsaftalen

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets | KOM(2011) 838 endelig
forordning om e instrument il

fartiltraedel sesbistand (IPA 1) 7.12.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets | KOM(2011) 839 endelig
forordning om et europad sk

naboskabsi nstrument 7.12.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets | KOM(2011) 840 endelig
forordning om oprettelse af et instrument til
finansiering af udviklingssamarbejde 7.12.2011

Fordag til Radets forordning om et | KOM(2011) 841 endelig
instrument for samarbejde om sikkerhed pa
det nukleare omrade 7.12.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets | KOM(2011) 842 endelig
forordning om fadles regler og procedurer
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for gennemferelse af instrumenterne for
Unionens optrazden udadtil

7.12.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om  oprettelse  af et
partner skabsinstrument for samarbejde med
tredjelande

KOM(2011) 843 endelig

7.12.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om  indferelse  af et
finansieringsinstrument  til  fremme  af
demokrati og menneskerettigheder pa
verdensplan

KOM(2011) 844 endelig

7.12.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om  oprettelse  af et
stabilitetsinstrument

KOM(2011) 845 endelig

7.12.2011

Fordag til Radets afgerelse om
forbindelserne  mellem Den Europadske
Union pa den ene side og Grgnland og
Kongeriget Danmark pa den anden side

KOM (2011) 846 endelig

7.12.2011

HUMANITAR BISTAND OG KRISESTYRING

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om en EU-
civilbeskyttel sesordning

KOM (2011) 934 endelig

7.12.2011

BEKAMPELSE AF SVIG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om et handlingsprogram for
udveksling, bistand og uddannelse med
henblik pa beskyttelse af euroen mod
falskmantneri (Pericles 2020-programmet)

KOM (2011) 913 endelig

19.12.2011

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Hercule Ill-programmet til
fremme af aktioner til beskyttelse af Den
Europad ske Unions finansielle interesser

KOM(2011) 914 endelig

19.12.2011
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Bilag 2 — Finansforordning
til
MEDDELELSEN FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
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REGIONSUDVALGET

Dagsorden for forenkling af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020



ANNEX
Bilag 2 — Finansfor ordning
til

MEDDELEL SEN FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET EUROP/EISKE @KONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Dagsorden for forenkling af den flerérige finansielle ramme for 2014-2020

FINANSFORORDNING

TYPE KOMMI SSIONENS FORSLAG OM REVISION AF FINANSFORORDNINGEN?
ENDELIG TEKST
FORANSTALTNING

- Anvendelsesomrddet for tilskud, priser og finansielle instrumenter prasiseres
Klare regler for (finansforordningens artikel 115).

omkostninger nes

Stetteberettigelse - Forpligtelsen til at abne og anvende rentebaaende konti ophasves for tilskudsmodtagere

(finansforordningens artikel 5, stk. 4).

- Adgangen til finansiering fra EU forenkles for ssmmenslutninger, netvaark og enheder, der er
tilknyttet en tilskudsmodtager (artikel 172a, stk. 3, og artikel 174b i den delegerede

! Finansfor ordningen: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om de finansielle regler vedrarende Unionens arlige budget (KOM(2010) 815 endelig).
Delegeret forordning: Arbedsdokument fra Kommissionens tjenestegrene vedrarende aandringer i tilknytning til revisionen af finansforordningen forud for forslaget til en
delegeret kommissionsforordning om aandring af gennemf agrel sesbestemmel sernetil finansforordningen (SEK (2010) 639).
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forordning).

- Reglerne for gkonomisk stette til tredjemand, som ydes af tilskudsmodtagere, stramlines, og
det overordnede loft fjernes (finansforordningens artikel 127, stk. 2, artikel 184a i den
delegerede forordning).

Metoder med
forenklede
omkostninger

- Der er ikke noget loft for enhedsvaadien for faste belab (artikel 181, stk. 1, i den delegerede
forordning).

- Faste belgb, enhedsomkostninger og finansiering efter takst kan ud over ved statistiske
metoder fastlagyges for den enkelte tilskudsmodtager (artikel 181, stk. 2, i den delegerede
forordning).

- Omkostninger, som tilskudsmodtagerne angiver i overensstemmelse med deres saadvanlige
metoder til omkostningsberegning, kan accepteres som stetteberettigede (artikel 181, stk. 2, i
den delegerede forordning).

- Tilskudsmodtageren kan pa frivillig basis fa sin metode til omkostningsberegning kontrolleret
af Kommissionen for at opna sterre sikkerhed (artikel 181, stk.3, i den delegerede
forordning).

- Kommissionen behaver ikke at tilpasse belgbene for faste belgb, enhedsomkostninger og
finansiering efter takst hvert andet & ved afgerelse (artikel 181, stk. 5, i den delegerede
forordning).

Proportional kontrol

- Begrebet acceptabel fejlrisiko indfgres, og Radet og Europa-Parlamentet ska tradffe
beslutning om en acceptabel fejlrisiko for hvert politikomréde pa grundlag af et forslag fra
Kommissionen, hvori kontrollens omkostningseffektivitet analyseres (finansforordningens
artikel 29).

- Kontrolforanstaltningerne tilpasses til forenklede tilskudsformer, hvilket ger det muligt at ga
frainputbaseret kontrol til outputbaseret kontrol (artikel 181 i den delegerede forordning).
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- Forfinansieringsgarantier kraeves ikke obligatorisk, men pa grundlag af risikoen
(finansforordningens artikel 109 og 125, artikel 152 og 182 i den delegerede forordning).

- Den administrative byrde for ansggere om tilskud mindskes gennem enklere krav vedrarende
forudgaende kontrol af, at ansggeren ikke befinder sig i en udelukkelsessituation, og for
mindre tilskuds vedkommende af deres retlige status og operationelle og finansielle kapacitet
(finansforordningens artikel 122 og artikel 173 og 174 i den delegerede forordning).

- Det tillades, at der foretages en udvidelse af revisionsresultaternei tilfadde af tilbagevendende
eller systematiske fejl, for at gere det lettere at foretage korrektioner, uden at der skal
foretages en kontrol pa stedet, som er ressourcekrasvende for bade tilskudsmodtagerne og
institutionerne (finansforordningens artikel 126).
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BILAG 3 - Datablade om de enkelte politikomr ader
til

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

En dagsorden for forenkling af den flerarige finansielleramme for 2014-2020

POLITIKOMRADER
1. Landbrug og Udvikling i landdistrikter
2. @konomisk, Social og Territorial Samherighed
3. Beskadtigelse, Sociale anliggender og arbejdsmarkedsforhold
4. Hav- og Fiskeripolitik
5. Forbindel ser udadtil
6. Indre anliggender
7. Retlige anliggender, Grundlagggende rettigheder og EU-borgerskab
8. Miljg og Klimaindsats
9. Civilbeskyttelse
10. Uddannelse og Kultur.
11. Forskning og Innovation
12. Erhvervdliv og |vaarksadteri
13. Sundhed og Forbrugere
14. Infrastrukturer - "Connecting Europe"-faciliteten

15. Toldunion, Beskatning, Bekaampelse af svig og Statistikker
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1. Landbrug og udvikling i landdistrikter

POLITIKOMRADE: DEN FALLESLANDBRUGSPOLITIK

ENDELIG
TEKST

AKTION/FORANSTALTNING KOMM | SSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN"

Faerre programmer

Samlet ramme for sektoren | - Der er foresldet ensartede regler om finansiering, forvaltning og overvagning af begge sgjler i den
fadles landbrugspolitik. Det betyder, at bestemmelserne om kontrol/revision, uregel maessigheder,
sanktioner og bader, budgetdisciplin, agromonetae spegrgsmal (betalingsfrister, forskud osv.),
meddel el ser, krydsoverensstemmel se og bedriftsradgivningssystemer samlesi én forordning (HS).

- For Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling i Landdistrikter (ELFUL) er der fremsat fordag til
en forordning om fadles regler for EU-fonde under delt forvaltning, der indeholder en fadles strategisk
ramme (FSR) og en samlet national partnerskabskontrakt for alle de fem fonde (art. 9-15 1 FB). Der skal
vage faare strategidokumenter, og reglerne om stetteberettigelse og varighed skal harmoniseres (art. 54-
61i FB).

! DB: Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsadtelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne af
den fadles landbrugspolitik (KOM(2011) 625 endelig/2)

FMF: Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en fadles markedsordning for landorugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordningen) (KOM(2011) 626
enddlig/2)

ELFUL: Fordag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) (KOM (2011) 627 endelig/2)

HS: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den fadles landbrugspolitik (KOM(2011) 628 endelig/2)

FB: Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadles bestemmelser for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den fadles strategiske
ramme, om generelle bestemmelser for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om ophaevelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (KOM (2011) 615 endelig)
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- Under fusionsmarkedsordningsforordningen skal bestemmelser gad dende for mere end én sektor (f.eks.
interventionsordninger, ekstraordinage foranstaltninger, producentorgani sationer og
brancheorganisationer) stramlines sa meget som muligt. Alle landbrugsprodukter (Bilag | til TEUF,
undtagen fiskeriprodukter) skal ind under den fadles markedsordning, sdledes at man undgar
uoverensstemmelser mellem reglerne (art. 11 FMF).

Mainstreaming og synergier

- Den nuvagende struktur i den fadles landbrugspolitik bevares, med to sgjler, der med indbyrdes
komplementaae midler forfelger samme mal, nemlig en baaedygtig fadevareproduktion, baaedygtig
forvaltning af naturressourcer og klimaindsats og afbalanceret territorial udvikling. Den fadles
landbrugspolitik skal fremme disse ma i EU's landbrug og landdistrikter og derigennem bidrage til de
overordnede mal i Europa 2020-strategien for intelligent, basredygtig og inklusiv vaekst.

- For at fa den fadles landbrugspolitik til at yde et mere effektivt bidrag hertil, skal stetten under sgjle 1
mdlrettes bedre til at kunne tackle de miljgmasssige og territoriale udfordringer, f.eks. via mere
miljgpolitisk dikterede udbetalinger til landmaandene (art. 29-33 i DB)

- De instrumenter under den fadles landbrugspolitiks sgjle 1, der er baseret pa arlig stette, suppleres med
flerdrige stetteprogrammer under sgjle 2, dvs. ELFUL. Malene for ELFUL, som indgar i Europa 2020-
strategien, skal virkeliggeres pd 6 prioriterede omrader, som bygger pa de relevante tematiske mal
opstillet inden for rammerne af den fadles strategiske ramme (art. 9 i FB), med det formal at bidrage til
en territoriat og miljgmasssigt mere afbalanceret, klimavenlig, modstandsdygtig og innoverende
landbrugssektor (art. 3-5i ELFUL).

- Krydsoverensstemmel seslovgivningen omlagyges, og de lovfaestede forvaltningskrav og standarder for
god landbrugs- og miljgmaessig stand er blevet revideret og tilpasset, si de stemmer bedre overens med
de prioriterede ma og bedre tilgodeser malene i Europa 2020-strategien, iss& med hensyn til
vandforsyning og afbadning af klimaaandringer.

Klareprioriterede mal +
indikator er

- De sektorspecifikke regler for ELFUL indeholder klare malsagninger og prioriterede EU-mal for
udvikling i landdistrikter inden for rammerne af den fadles landbrugspolitik, som stemmer overens med
de tematiske mal opstillet i den fadles strategiske ramme (art. 4 og 5i ELFUL).
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- Det nuvagende aksesystem i ELFUL skal ophseves. Medlemsstaterne/regionerne skal tilrettelasgge
deres programmer pa basis af de prioriterede strategiske mal for denne politik, opstille deres mal i
forhold hertil (via dregftelser med Kommissionen) og redegere for, hvilken kombination af midler de vil
sadteind pa at nd hvert mal. Det vil i hvert enkelte tilfad de blive lettere at fremlaegge en klar og realistisk
handlingslogik, fordi det ikke vil blive haanmet af kunstige klassificeringer af foranstaltninger (art. 9 i
ELFUL).

- Overvagnings- og evalueringssystemet er ved hjadp af et sadt fadlesindikatorer blevet forbedret, siledes
at det er bedre egnet til ELFUL-statte og til vurdering af resultaterne (art. 76 1 ELFUL).

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- Kommissionen far bemyndigelse til at vedtage delegerede retsakter om alle ikke-vaesentlige spergsmal
samt gennemfgrel sesretsakter inden for den delte forvaltning. | forbindelse hermed skal en raskke ikke-
vaesentlige bestemmel ser, der i dag findes i de grundretsakter, som skal erstattes af de fire forslag for den
fadles landbrugspolitik, overflyttestil delegerede retsakter.

Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse

- Inden for rammerne af LEADER vil enhver aktivitet, der svarer til et af de prioriterede mal for
politikken for udvikling i landdistrikter, vage stetteberettiget, sa lange den stemmer overens med
programmet for udvikling i landdistrikter og den lokale udviklingsstrategi (art. 28, stk. 5, i FB). Det vil
give starre fleksibilitet i udformningen/ udvadgelsen af projekter til gennemferelse af strategien (art. 42-
451 ELFUL).

- Reglerne om stetteberettigel se inden for FSR-fondene harmoniseres mest muligt, det gadder bl.a. fadles
regler om momsrefusion samt standardsatser, faste belgb og naturalier (art. 55-61 i FB).

- Reglerne om arearelaterede betdinger inden for udvikling af landdistrikter afklares, sdledes at de
udtrykkeligt giver landmaandene mulighed for at ivaaksadte miljgforanstaltninger, uden at det gar ud
over visse ngdvendige produktionsmetoder (art. 47 i ELFUL).

- Med hensyn til lokaludvikling under LEADER skal reglerne i forskellige EU-fonde, der angar
nogenlunde samme tilgange, harmoniseres inden for rammerne af strategien for lokaludvikling styret af
lokalsamfundet. Lokale udviklingsstrategier, der henter midler fra flere fonde, vil fa mulighed for at
udpege en "ledende fond', som skal tage sig af driftsomkostninger, aktivitetsstyring og
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netvaaksaktiviteter for alle den pagad dende gruppes aktiviteter. Det vil gere det |ettere at bruge mere end
én EU-fond til stette for lokale udviklingsstrategier (art. 28-31 i FB).

- Alle reglerne om ydelse af frivillig koblet stette samles under ét regelseet, som skal erstatte de hidtidige
forskellige regler og vil nedbringe antallet af koblede stetteordninger (art. 38-41 i1 DB).

- Forskellige foranstaltninger under ELFUL vil blive lagt sammen og stremlinet, sdledes at det samlede
antal foranstaltninger vil blive reduceret fra 39 til 17. | forbindelse hermed er bestemmelserne blevet
afklaret, stetteberettigelsesreglerne er blevet andret, sa de nu er lettere at felge, og kontraktvilkarene er
gjort merefleksible (art. 15-41i ELFUL).

Forenkledetilskudsfor mer

- De nuvaaende modeller baseret pa enkeltbetalingsordningen (SPS) og den generelle
aredbetalingsordning (SAPS) erstattes af en grundlagggende indkomststette i form af en regional
enhedstakstmodel i alle medlemsstater (art. 18-28 1 DB).

- For sma landorug skal der indfares en mere simpel ordning for a mindske
administrationsomkostningerne ved forvaltning af og kontrol med direkte stette. Til dette forma indfares
der faste belgb, der skal erstatte alle direkte betalinger, sma landbrug vil vaae fritaget for gkologi- og
krydsoverensstemmel sesforpligtelserne, samtidig med at kravene angdende stetteansagninger og
kontrolkravene vil blive lempet (art. 47-51 i1 DB).

- For tilskuds vedkommende vil der blive indfart flere forskellige mader, hvorpa modtagerne kan fa
refunderet deres udgifter, pa basis af forenklede udgiftsberegninger. Der bliver bl.a. tae om
standardtakster for enhedsomkostninger, faste belgb under taarsklen pa 100 000 EUR i offentlig stette og
standardsatser baseret pa en procentdel af definerede typer stetteberettigede udgifter. Det vil gare det
lettere for alle implicerede at anmode om, forvalte og revidere tilskud og gare stette til udvikling i
landdistrikter lettere tilgaangelig (art. 57-58 1 FB).

Proportional kontrol

- Kommissionen far bemyndigelse til at reducere antallet af kontroller pa stedet, forudsat at den
pagaddende medlemsstats kontrolsystem fungerer ordentligt, og at fejlprocenten pa modtagerniveau er
lav (art. 641 HS).
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- Certificeringsorganets rolle udvides til ogsa at omfatte kontrol og bekradftelse af de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Det ventes pa langere sigt at give betydelige
forenklingsfordele. Certificeringsorganets validering af lovlighed og formel rigtighed skal vage en
forudsaning for, at kontrollen pa bedriftsniveau kan reduceres (art. 9i HS).

- Med hensyn til krydsoverensstemmelse skal medlemsstaterne ikke langere have pligt til at falge op pa
kontrollen i bedrifter, hvor der er konstateret ubetydelige overtraadel ser, og de skal heller ikke have pligt
til at felge op pakontrollen i alle bedrifter, hvor "de minimis'-regler har vaaret anvendt (art. 97 i HS).

- Bedrifter omfattet af ordningen for mindre landbrug fritages helt for krydsoverensstemmelse og
kontrollen i forbindelse hermed (art. 921 HS).

Pavel mod e-forvaltning

- Inden for rammerne af politikken for udvikling i landdistrikter vil Kommissionen sikre, at der findes et
tilstraekkelige sikkert elektronisk system til registrering, opbevaring og behandling af nggleinformation
og rapportering om overvagning og evaluering (art. 77 i ELFUL).
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2. @konomisk, Social og Territorial Samharighed

POLITIKOMRADE: SAMH@RIGHEDSPOLITIK

AKTION/FORANSTALTNI
NG

KOMMISSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN2

ENDELIG TEKST

Faerre programmer

- Under den delte forvatning kan medlemsstaterne vadge at udarbejde og gennemfare
programmer, som finansieres enten gennem én fond eller gennem flere fonde (EFRU, ESF
og Samhgrighedsfonden). Det giver mulighed for at nedbringe antallet af programmer og
for koordination pa nationalt og regionalt program, hvor det kan vaae nyttigt for den
pagad dende medlemsstat eller region (KOM(2011) 615, art. 88 i FB).

Samlet ramme for
sektoren

- Der foredas ensartede regler for den strategiske planlasgning og programmering af
samhgrighedspolitikken, politikken for wudvikling i landdistrikter og hav- og
fiskeripolitikken med en fadles strategisk ramme (FSR) og én samlet partnerskabskontrakt
med hver medlemsstat. Antallet af strategidokumenter vil blive reduceret: i stedet for de
talrige dokumenter pa EU- og nationalt plan om de forskellige politikker skal der for de
5fonde kun vage é EU-strategidokument og ét nationalt strategidokument. (art. 9-15 i
FB).

- Ogsa reglerne om statteberettigel se og varighed er blevet harmoniseret for de fem fonde.
(art. 54-61 i FB).

- EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden skal fortsat have de samme opgaver og mal,
finansielle rammer og bestemmelser om programmering, overvagning, information og
kommunikation. (art. 81-107 i FB).

M ainstreaming og Synergier
2 Henvisninger til FSR og forordningerne om de enkelte fonde.
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synergier

- Den samlede sektorramme vil gere det lettere at opna synergier mellem
samhgrighedspolitikken, politikken for udvikling i landdistrikter og hav- og
fiskeripolitikken. Desuden vil den strategiske planlasgning og programmering inden for
samhgrighedspolitikken sikre en samordning med andre EU-instrumenter via den fadles
strategiske ramme pa EU-plan og partnerskabskontrakterne pa nationat plan. (art. 9-15 i
FB).

- Ogsd muligheden for at indga overvagnings- og evalueringssamarbejder (f.eks. i
overvagningsudvalg) i forbindelse med operationelle programmer under de fire FSR-fonde
vil fremme synergi. (art. 411 FB)

M ainstreaming

- Mainstreamingen af generelle principper om ligebehandling mellem maand og kvinder og
ikke-diskrimination (art. 7 i FB) samt bazedygtig udvikling (art. 8 i FB) skal bevares.
Klimarelaterede udgifter skal identificeres (art. i FB) Kravet om, at operationelle
programmer skal underkastes en strategisk miljgevaluering, vil gere det lettere at
overholde de lovregulerede krav (art. 48 i FB). For at skabe sterre sammenhaang og
omkostningseffektivitet i udgifterne skal de operationelle programmer indeholde en
beskrivelse af de konkrete foranstaltninger, der tradfes for at (art. 87 1 FB):

o tilgodese miljagbeskyttel seskravene og méalene om ressourceeffektivitet, afbadning
af og tilpasning til klimasandringer, modstandsdygtighed over for katastrofer og
risikoforebyggelse og risikostyring

fremme ligestilling og forebygge enhver form for diskrimination pa grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Klareprioriterede mal
+ indikatorer

- Den resultatorienterede samharighedspolitik tager afsed i klare, fadles ma pa EU-plan,
der stemmer overens med Europa 2020-strategien, og en strategisk planlaggning af
programmer med fastlasggel se af tematiske mdl (art. 9i FB).

- De tematiske mal og investeringsprioriteterne er fastlagt pa EU-plan i forordningen, mens
medlemsstaterne og regionerne skal opstille specifikke ma for de udvalgte
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investeringsprioriteter som udtryk for deres saalige udviklingsmal. Disse specifikke mal
skal afspejlesi resultatindikatorer. (art. 24 og 87 i FB).

- Et forbedret overvagnings- og evalueringssystem, der skal resultere i faare, men mere
madlrettede indikatorer, kommer til at omfatte:

- En klarere definition af malene i programmer med beslaggtede output- og
resultatindikatorer. (art. 24 og 87 i FB).

- Alle medlemsstater skal indsamle information om et sod fadles indikatorer, som
aggregeres pa EU-plan, sa de samlede resultater af samhgrighedspolitikken kan vurderes.
(Bilaget til forordningerne for de enkelte fonde)

- Der indfgres et bedre afpasset indberetningssystem, hvor den alige
gennemferelsesrapport  skal fokusere pa operationelle og finansielle data om
gennemferelsen. Strategiske analyser af malenes realisering skal farst foretages i 2017 og
2019, hvor der ventes at foreligge tilstraskkelige oplysninger (art. 46 og 1011 FB).

- Som en fakultativ mulighed for medlemsstaterne er der tillige indfert en fadles
handlingsplan (art. 93-98 i FB) som et praktisk vagktgj til at fokusere mere pa malene i
forvatningen. Den fadles handlingsplan skal ses i forlamgelse af de nuvaaende systemer
med forenklede omkostningsberegninger i en betydeligt starre skala og vil dbne mulighed
for refusioner pa grundlag af output og resultater af dele af operationelle programmer, der
tager sigte parealisering af et specifikt mal. Det primaae forma med det nye instrument er
at ste starre fokus pa output og resultater, og det vil med tiden bevirke, at de
administrative byrder flyttes til foranstaltningens start (med definitionen af den fadles
handlingsplan). Men det vil ogsd kunne fere til betydelige arbejddlettelser for de
implicerede modtagere og til faare kontrolomkostninger pa alle niveauer. Den finansielle
forvaltning af den fadles handlingsplan er alene baseret pa output og resultater, og
udgiftsrefusionerne foregar i form af standardsatser for enhedsomkostninger eller faste
belgb. Den finansielle kontrol og revision af planen vil derfor udelukkende tage sigte p3,
om de pa forhand fastlagte output og resultater er ndet. Det praxiseres desuden i
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forordningen (art. 98, stk. 3, i FB), a medlemsstater, som ger brug af en fadles
handlingsplan, kan benytte deres egen regnskabspraksis i forbindelse med projekterne.
Denne regnskabspraksis vil ikke blive revideret af revisionsmyndigheden eller
Kommissionen.

Fleksible
bedlutningspr ocedur er

- Der e mulighed for betydelig fleksibilitet i udformningen af programmer og af
forvaltnings- og kontrolsystemer.

Muligheden for at aftale med Kommissionen, at man kan afvige fra forpligtelsen
til at udarbejde operationelle programmer pa mindst NUTS 2-niveau, er blevet
udvidet til at gadde alle medlemsstater for EFRU, ESF og Samhgarighedsfonden
(art. 89i FB)

2 %-fleksibilitet ved fastlaeggelsen af de finansielle bevillinger til kategorier af
regioner (art. 851 FB)

Muligheden for at udarbejde og gennemfare programmer, der finansieres via én
eller flere fonde (EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden) (art. 88 i FB)

Mulighed for at vadge, om man vil kombinere eller adskille forvaltnings- og
certificeringsfunktionerne (art. 1131 FSR)

Mulighed for at vadge mellem flere forskellige instrumenter til optimering af
programgennemf grel sen, bl.a. integrerede  territoriale  investeringer,
lokalsamfundsstyrede udviklingsplaner og fadles handlingsplaner. (art. 28-31, 93-
98 0g 99i FB)

Mulighed for, at et projekt kan modtage stette fra flere fonde, forudsat at der ikke
bliver tale om dobbeltfinansiering af nogen udgift (art. 551 FB)

Mulighed for at ikke at afholde &rligt statusmede (art. 45 i FSR) i andre & end
2017 og 2019. Det kan ogsa omfatte mere end ét program. | 2017 og 2019 skal der
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holdes statusmgader om alle en medlemsstats programmer.

Klareregler om
udgifters
stetteber ettigelse

- | fordaget das det fast, at der kan ydes stette i form af tilskud, bistand, der skal
tilbagebetales og finansielle instrumenter eller en kombination heraf. Det opstiller i
saadeleshed betingelserne for stette i form af tilbagebetalingspligtige tilskud og abner
dermed udtrykkeligt mulighed for denne stetteform. (art. 56 1 FB)

- Stetteberettigel sesreglerne for FSR-fondene er blevet harmoniseret i det videst mulige
omfang for at mindske antallet af forskellige regler, der skal falges i marken, og dermed
forenkle forvaltningen af EU-fondene for modtagerne. Det gadder bl.a. ensartede regler om
indtaegter genereret af projekter, anvendelse af standardtakster, faste belagb og enhedssatser,
naturalier, afskrivninger, kab af jord og projekternes varighed. (art. 54-59 og 61 i FB).

- Desuden foreslas en afklaring af reglerne om, hvorndr det er muligt at finansiere
foranstaltninger uden for programomradet, der er til gavn for programomradet. (art. 60 i
FB)

- Viften af finansielle instrumenter er blevet udvidet, og reglerne er blevet harmoniseret og
afklaret (art. 32-40 i1 FB).

- Der opnés forenkling og sterre retlig sikkerhed gennem opstillingen af mere praise
kriterier for afgerelse af, hvorndr en overtrasdelse af EU-lovgivningen eller national
lovgivning giver anledning til en finansiel korrektion.

For ESF:

- Mere fleksible regler om ESF-projekters geografiske stetteberettigelse for at tage hgjde
for den immaterielle karakter af starsteparten af foranstaltningerne (art. 13, stk. 2, i ESF).

- Kgb af udstyr er igen blevet stetteberettiget (ikke-stetteberettiget i 2007-2013, men
statteberettiget i 2000-2006).

- De konkrete forenklinger, der blev opnaet i arene 2007-2013, bibeholdes: operationernes
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varighed er blevet afpasset efter de gaddende statsstetteregler (art. 61 i FB), ESF-
operationers undtagel se fra bestemmel serne om indteegtsgenererende operationer (art. 54).

Forenklede
udgiftsberegninger

For tilskud er forenklede udgiftsberegninger fortsat en alternativ metode, der kan benyttes
til refusioner baseret pa faktisk afholdte udgifter for nogle FSR-fonde. Der er indfart en
rackke foranstaltninger, der tager sigte pa at lette og fremme brugen af forenklede udgifter
(art. 57i FB)

1) De nuvaaende metoder for ESF og EFRU bibeholdes for at fastholde samme regler som
I perioden 2007-2013.

2) Systemet harmoniseres og udvides:

- Reglerne og mulighederne er de samme for alle FSR-fonde. Der vil ogsa vaare mulighed
for at bruge metoder, der benyttes inden for EU-politikker eller i nationale ordninger.

- Loftet over faste belgb forhgjes til 100 000 EUR

- Flere muligheder for faste satser — ikke blot ved beregning af indirekte udgifter som
hidtil, men ogsa ved beregning af andre udgiftskategorier.

3) Formalet med at have flere, harmoniserede beregningsmetoder er at lette beregningerne
og skabe starre retlig sikkerhed. Ud over rimelige, retfeadige og kontrollerbare
beregningsmetoder vil der blive mulighed for:

o at bruge visse "faardigberegnede” forenklede udgifter fastlagt pa EU-plan

o at benytte faste takster, faste belgb og standardsatser for enhedsomkostninger,
som brugesi nationale ordninger

o at benytte alle faste takster, faste belgb og standardsatser for enhedsomkostninger,
som er udviklet i forbindelse med EU-instrumenter.
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Det giver mulighed for en sasmmenhaangende tilgang for forskellige EU-instrumenter og
for at undga dobbeltarbejde og forsinkelser i relation til forenklede udgifter pa projektplan.

For ESF vil der vaze flere andre muligheder pa grund af operationernes karakter (mange
smatilskud, udgifter, der primaat er personaleudgifter, standardoperationer).

1) Lempede procedurer for sma tilskud:

- For tilskud pa under 100 000 EUR mulighed for at beregne de forenklede udgifter pa
grundlag af et budgetudkast pa et ad hoc-grundlag (art. 14, stk. 3, i ESF)

- For tilskud pa under 50000 EUR er brug af faste belgb og standardsatser for
enhedsomkostninger obligatorisk pa grund af den risiko, brugen af faktisk afholdte udgifter
er forbundet med, og den lave omkostningseffektivitet i administrationen (art. 14, stk. 4, i
ESF).

2) Koncentration om kerneudgifter

Mulighed for at anvende en fast sats pd 40% af de stetteberettigede direkte
personaleomkostninger til at dakke de resterende stetteberettigede omkostninger ved en
operation (art. 14, stk. 2, i ESF). Denne sats er fastsat i forordningen, og de nationale
myndigheder behaver derfor ikke at give nogen begrundelse for at bruge den.

3) Standardsatser for enhedsomkostninger og faste belgb fastsat af Kommissionen (art. 14,
stk. 1, i ESF)

Kommissionen vil f& mulighed for at vedtage delegerede retsakter, hvori den fastsadter
visse standardsatser for enhedsomkostninger og faste belgb til brug for beregning af de
belgb, medlemsstaterne skal have refunderet. Hertil kunne man bruge de oplysninger, der
er tilgaangelige, til at differentiere mellem medlemsstater, operationstyper eller malgrupper.
Disse delegerede retsakter vil skabe retssikkerhed.
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Det er en valgfri mulighed for medlemsstaterne. Nar de ger brug af den, vil de belgb, der er
beregnet pa grundlag af standardsatser for enhedsomkostninger eller faste belab, blive
betragtet som offentlig stette til modtagerne og som stetteberettigede udgifter. Det gadder
for ale former for tilskud, ogsatilskud, der ydes via offentlige udbud.

| forordningen praeciseres det desuden (sidste punktum i art. 14, stk. 1, i ESF), at ndr disse
finansieringsformer tages i anvendelse, ma medlemsstaterne anvende deres egen
regnskabspraksis til at stette operationer. Denne regnskabspraksis skal ikke revideres af
revisionsmyndigheden eller af Kommissionen.

Proportional kontrol

Forslagene indeholder bestemmel ser om:

- Et generelt proportionalitetsprincip - de finansielle og administrative ressourcer, der er
nadvendige til gennemfarelsen af programmerne i relation til rapportering, evaluering,
ledelse og kontrol, skal vaare proportionale, dvs. stai et rimeligt forhold til stetteniveauet
(art. 41 FB)

- At forvaltningsmyndigheden skal foretage en proportional kontrol pa stedet (proportional
i forhold til sterrelsen af den offentlige stette til en operation og den identificerede risiko)
(art. 114 FB)

- En proportional tilgang i stedet for den tunge procedure med de nuvaaende
krydsoverensstemmelsesvurderinger, hvor Kommissionen foretager en risikobaseret
revision af programmer pa over 250 mio. EUR ved ex-ante-vurderingen af nationale
forvaltnings- og kontrolsystemer (art. 117 og 140 i FB)

- Nye frister for den farste rapport og godkendelse af passet efter betalingerne (art. 101 og
129)

- Proportional revision af operationelle programmer — operationer pa under 100 000 EUR
revideres kun én gang fer den rullende afslutning, og de resterende operationer revideres
én gang arligt, undtagen hvor der bestar en specifik risiko for uregelmasssigheder og svig.
Revisionsmyndigheden skal reducere revisionens omfang, nar der er tale om robuste
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systemer, og Kommissionen kan bedutte at begramse sin revision, hvis den finder
revisionsmyndighedens udtalelse palidelig (art. 140 i FB)

- Der skal pa nationalt og regionalt plan foretages evalueringer med henblik pa at lette
byrderne for stettemodtagerne (art. 24 og 87 i FB)

- Indferelse af fadles handlingsplaner, som dbner mulighed for refusion af udgifter pa basis
af output og resultater i betydelig starre malestok og for alle typer tilskud (art. 112 FB)

- Starre fleksibilitet med hensyn til udpegelse af myndigheder — medlemsstaterne vil kunne
bestemme, hvordan myndigheden skal udpeges, og om forvatningss og
certificeringsfunktionerne skal adskilles eller g, hvilket giver dem mulighed for at etablere
mere fleksible forvaltningsstrukturer (art. 1131 FB)

- Rullende afslutning af programmer i stedet for afdutning af alle programmer ved
programperiodens udlgb. Ikke ngdvendigt a opbevare ale dokumenter indtil
programperiodens udigb, men kun i det kraevede tidsrum (3 ar) efter den rullende
afslutning (art. 1311 FB)

E-forvaltning

- Der er store omkostninger forbundet med udskrivning og aggregering af finansielle data
og indberetninger modtaget pa papir, og det kan fare til unadigt store kontrolomkostninger,
da der ikke atid er let adgang til alle bilag. Kommissionen foredlar, at der indfares e-
forvaltning i samharighedspolitikken, ved at kraeve, at alle medlemsstater inden udgangen
af 2014 skal have indfert systemer, der giver stettemodtagere mulighed for at fremsende
oplysninger via elektronisk dataudveksling og kun én gang (art. 14 i FB)

- Alle udvekdinger mellem Kommissionen og medlemsstaterne skal ogsa forega
elektronisk.
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3. Beskadtigelse, Sociale anliggender og Arbejdsmarkedsforhold

POLITIKOMRADE: BESK /EFTIGEL SE, SOCIALE ANLIGGENDER OG
ARBEJDSMARKEDSFORHOLD

NB: ESF-forordningen indgar i to politikomrader, nemlig samhgrighedspolitikken og beskadftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken.
Alle ESF-forenklingselementerne er medtaget under samhgrighedspolitikken.

AKTION

KOMMISSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN® ENDELIG TEKST
[FORANSTALTNING

- Den Europadske Unions program for social udvikling og innovation er baseret pa tre

Faerre programmer eksisterende instrumenter:

* Progress-programmet

* EURES

* Den europad ske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for beskadtigelse og social
integration

- Dette integrerede program omfattende tre programakser (Progress, Eures og
mikrofinansiering) vil skabe gget fleksibilitet og bedre politiksammenhaang og effektivitet
via tvaagdende foranstaltninger inden for de forskellige aktionsomrader (art. 3, stk. 1)

- De tre akser (Progress, Eures og mikrofinansiering) underlagges et samlet sadt fadles

Samlet ramme for bestemmelser (om bl.a. definitioner, mal, aktionstyper, sammenhaang og komplementaritet,

3

Social udvikling og innovation (SUI): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et EU-program for social udvikling og innovation (2014-2020)
(KOM(2011) 609 endelig)

Den Europaeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF): Fordlag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om Den Europadske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen (2014-2020) (KOM(2011) 608 endelig)
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Mainstreaming

sektoren samarbejde med udvalg, resultatformidling og kommunikation, finansielle bestemmel ser,
beskyttelse af EU's finansielle interesser, overvagning og evaluering) (art. 1-14)
- Mere fleksibel allokering af ressourcerne til skiftende politiske prioriteringer, saledes at
programmet bliver et aggte politikdrevet instrument (art. 5, stk. 3)

Synergier / Europa 2020-malene

- Det nye SUI-program vil bidrage til gennemferelsen af Europa 2020-strategien samt de
overordnede mal og integrerede retningslinjer heri gennem ydelse af finansiel bistand til
opfyldelse af EU's malsagninger om at fremme et hgjt beskadtigelsesniveau, sikre en
tilstraekkelig social beskyttelse, bekaampe social udstedelse og fattigdom og forbedre
arbejdsvilkarene (art. 1i SUI)

- EGF skal bidrage til virkeliggerelse af vakst- og beskadtigelsesmalene i Europa 2020-
strategien. Det foreslas, at der via EGF skal ydes stette til en rakke aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger. Der kan ikke blive tale om bidrag til finansiering af
passive foranstaltninger, eftersom de ikke stemmer overens med Europa 2020-strategiens
vakst- og beskadtigelsesmal. Det kan kun ske, hvis de er udformet som incitamenter, der
skal lette afskedigede arbegdstageres deltagelse 1 aktive arbegdsmarkeds-
politikforanstaltninger.

Eksempler pa synergier

- Kommissionen skal i samarbgde med medlemsstaterne sikre sammenhaangen i og
komplementariteten mellem de aktiviteter, der gennemfares under programmet, og EU's
andre foranstaltninger, issa inden for rammerne af Den Europaaske Socialfond (ESF) og
pa omrader som social dialog, retsforhold og grundlasggende rettigheder, uddannelse,
erhvervsuddannel se og ungdomspolitik, forskning og innovation, ivearksadtere, sundhed og
den generelle gkonomiske politik (art. 8, stk. 1, i SUI).

- De aktiviteter, der stettes under programmet, skal stemme overens med EU-lovgivningen
og national lovgivning, herunder statsstettereglerne (art. 8, stk. 2, i SUI).
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- Hvad mikrofinansieringsaksen angér, skal offentlige og private organer, der tilvejebringer
mikrofinansiering til personer og virksomheder, samarbejde ted med organisationer, som
reprassenterer de endelige mikroldnmodtageres interesser, og med organisationer, der
udbyder mentorordninger og uddannel sesprogrammer til disse endelige modtagere, sdledes
at de nar ud til de endelige modtagere, og der skabes konkurrence- og levedygtige
mikrovirksomheder (art. 23, stk. 2, i SUI).

- Stetten til afskedigede arbejdstagere skal supplere medlemsstaternes indsats pa nationalt,
regionalt og lokalt plan (art. 9, stk. 1, i EGF).

- De aktiviteter, der stettes under EGF, skal stemme overens med EU-lovgivningen og
national lovgivning, herunder statsstettereglerne (art. 9, stk. 2, i EGF).

- Der skal vaae komplementaritet med de aktioner, der finansieres via andre EU-fonde,
issa Den Europadske Sociafond (ESF) og Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling i
Landdistrikter (ELFUL) (art. 19, stk. 1, i EGF).

Klareprioriterede mal
+ indikatorer

Den Europaaske Globaliseringsfond

EGF's overordnede forma forbliver uaandret — nemlig at hjadpe arbejdstagere, der har
mistet deres job pa grund af andringer i handelsmenstrene, med igen at finde stabil
beskadftigelse. Det aktuelle forslag indeholder det nye kvantitative mal, at mindst 50 % af
de arbejdstagere, der deltager i disse foranstaltninger, finder stabil beskadtigelse inden for
et &r (art. 1i EGF)

Progress og social innovation

Progress-programmet skal fremme social dialog, evidensbaseret politikudformning og
modernisering af beskadtigelseslovgivning. Under en ny programdel skal der ydes statte til
foranstatninger, der tager sigte pa innovative tilgange til sociale problemer. Fordaget
indeholder desuden en rakke kvantitative og kvalitative indikatorer (art. 4 og art. 15i SUI)
EURES — formdlet er at tilvejebringe en europadsk portal for ledige job. Resultaterne skal
males pa grundlag af informationsstrammene — isaa antallet af registrerede ledige job og
antallet af formidlede job. De ansvarlige tjenestegrene har ivearksat en undersggelse med
henblik pé at fa fastlagt specifikke indikatorer i relation til geografisk mobilitet (art. 4 og
art. 20i SUI)
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Mikrofinansiering

Dette instrument blev farst indfert i 2010, i samarbejde med EIB. Formalet er at udfylde et
hul pa lanemarkedet ved at stette mikrolangivere og yde lan til ikke-konventionelle
lantagere. Det aktuelle forslag indeholder kvantitative indikatorer til maling af antallet og
sterrelsen af |anene, og hvad |anene er gaet til (art. 4 og 22 i SUI)

Fleksible
bedlutningspr ocedur er

- 5% af budgetmidlerne skal fordeles mellem de tre akser pa et aligt grundlag i
overensstemmelse med den politiske prioritering og inden for rammerne af en
forretningsmaessig tilgang (art. 5, stk. 21 SUI)

- Ordningerne for EGF skal stemme overens med punkt 131 I1A. (art. 151 EGF).

Klareregler om
udgifters
stetteberettigelse

Der er fastsat finansielle bestemmelser for alle tre akser (finansforordningen finder
anvendelse, artikel 111 SUI)

Forenklede
udgiftsberegninger

Starre brug af forenklede udgiftsmetoder (faste belab og standardsatser), issa i forbindelse
med mobilitetsordningerne (art. 11, stk. 2, i SUI).

Proportional kontrol

- Alle de muligheder for en proportional kontrol, der e nsevnt under
samhgrighedspolitikken, gadder ogsa  for beskadtigel ses-, social- 0g
arbejdsmarkedsektoren.

- Desuden foreslas det, at de mindste foranstaltninger under ESF altid skal baseres pa
forenklede udgiftsmetoder, sdledes at det administrative arbejde med forvaltning af
foranstaltningen kommer til at stai et rimeligt orhold til tilskuddets sterrelse (art. 14 i ESF-
forordningen, KOM(2011) 607)

E-forvaltning

Under EURES-aksen vil der blive sikret fuld gennemsigtighed omkring ledige job og
jobansggninger for de potentielle ansggere og arbejdsgivere via udveksling og formidling
af information pa tvaanationalt, tvaarregionalt og gramseoverskridende plan ved brug af
standardformularer for interoperabilitet (art. 20 i SUI)
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4. Hav- og fiskeripolitik

POLITIKOMRADE: HAV- OG FISKERIPOLITIK

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMI SSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN

ENDELIG TEKST

De forenklinger, der er indeholdt i Kommissionens forslag om fadles bestemmelser for FSR-fondene, og som ogsa gadder for EHFF, er beskrevet
under politikomradet Regional politik

Faerre programmer

- Nassten alle de finansielle instrumenter under den integrerede havpolitik og den fadles
fiskeripolitik — det finansielle instrument for den integrerede havpolitik 2011-2013, Den
Europaaske Fiskerifond, Den Europaaske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), den fadles markedsordning for fiskeri- og akvakulturprodukter og
godtgarelserne til regioner i den yderste periferi, det andet finansielle instrument
(kontrol, dataindsamling, partnerskabsrammeaftaler, frivillige bidrag til regionae
fiskeriforvaltningsorganisationer —er blevet samlet i én fadles fond.

- Den integrerede havpolitik, som hidtil har vaaet baseret pa finansielle ad hoc-
instrumenter, har nu faet adgang til en stabil, flerdrig finansiering.

- Samling af markedsi nstrumenter og faare instrumenter:
7 markedsinterventionsinstrumenter er blevet erstattet af ét instrument. Alle former for
stette  til  producentorganisationer er blevet lagt ind under EHFF's
markedsforanstaltningsafsnit, det gedder ogsa kompensationerne til regioner i den
yderste periferi. Dermed opnas en forenkling af markedsinterventioner, og der bliver gget
fokus pa producentorganisationerne.

Samlet ramme for
sektoren

Synergier /

Europa 2020-malene : Bidrag til Europa 2020-méalene via tematiske mal (art. 6)
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Mainstreaming

Eksempler pa synergier
- Konsekvent tvaargdende tilgang til integreret havpolitik i alle sektorfonde

- Integreret tilgang til lokaludvikling styret af lokalsamfundet, som vil gare det |ettere for
sma samfund at gennemfare integrerede investeringsprojekter med forenklede vilkar. Det
vil fremme joint ventures, der stettes af forskellige EU-fonde (bl.a. ELFUL og EHFF),
med fadles vurdering og godkendelse af lokaludviklingsstrategier og mulighed for samlet
finansiering af driftsomkostningerne fra én kilde, sd man undgér at skulle indberette
udgifter til forskellige organer.

Klare prioriterede mal +
indikator er

- Den Europadske Fiskerifond er i dag opdelt i akser af meget heterogen karakter, hvor
nogle fokuserer pa bestemte sektorer (f.eks. fiskerflader), og andre pa tveagdende
foranstaltninger (f.eks. markedsfering). Det har resulteret i et "frit valg" for
medlemsstaterne og i manglende kritisk masse og fokus pa malene. Fonden er desuden
prasget af mangel pa fadles indikatorer og arlige indberetninger med stor detailrigdom.
En programmering baseret pa prioriterede mal, der klart er kaedet sammen med en reform
af den fadles fiskeripolitik og Europa 2020-mélene (artikel 6 i EHFF), med et sat fadles
indikatorer for ale medlemsstater (art. 133), vil skabe bedre sammenhamng i
programmeringen. Det vil ogsd mindske de administrative byrder i forbindelse med
indberetning, som skal koncentreres om kvantitative data om et begramset sod
indikatorer. Disse indikatorer skal fastslaaggesi dialog med medlemsstaterne.

- Endelig vil de klart opstillede md og andre resultatorienterede instrumenter dbne
mulighed for en forenkling af gennemfarelses- og kontrol procedurerne.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- N&r dataindsamling, kontrol og markedsforanstaltninger placeres under delt forvaltning,
vil det reducere antallet af kommissionsafgarelser (fire ssd finansielle beslutninger,
overvagnings- og evalueringsbes utninger samlet i ét sag).

- Faarre betalingsanmodninger
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- Starre fleksibilitet med hensyn til udgifterne (skal ikke laangere holdes inden for ét ar).
Medlemsstaterne kan falge en flerdrig tilgang, hvilket kan give gget strategisk fokus og
starre forudsigelighed (art. 17).

- 1 2007-2013 skal ale aandringer i de operationelle programmer godkendes ved en
kommissionsbeslutning. Det er uforholdsmaessigt tid- og arbejdskraavende, nar der er tale
om mindre aandringer, der ikke pavirker strategien, maene, internventionslogikken eller
finansplanen. Den nye procedure ger det lettere at foretage ikke-vaesentlige aandringer i
de operationelle programmer (f.eks. overfare op til 5 % af de midler, der pa arsbasis er
afsat til et bestemt mal i EHFF, til et andet af malene). Den forenklede procedure vil ogsa
dbne mulighed for at aandre de dele i de operationelle programmer, der drejer sig om
dataindsamling og kontrol, for hurtigt at kunne tage hgjde for nye krav og prioriteter, der
matte opsta under programperioden (art. 22-24).

Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse

- At der ikke langere er krav om saaskilt gennemfarelse, indberetning og opfyldelse af
N+2-reglen for konvergensomrader og ikke-konvergensomréder, vil fare til forenkling,
lette indberetning, resultere i faare regnskabstabeller og gere det lettere at overholde
N+2-reglen (art. 17).

- En og samme medfinansieringssats pa 75 % for ale regioner: i dag gadder der tre
forskellige satser, en for konvergensomréder, en for ikke-konvergensomrader og en for
graeske ger og regioner i den yderste periferi. Samme medfinansieringssats betyder ogs,
at der bliver én regnskabstabel i stedet for tre, faarre administrative byrder og lettelse af
kontrollen (art. 94).

- En og samme stetteintensitet, med ganske fa undtagelser: stetteintensiteten er pa 50 %
af de samlede stetteberettigede udgifter. Klart identificerede, politisk begrundede
undtagelser (ikke-industrielt fiskeri, kollektive interesser, fjerntbeliggende graeske ger,
yderste periferi). Det er en ny tilgang i stedet for den nuvagende, hvor der gadder
24 forskellige stetteintensiteter. Det giver gennemsigtighed, klart budskab om
prioriteringen, lettelse af kontrollen (art. 95).

DA

24

DA



Forenklede
udgiftsberegninger

Under EHFF tilskyndes der til at bruge forenklede tilskud i overensstemmelse med de
muligheder, finansforordningen rummer, og med art. 57 i de fadles bestemmelser om
FSR-fondene, hvilket vil gare det |ettere at benytte faste bel gb.

Proportional kontrol

Konditionalitetsbestemmelserne findes i dag i kontrolreglerne og IUU-forordningen,
uden for rammerne af EFF. Med EHFF-forordningen (art. 12) er kravene blevet samlet i
én tekst, der ger reglerne klarere og lettere at handtere og stramliner dem med EHFF-
standardprocedurerne. Mere praeise kriterier for afgarelse af, hvornar en tilsidesadtelse
af FFP-reglerne skal betragtes som en uregelmaessighed og kan give anledning til en
finansiel korrektion, vil skabe forenkling og sterre retlig sikkerhed. Det vil styrke
retssikkerheden og reducere administrationsomkostningerne.

E-forvaltning

DA

25

DA



5. Forbindel ser udadtil

POLITIKOMRADE: FORBINDEL SER UDADTIL

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMISSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN

ENDELIG
TEKST

Faerre programmer

- Antallet af instrumenter forbliver det samme. Den pakke, der blev vedtaget den 7. december 2011,
bestér af otte forslag om instrumenter, der finansieres over EU's almindelige budget®.

- Den vaesentligste forenkling af instrumenterne for forbindel serne udadtil fandt allerede sted i arene
2007-2013 (fer da var der over 30 instrumenter). For et af disse instrumenters vedkommende -
finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde - foreslas det at reducere antallet af tematiske
programmer yderligere frafem til blot to.

- Pakken med eksterne foranstaltninger omfatter ogsa forslag angaende Den Europadske Udviklingsfond
(EUF), som finansieres uden for EU's amindelige budget®

Samlet ramme for sektoren

Der er fremsat et saaskilt forslag til forordning om fadles regler og procedurer for gennemfarelse af
instrumenterne for EU's optraaden udadtil (den fadles gennemferelsesforordning) (KOM(2011) 842
endelig). Forordningen skal gadde for syv instrumenter: IPA Il (fertiltreedelsesinstrumentet), ENI
(naboskabsinstrumentet), DCI (instrumentet for udviklingssamarbejde), INSC (instrumentet for

4 IPA 11: Fertiltreadel sesinstrumentet (KOM (2011) 838 endelig)

ENI:  Det Europadske Naboskabsinstrument (KOM (2011) 839 endelig)

DCI:  Finansieringsinstrumentet for udviklingssamarbejde (KOM(2011) 840 endelig)

INSC: Instrumentet for kernesikkerhedssamarbejde (KOM (2011) 841 endelig)

PI: Partnerskabsinstrumentet for samarbejde med tredjelande (KOM(2011) 843 endelig)

EIDHR: Finansieringsinstrumentet for demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan (KOM(2011) 844 endelig)
IfS: Stabilitetsinstrumentet (KOM(2011) 845 endelig)

Granland: Rédets afgarel se om forbindel serne mellem Den Europad ske Union pa den ene side og Granland og Kongeriget Danmark pé den anden side (KOM (2011) 846 endelig)

5

Fordagene angdende EUF bestod af en meddelelse om forberedelse af den flerdrige finansielle ramme 2014-2020 for AVS-andene — udkast til intern aftae

(KOM(2011) 837) og et fordag til radsafgarelse om den holdning, Den Europadske Union skal indtage i AVS-EU-Ministerrédet til den flerdrige finansielle ramme for
perioden 2014-2020 under AV S-EU-partnerskabsaftalen (KOM(2011)836). Der vil derefter blive fremlagt forslag om en gennemfarel sesforordning og en finansforordning

for den 11. EUF.
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samarbejde om nuklear sikkerhed), Pl (partnerskabsinstrumentet), EIDHR (instrumentet for demokrati
0og menneskerettigheder) og IfS (stabilitetsinstrumentet).

Synergier / Mainstreaming

- Rent lovgivningsteknisk har indferelsen af den tveagdende forordning til formal at sikre en
standardisering af alle instrumenterne og deres forenelighed med finansforordningen for derved at skabe
aget klarhed og forebygge indbyrdes modstridende eller tvetydige bestemmel ser.

- Der kan naavnes f2lgende eksempler pa synergier og mainstreaming:

- Ligestilling mellem kennene

- Klimasendringer

- Miljg

- Menneskerettigheder

- Demokrati og god regeringsfarelse

- Integrering af eksterne aspekter i de interne politikker (f. eks. ERASMUYS)

- P4 samme made danner de nye fordag det ngdvendige grundlag for fadles programmering/fedles
indsats mellem EU og medlemsstaterne.

- | de foreddede instrumenter er der skabt aget fleksibilitet i programmering og finansiering, isa i
tilfedde af kriser og skrabelige situationer. | den forbindelse skal der kunne trakkes pa
nedhjadpsreserven til et @get antal kriserelaterede aktiviteter og til humanitear bistand. Der foreslas
indfart starre fleksiblitet i brugen af nadhjadpsreserven.

Klareprioriterede mal +
indikatorer

- Instrumenterne inden for EU's optraeden udadtil er underlagt bestemmelser med klare, velafgraansede
malsagninger, med resultatindikatorer. Antallet af malsagtninger er begramset, saledes at instrumenterne
fokuserer mere pa resultater i marken. Virkeliggarelsen af disse mal vil blive evalueret i periodens |2b,
sdledes at der opnas et gennemsigtigt middel til rapportering om resultaterne. De klare, fokuserede mal
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vil desuden sikre, at ale instrumenterne supplerer hinanden, og at man undgér overlapninger i EU's
indsats i modtagerlandene.

- | den sammenhaang slas det i meddelelsen (KOM(2011) 637) om en "Dagsorden for forandring” ogsa
fast, a den made, hvorpa bistanden ydes, skal bygge pa principperne om koncentration og
differentiering.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

Neesten alle instrumenterne indeholder en bemyndigelse til Kommissionen til at vedtage delegerede
retsakter med det formdl at supplere eller aandre ikke-vasentlige aspekter ved instrumenterne (IPA II:
art. 10 og 11; ENI: art. 12, 13 og 14; DCI: art. 17, 18 og 20; PI: art. 4 og 7; IfS: art. 9 og 10; Grenland:
at. 5, 9 og 10). Men det er kun for IPA Il og ENI, at der kan vedtages instrumentspecifikke
gennemfarel sesbestemmelser ud over dem, der er foredaet i de "fadles gennemfarel sesbestemmel ser”.
Ved ale instrumenterne skal programmeringsdokumenterne godkendes og de finansielle afgerelser
vedtages i form af gennemfarel sesakter med bistand fra et udvalg (IPA 11: art. 6 og 12; ENI: art. 7,9 og
15; DCI: art. 14 og 19; INSC: art. 3 og 6; PI: art. 5 og 6; EIDHR: art. 4 og 5; IfS: art. 7, 8 og 11,
Granland: art. 5 og 11). Det bemaakes, at EUF er underlagt searlige regler, bl.a. Cotonouaftalen.

Desuden bemaakes falgende:

- Differentieret tilgang pa basis af de enkelte landes behov, kapacitet, prasstationer og potentielle
indvirkninger for EU inden for DCI. Programmeringsprocessen er blevet forenklet for at skabe bedre
sammenhaang | EU's optraaden udadtil og bedre koordination med medlemsstaterne og for at gare
bistanden mere effektiv (f.eks. tilpasning til modtagerlandets udviklingsplaner).

- Ogsa inden for ENI skal programmeringsprocessen forenkles gennem en reform  af
programmeringsdokumenterne.

- Bedutningsprocessen for  programmering og vedtagelse af finansieringsafgarelser
(handlingsprogrammer og foranstaltninger) er ogsa blevet forenklet med indferelse af fleksible regler for
ikke-vaesentlige aandringer af dokumenterne, krisesituationer, nye taarskler for udval gsprocedurer osv.

- Betoning af programmeringsdokumenternes politiske karakter.
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Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse

Reglerne om udgifternes stetteberettigelse er i fuldt omfang baseret pa finansforordningen. | artikel 5 i
den tvaargaende forordning hedder det sdledes om specielt skatter og afgifter:

"Med partnerlandene aftales der i givet fald passende bestemmelser, som fritager foranstaltninger til
gennemfarelse af Unionens finansielle bistand for skatter, told og afgifter. | modsat fald er skatter, told
og afgifter omfattet af de betingelser, der er fastsat ved firnansforordningen.”

Forenklede
udgiftsber egninger

| henhold til art. 4, stk. 4, i den tvaargaende forordning (KOM (2011) 842 endelig) skal det ved brug af
tilskud som finansieringsform overvejes at anvende faste belgb, faste satser og enhedsomkostninger:

"De former for finansiering, der er omhandlet i stk. 1 og i artikel 6, stk. 1, og de gennemfarel sesmetoder,
der er omhandlet i stk. 3, vadges pa grundlag af egnethed med hensyn til at na de specifikke mal med
foranstaltningerne, bl.a. under hensyn til kontrolomkostningerne, den administrative byrde og den
forventede risiko for ikke-overholdelse af regler. For tilskud omfatter dette overvejelser om anvendelse
af faste belab, faste satser og enhedsomkostninger”.

Proportional kontrol

- Med de fadles gennemfarel sesbestemmelser er der tilvejebragt nye harmoniserede, forenklede og
fleksible beslutningsprocedurer, der er fadles for fire geografiske instrumenter (IPA, ENI, DCI® og PI)
og tre tematiske instrumenter (INSC, EIDHR, IfS). Finansieringsafgerelserne vil blive truffet hurtigere,
sa EU's bistand ogsa vil kunne ydes hurtigere. Bestemmelserne om gennemfarelsen er blevet forenklet
betydeligt. Forordningen dbner desuden mulighed for brug af innovative finansielle instrumenter, som
f.eks. blanding af tilskud og lan.

- For at mindske de administrative byrder mest muligt for de implicerede parter og samtidig sikre en
tilstraskkelig kontrol skal valget af finansieringstyper og gennemferelsesmetoder tradfes i
overensstemmelse med art. 4, stk. 4, i den ovennaevnte tvaargéende forordning.

E-forvaltning

- Der findes ingen henvisning til e-forvaltning i basisretsakterne. De nuvaaende vagktgjer, isax
PADOR, vil imidlertid blive videreudviklet — under hensyntagen til, at de skal bruges i en ekstern
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kontekst (150 lande), og til de udfordringer, e-forvaltning er forbundet med.
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6. Indre anliggender

POLITIKOMRADE: INDRE ANLIGGENDER

AKTION/FORANSTALTNING

KOMM| SSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN’

ENDELIG
TEKST

Faerre programmer

Der bliver herefter kun to udgiftsprogrammer inden for indre anliggender: en Asyl- og
Migrationsfond (AMF) og en Fond for Intern Sikkerhed (1SF). Det vil |ette en integreret tilgang til
udgifterne til migration og sikkerhed og gere det lettere at finansiere foranstaltninger, som for
gjeblikket svaever mellem flere finansielle instrumenter.

De to fonde kommer til at erstatte de nuvaaende seks udgiftsprogrammer i form af de fire
instrumenter under det generelle program "Solidaritet og Forvaltning af Migrationsstrgmme”,
nemlig Fonden for De Ydre Gramser, Den Europagaske Flygtningefond, Den Europadske Fond for
Integration af Tredjelandsstatsborgere og Den Europadske Tilbagesendelsesfond, og de to
saaprogrammer under det generelle program "Sikkerhed og Beskyttelse af Frihedsrettigheder”,
nemlig | SEC-programmet for forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet og CIPS-programmet for
forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme og andre
sikkerhedsrelaterederisici.

Samlet ramme for sektoren

Kommissionen foreddr, at der indfgres én samlet ramme om finansieringen af alle disse
foranstaltninger under de to fonde. | dette giemed har den fremsat forslag til en tvargdende
forordning (HI) med regler om programmering, forvaltning og kontrol, finansforvaltning,

7

indre anliggender for 2014-2020 (KOM(2011) 749 endelig)
HI: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om almindelige bestemmelser om Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for finansiel stette til politisamarbejde,
forebyggel se og bekaampel se af kriminalitet samt krisestyring (KOM(2011) 752 endelig)
AMF: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond (KOM (2011) 751 endelig)
I SF-1: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om et instrument for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet samt krisestyring
som en del af Fonden for Intern Sikkerhed (KOM (2011) 753 endelig)
I SF-2: Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et instrument for finansiel stette til forvaltning af de ydre gramser og den fadles visumpolitik som en del af Fonden
for Intern Sikkerhed (KOM (2011) 750 endelig)
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regnskabsafslutning og afslutning af programmer samt rapportering og evaluering. Formalet er at
sikre en samlet tilgang til implementeringen under de to fonde og en ensartet behandling af alle
modtagere af EU-statte pa omrédet indre anliggender.

Synergier/ mainstreaming

Den nuvaaende kombination mellem et flerdrigt strategidokument og éarlige programmer skal
erstattes af en rent flerdrig programmering. Det vil reducere antallet af programmer betragteligt.
Hver enkelt medlemsstat vil skulle have ét samlet flerdrigt program for hver af fondene (art. 14 i HI,
art. 20i AMF, art. 6, stk. 1, i ISF-1 og art. 9, stk. 1, i I1SF-2), sdledes at aktiviteter pa de forskellige
politikomréder samles under é til stette for enten en integreret migrationspolitik eller en
sammenhaangende strategi for intern sikkerhed. Det vil lette finansieringen af kongruente aktiviteter,
som bgr gennemferes samordnet for at styrke effektivitet og synergi (f.eks. visse aktiviteter ved
gramseovergangssteder, hvor bade gramsevagter og politi er involveret, opbygning af kapacitet til at
modtage, huse, integrere og eventuelt | ette tilbagesendel se af tredjelandsstatsborgere).

Klareprioriterede mal +
indikatorer

(delt forvaltning)

Delt forvaltning

- Inden for rammerne af politikken for indre anliggender skal der ved FFR-periodens begyndelse
vage en samlet, overordnet dialog med hver medlemsstat (art. 13 i HI) om dens brug af fondene.
Denne politikdialog skal afklare, hvordan den enkelte medlemsstats program vil bidrage til
virkeliggerelse af malene for omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed med midler fra EU's
budget under hensyntagen til de nationale behov og ngdvendigheden af at sikre overholdelsen af
EU'sregelvagk ("EU-mervaadien” af de EU-midler, medlemsstaterne bruger).

- Programmerne skal fokusere pa et begramset antal mal, og resultaterne skal males ved hjadp af en
rackke indikatorer (art. 3, stk.2, i AMF, art. 3, stk. 2, i ISF-1 og art. 3, stk. 2, i ISF-2). Overvagnings-
og evalueringsrammerne for fondene (art. 50 i HI) skal bygge pa brede, politikrelaterede indikatorer
(udvikling af en fadles kultur for gramnsesikkerhed, samarbejde om retshandhaevel se og krisestyring,
fair og lige behandling af tredjelandsstatsborgere, solidaritet og samarbejde mellem medlemsstaterne
i spargsmal om migration og intern sikkerhed) (art. 53, stk. 2, i HI).

Central forvaltning

- Der vil vaare mulighed for finansiering af policy-drevne aktiviteter, der gennemfeares under direkte
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og indirekte central forvaltning (art. 70g 91 HI, art. 211 AMF, art. 71 ISF-1 og art. 13 i I1SF-2). Det
omfatter EU-foranstaltninger (undersegelser, tvaanationale aktioner, saaligt innovative aktioner og
stersteparten af foranstaltninger i og vedrarende tredjelande (den eksterne dimension), krisebistand
(art. 7,809 91 HI, art. 22 i AMF, art. 91 ISF-1, art. 14 i ISF-2), netvaaker som Det Europadske
Migrationsnetvaak (art. 3i AMF) og udvikling af nye it-systemer angaende tredjelandsstatsborgeres
passage af EU's ydre graanser (art. 151 ISF-2).

- Midlerne skal bruges mere strategisk, og finansieringen skal ikke alene ydes via indkaldelser af
forslag, men ogsa gennem partnerskabs- og rammeaftaler med strategiske nggleakterer, bl.a. ikke-
statslige aktgrer med saalig ekspertise inden for indre anliggender, visse internationale
organisationer (sdsom IOM, UNHCR), Rade Kors €eller ved at overlade specifikke operationelle
opgaver til eksisterende EU-agenturer for at udnytte deres sealige ekspertise og kompetence (art. 7,
stk. 4, i HI).

Fleksible beslutningsprocedur er

Delt forvaltning

- Med den flerérige programmering vil der blive langt faare nationale programmer — maksimalt 26
for AMF og 27 for ISF (1+2) (nér der ses bort fra de Schengen-associerede stater) for den syvérige
periode, i forhold til de over 100 programmer hvert ar under den nuvagrende finansielle ramme.

- De nye gennemfarelsesforanstaltninger er bragt i overensstemmelse med andre EU-fonde under
delt forvaltning og dbner sdledes mulighed for en stramlining af de administrative procedurer i
medlemsstaterne.

- Der gares brug af delegerede retsakter, ndr der er behov for at supplere eller andre ikke-vaesentlige
aspekter, saledes at implementeringen hurtigt kan tilpasses skiftende omstaandigheder (og man f.eks.
kan revidere konkrete aktioner i nationale programmer i lyset af midtvejsrevisionen (art. 16 i AMF,
art. 81 1SF-2) eller tilpasse prioriteringen i nationale programmer (art. 171 AMF, art. 61 ISF-1)).

Central forvaltning

- De disponible bevillinger vil blive behandlet som et samlet budget, for at opna den forngdne
finansielle fleksibilitet til i hvert regnskabsar at kunne imgdega de udfordringer, EU kommer til at
st& overfor i relation til migration og sikkerhed, afhaangigt af de konkrete politiske behov pa det
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aktuelle tidspunkt (art. 7, stk. 1, i HI).

- En saalig krisemekanisme skal sadte EU i stand til at reagere hurtigt og effektivt i tilfadde af
uforudsete begivenheder eller krisesituationer (art. 7-9 i HI, art. 22 i AMF, art. 91 ISF-1, art. 14 |
ISF-2).

Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse (delt
forvaltning)

Inden for indre anliggender vil stetteberettigelsen af udgifter afholdt under medlemsstaternes
nationale programmer blive afgjort ud fra nationale regler, dog med et begraanset antal fadles regler
(art. 17-19i HI). Det indebagrer en betydelig forenkling af projektforvaltningen pa modtagerniveau i
forhold til den nuvaaende situation under de fire fonde, hvor udgifternes stetteberettigelse afgares
ud fra EU-regler. Principperne stemmer helt overens med, hvad der er fastsat i FSR-forordningen og
indebager dermed en stremlining af procedurerne og en mindskelse af de administrative byrder.

Forenklede udgiftsber egninger

Delt forvaltning:

- | overensstemmelse med bestemmelserne i fordaget til forordning om den fadles strategiske
ramme er der mulighed for forenklede tilskudsformer, f.eks. i form af faste belab og outputbaserede
tilskud osv. (art. 18 i HI). Isax skal tilskud, hvor stgtten fra EU's budget ikke overstiger
50 000 EUR, ydesi form af faste belgb eller standardsatser for enhedsomkostninger (art. 18, stk. 7, i
HI).

Central forvaltning®:

- De muligheder, den (reviderede) finansforordning abner for forenklede udgiftsmetoder, skal
udnyttes, hvor det er hensigtsmaessigt.

Proportional kontrol (delt
forvaltning)

- For de nationale programmer vil kontrollen med modtagerne blive forenklet gennem den @gede
brug af faste belagb, enhedsomkostninger og standardsatser.

- Der bliver kun én forfinansiering (4 %) (art. 33 i HI) og for hver fond og for hvert ar én mulighed
for at anmode om udbetalinger (art. 35 og 39 i HI). Det er en betydelig forenkling i forhold til den
nuvaaende dSituation i de fire fonde under delt forvaltning, hvor der udbetales et ferste
forfinansieringsbelab pa 50 %, og der anmodes om udbetaling af saldoen ved afsutningen af
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regnskabsaret 9 maneder efter stetteberettigel sesperioden, med mulighed for at anmode om en anden
forfinansiering (40 %) fer da. Indholdet af betalingsanmodningen vil blive forenklet og kommer
herefter til at indeholde alle udbetalinger foretaget af den ansvarlige myndighed, dvs. at der ikke
laangere er nogen grund til at afvente den sidste udbetaling til det sidste projekt, far udbetalingerne
til andre projekter kan angives (art. 391 HI).

- Det er medlemsstaterne, der skal have ansvaret for godkendelsen af den ansvarlige myndighed,
uden nogen forbindel se med forhandlingerne om de nationale programmer (art. 24 i HI).

- Der vil blive foretaget kontrol af modtagerne pa stedet som led i det farste kontrolniveau, den
ansvarlige myndighed skal foretage (art. 25 i HI). Revisionsmyndigheden skal fokusere mere pa
revision af de forvaltnings- og kontrolsystemer, den ansvarlige myndighed har indfert (art 23, stk. 1,
litrac), og art. 27 i HI) og eventuelt foretage substansrevision, nar det skennes ngdvendigt.

E-forvaltning

Al officid informationsudveksling mellem medlemsstaterne og Kommissionen angaende de
nationale programmer skal ske via et elektronisk dataudvekslingssystem, som indfgres af
Kommissionen (efterf@lgeren til SFC 2007) (art. 22, stk. 5, 1 HI).
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7. Retlige anliggender, Grundlagggende rettigheder, Unionsborgerskab
POLITIKOMRADE : RETLIGE ANLIGGENDER, GRUNDL ZAGGENDE RETTIGHEDER,

UNIONSBORGERSKAB

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMI SSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN®

ENDELIG
TEKST

Feerre programmer

- Tre programmer — Civilret, Strafferet og Forebyggelse af Narkotikamisbrug og Information — lasgges
sammen til ét program (6. betragtning i retsprogrammet)

- Tre programmer — Grundlagygende rettigheder og Unionsborgerskab, Daphne 111 og ligestillingsdelen
og delen angdende bekaampelse af diskrimination og fremme af mangfoldighed i Progress - lasgges
sammen til ét program (12. betragtning i for rettigheds- og unionsborgerskabsprogrammet)

Samlet ramme for sektoren

Bestemmelserne i de to forslag er stort set de samme, idet gnsket har vegret at have de samme regler for
finansiering pa hele omradet retlige anliggender.

Synergier / Mainstreaming

- Ved at lasgge de aktuelle programmer sammen opnas en optimering af synergierne mellem ale
programomraderne. Det dbner mulighed for en mere effektiv tilgang til tvargaende spergsmal som e-
justice og uddannel se af retsvaesenets aktarer.

- Formdlet er desuden at skabe sammenhaang, komplementariet og synergi med andre EU-instrumenter:

De e synergier mellem retsprogrammet og andre programmer, bl.a. rettighedss og
unionsborgerskabsprogrammet,  instrumentet  for  finansiel  stette  til  politisamarbejde,

9

Retsprogram: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om programmet for retlige anliggender for perioden 2014 til 2020 (KOM(2011) 759 endelig)

Rettigheds- og Unionsbor ger skabsprogrammet: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om programmet for rettigheder og unionsborgerskab for perioden 2014 til
2020 (KOM(2011) 758 endelig)
EfB: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af programmet "Europa for Borgerne" for perioden 2014-2020 (KOM (2011) 884 endelig)
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kriminalitetsforebyggel se og —bekaampelse samt krisestyring, Sundhed for Vakst-programmet, Erasmus
for Alle samt Horisont 2020-rammeprogrammet og fertiltraedel sesbistandsinstrumentet (art. 11).

Der er synergier mellem for rettigheds- og unionshorgerskabsprogrammet og andre programmer sasom
retsprogrammet, EfB-programmet og programmer inden for indre anliggender, beskadtigelse og sociae
anliggender, sundhed og forbrugerbeskyttelse, uddannelse, undervisning, ungdom og idrad,
informationssamfund, udvidelse, navnlig instrumentet til fertiltreedelsesbistand og de fonde, der er
omfattet af den fadles strategiske ramme (FSR-fondene) (art. 10).

Der er betydelige synergier mellem EfB-programmet og andre EU-programmer, bl.a. programmer inden
for beskadtigelse og sociale spergsmal, uddannelse, forskning og innovation, unge og kultur, retlige
anliggender, ligestilling, bekaampelse af diskrimination og regionalpolitik (art. 11).

- Disse programmer vil bidrage til udvikling af et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed og
dermed ogsa til Europa 2020-strategien for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst.

Klareprioriterede mal +
indikatorer

Forslagene til programmerne for retlige anliggender og for rettigheder og unionsborgerskab opstiller et
begramset antal konkrete ma samt en raskke indikatorer (art. 4), der skal bruges til at male resultaterne i
programmernes |gbetid. De indeholder desuden aktionsomrader, der sikrer, at der ved finansieringen
sates fokus pa de omrader, hvor EU-finansiering tilferer en mervaadi i forhold til medlemsstaternes
egen finansiering (art. 6 i retsprogrammet, art. 51 rettigheds- og unionsborgerskabsprogrammet).

Fordaget til EfB-programmet indeholder klare, konkrete og let verificerbare mdl, indikatorer, milepade
og resultater, der skal nads. Masagningen for programmet er at skabe @get historiebevidsthed og gget
bevidsthed om EU's historie og identitet og fremme demokratisk deltagelse og samfundssind blandt
borgerne pa EU-plan (art. 2 i EfB-programmet). Denne malsagning skal styre programmet i en klar
retning, mindske overlapninger og @ge effektiviteten i gennemfarel sen.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

Det er kun arbeg/dsprogrammerne, der er gennemfarel sesretsakter, som er underlagt udvalgsprocedurer.
Det gadder ikke for afgarelser om tilskud, hvilket ger processen hurtigere (art. 9 i programmet for retlige
anliggender, art. 8 i programmet for rettigheder og unionsborgerskab, art. 8 i Europafor Borgerne).
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Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse

- Tilskud ydes i fuld overensstemmelse med finansforordningen. Forslagene indeholder ingen ssalige
eller afvigende regler om stetteberettigel se.

- Den generelle henvisning til finansforordningen er suppleret med en omfattende og udferlig definition
pa stetteberettigede foranstaltninger under de forskellige programdele (art. 3 i EfB).

Forenklede
udgiftsberegninger

- Alle de forenklede metoder, finansforordningen abner mulighed for, kan benyttes.

Proportional kontrol

- Faare programmer betyder mere harmoniserede regler. Sammen med forenklingsforanstaltningerne
betyder det ogsa mindre risiko for fejl. Den kontrol, der foretages, skal baseres pa flere kontrolformer (ex
ante-kontrol, ex post-kontrol pa basis af en detektionsstrategi, saaligt udvalg for offentlige udbud, nar
visse tagskler er overskredet) og sta i et rimeligt forhold til risikoen (bilag 2.2.2 til forsagene om
retsprogrammet og rettigheds- og unionsborgerskabsprogrammet).

- Brugen af faste belgb, standardsatser og enhedsomkostninger, e-ansggninger og effektiv kontrol pa
stedet med samling af besgg hos organisationer i samme region vil mindske de administrative byrder og
dbne mulighed for betydelige omkostningsbesparelser (punkt 2.2.2 i finansieringsoversigten til EfB).
Lempeligere procedure for smatilskud (punkt 2.2.2 i finansieringsoversigten til EfB).

E- forvaltning

Generaldirektoratet for Retlige Anliggender og Generaldirektoratet for Indre Anliggender bruger it-
tilskudsforvaltningssystemet Priamos, der abner mulighed for onlineansagninger og —evalueringer. Det
er meningen, at det pa laengere sigt ogsa ska bruges til a kommunikationen mellem modtagerne og
Kommissionen.
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8. Miljg, Klimaindsats

POLITIKOMRADE: MILJZ OG KLIMAINDSATS

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMI SSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN °

ENDELIG

TEKST

Faerre programmer

Et enkelt program — LIFE — indeholdende to saarskilte delprogrammer for miljg og klimaindsats med
aget fokus pa integrerede projekter.

Samlet ramme for sektoren

- Et og samme sad regler for finansiering af alle foranstaltninger ivaarksat under LIFE.

- Forordningsudkastet indeholder stremlinede bestemmelser for bade miljg- og klimaomradet, hvilket
giver de potentielle modtagere et sammenhamgende og forenklet grundlag for indgivelse af ansggninger
om tilskud.

Synergier / Mainstreaming

- LIFE-programme skal direkte tage fat pa de udfordringer, der er identificeret i Europa 2020-strategien,
og bidrage il virkeliggerelsen af Europa 2020-malene om bagredygtig udvikling (art. 3, stk. 1).

- LIFE skal vage et supplement til andre EU-programmer og —instrumenter, f.eks. strukturfondene,
Samhgrighedsfonden, Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling i Landdistrikter, Den Europadske
Hav- og Fiskerifond, Horisont 2020, EU's eksterne foranstaltninger, Connecting Europe-faciliteten osv.
Der laggges saalig vasgt pa at sikre en effektiv samordning og undga overlapning med andre EU-
instrumenter og —programmer.

- Isaa de nye integrerede projekter (art. 8 og art. 19, stk. 3, i LIFE) ventes at skabe synergier og
komplementaritet i kraft af de fordele, de vil give i relation til forenkling af forvaltningen og en
integreret tilgang, og de ventes at komme op i omdrejninger i anden halvdel af perioden for den nasste
flerarige finansielle ramme.

10
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- Desuden skal interne synergier mellem programmets forskellige malsagninger fremmes, hvor det er
muligt (art. 19, stk. 21 LIFE)

- Miljz- og klimaindsats skal generelt indga som en integreret del af alle de vigtigste instrumenter og
foranstaltninger (mainstreaming). Det specifikke LIFE-progrram skal derudover skabe @aget
sammenhaang og mervaadi i EU's indsats. Det skal fungere som katalysator for indarbejdning og
mainstreaming af miljg- og klimamal i andre EU-poltikker og i erhvervdlivets praksis (art. 3, litrab)).

Klareprioriterede mal +
indikatorer

- Med den nye forordning indfares der prioriterede temaer i arbejdsprogrammet, som vil tilskynde til at
afstemme projekterne mere ngje efter EU's prioriterede mal.

- Der er ogsa fastlagt en klarere definition af, hvilke aktiviteter der er stetteberettigede, og skabt
sikkerhed for, at der ikke bliver overlapning med programmer for forskning, miljginnovation og eksterne
foranstaltninger.

- LIFE's hovedmalsagning er fortsat at tilskynde til og udbrede bedste praksis (art. 2), men i art. 9-16
opstilles der mere specifikke operationelle ma for hvert af de prioriterede temaer, med indikatorer
herfor i art. 3. Disse indikatorer fokuserer generelt pa at male udviklede og gennemfarte projekter, selv
om der for biodiversitetstemaget ogsa foretages en klar sammenkobling mellem LIFE og gennemfarelsen
af habitatdirektivet og Natura 2000-nettet.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- Kommissionen er bemyndiget til at vedtage delegerede retsakter, nar det drejer sig om at tilpasse de
indikatorer, der bruges til at male realiseringen af programmets mal (art. 3, stk. 2, og art. 30 i LIFE),
eller precisere betingelserne for anvendelse af bestemte kriterier i forbindelse med de respektive
politikomrader i de flerdrige arbejdsprogrammer (art. 19, stk. 1 og 3, og art. 30 i LIFE).

- Det er kun arbedsprogranmerne, der er underlagt udvalgsproceduren, da der er tale om
gennemfarel sesretsakter. Det er udvad gel sesproceduren derimod ikke, hvilket afkorter den tid, det tager
at fa godkendt tilskud (art. 24).

- Indferelsen af flerdrige arbejdsprogrammer, der daskker mindst to ar, vil give de potentielle ansggere
bedre muligheder for at udarbejde egnede forslag pa grundlag af fastlagte prioriteter og mal og abner
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samtidig mulighed for en fleksibel tilpasning af programmalene til fremtidige behov.

- Kommissionen vil blive bistaet af et enkelt udvalg for LIFE-programmet for miljg og klimaindsats
(art. 29).

Klareregler om udgifters
stetteberettigelse

Finansieringsreglerne er blevet stramlinet:

(i) Det er klart defineret, hvilke typer projekter der kan finansieres, hvilket giver potentielle modtagere
sterre retlig sikkerhed (art. 2 og 18i LIFE).

(if) Finansforordningen finder anvendelse, med et begramset antal saalige regler om moms og kab af
jord til bevaringsformal (art. 20, stk. 2, i LIFE).

Forenklede
udgiftsberegninger

- Der er via en generel henvisning til finansforordningen dbnet mulighed for brug af forenklede
tilskudsformer (faste belgb, standardsatser osv.) (art. 17, stk. 2, i LIFE).

- Medfinansieringssatserne er forhgjet til maksimalt 70 % (80 % i sealige tilfadde) for at kompensere for
ikke-statteberettigede udgifter (art. 20).

Proportional kontrol

- De forenklingsforanstaltninger, der er foresdet i Kommissionens forsag om revision af
finansforordningen, er indarbejdet i LIFE-programmet, det gadder bl.a. brugen af faste belab,
standardsatser og enhedsomkostninger (KOM(2011) 874, art. 17, stk. 2).

- For LIFE-programmet er der ud fra gnsket om at mindske byrderne for modtagerne indfert en
totrinsfremgangsmade for udvadgelse af integrerede projekter, ligesom der forudses gget brug af faste
belgb og standardsatser samt en forhgjelse af medfinansieringssatserne som kompensation for, at visse
udgifter ikke er statteberettigede. Det vil reducere fejlrisikoen og fare til forenkelinger i rapportering og
kontrol. Kontrollen skal baseres pa ex ante-kontrol ved projektudvadgelsen, forebyggende kontrol og
overvagning og kontrol pa stedet under projektgennemfarelsen samt kontrol med henblik pa at opdage
og korrigere fgjl, herunder bl.a. brug af ekstern revision af afsluttende udbetalinger. Der vil desuden
blive foretaget ex post-kontrol med tilskud og bilagsrevision (se afsnit 2.2.2 i finansieringsoversigten i

DA

41

DA



bilaget til forsaget).

E-forvaltning

Fortsat forbedring af it-systemerne for at gere hurtigere og lettere at indgive elektroniske ansggninger.
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9. Civilbeskyttelse

POLITIKOMRADE: CIVILBESKYTTELSE

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMI SSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN™!

ENDELIG

TEKST

Faerre programmer

De to eksisterende radsafgerelser om  civilbeskyttelsesordningen og det finansielle
civilbeskyttel sesinstrument samlesi én afgerelse omfattende bade ordningens funktion og finansieringen
af aktiviteterne (art. 11 Civilbeskyttelse).

Samlet ramme for sektoren

Alle foranstaltninger ivaarksat under denne ordning er underlagt et og samme sad finansieringsregler, der
er taget frafinansforordningen (art. 25i Civilbeskyttelse).

Synergier / Mainstreaming

Eksempler pa synergier

- Der er lagt saalig vasgt pa at sikre sammenhaang og snaever samordning og undga dobbeltfinansiering i
forhold til humanitaa bistand samt sammenhaang med de foranstaltninger, der ivaaksadtes inden for
andre EU-politikker og —instrumenter, herunder bl.a. konsulag bistand og beskyttelse af kritiske
infrastrukturer, miljg, isaa i forbindelse med oversvemmelser og risici for sterre uheld, klimasandringer,
sundhed, havforurening, eksterne forbindelser og udvikling (art. 26 i Civilbeskyttelse).

- Civilbeskyttel sesaktiviteternes eksterne dimension er ogsa tilgodeset. Ved foranstaltninger iveerksat
uden for EU skal sammenhaangen i den internationale civilbeskyttelsesindsats saledes sikres (art. 16 i
Civilbeskyttelse).

- Kommissionen og medlemsstaterne skal indkredse og sikre synergier mellem bistand i form af
naturalier og humanitaa bistand fra EU og medlemsstaterne ved planlaggning af indsatsforanstaltninger
uden for EU (art. 10 Civilbeskyttelse).

n Civilbeskyttelse: Fordlag til Europa-Parlamentets og Rédets afgarel se om en EU-civilbeskyttel sesordning (KOM(2011) 934)
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Klareprioriterede mal +
indikatorer

- En a andringerne bestar i, at ordningens indhold er blevet afpasset efter den nye bestemmelse i
traktatens art. 196 om en integreret tilgang til krisestyring.

- Den generelle malsagning, de specifikke ma og de indikatorer, der ska male udviklingen, er klart
definerede, sdledes at der opnas en klar orientering af indsatsen og en maksimering af EU-mervaadien
(art. 1 og 3i Civilbeskyttelse).

- Ordningen har tre specifikke mal, som fokuserer direkte pa katastrofeforebyggel se, katastrofeberedskab
og katastrofeindsats. Det gar den mindre kompleks, mindsker risikoen for overlapninger og @ger
effektiviteten.

- Fremskridt med at opfylde ordningens specifikke ma méales ved hjadp af indikatorer for
gennemferelsen af katastrofeforebyggelsesrammen, for maangden af indsatskapaciteter til radighed for
katatstrofeindsats og for, hvor hurtig og hvor koordineret indsatsen under ordningen er (art. 3 om de
specifikke mal).

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- | overensstemmelse med finansforordningen vil det ikke vage ngdvendigt at medtage
katastrofeindsatsrel aterede aktiviteter i de arlige arbejdsprogrammer, der er underlagt udval gsproceduren
(art. 251 Civilbeskyttelse).

- Kommissionen kan i gennemfarel sesretsakter fastlasgge neamere regler for udvikling, forvaltning og
vedligeholdelse af katastrofeberedskabskapaciteter og deres tilradighedsstillelse for alle medlemsstater
viaordningen (art. 12 og 30 i Civilbeskyttelse).

Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse

- De eksisterende procedurer for sasmmenlaggning og medfinansiering af transportressourcer er blevet
forenklet, f.eks. ved ikke konsekvent at refundere 50 og gennem udpegelse af en medlemsstat til at lede
transportoperationer omfattende flere medlemsstater for derved at mindske de administrative byrder for
Kommissionen og medlemsstaterne (art. 23 i Civilbeskyttelse).

- Forenklede regler om ordningens udlgsning i forbindelse med katastrofer i tredjelande (art. 16 i
Civilbeskyttelse).
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- Forenkling i form af afstemning efter finansforordningen og klart definerede statteberettigede aktioner
(Kapitel V i Civilbeskyttelse).

Forenklede
udgiftsberegninger

De nye muligheder, finansforordningen giver for brug af faste belgb, enhedsomkostninger og
standardsatser, vil kunne udnyttes. | ssadeleshed ska finansieringen af Den Europaaske
Katastrofeberedskabskapacitet have form af enhedsomkostninger fastsat pr. kapacitetstype (art. 21 i
Civilbeskyttelse).

Proportional kontrol

Muligheden for at bruge enhedsomkostninger vil ogsa forenkle rapporteringen og kontrollen.

E-forvaltning
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10. Uddannelse og Kultur

POLITIKOMRADE: UDDANNEL SE OG KULTUR

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMI SSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN™?

ENDELIG
TEKST

Faerre programmer

- Alle foranstaltninger p& uddannelses-, ungdoms- og idragisomrédet i perioden 2014-2020 er lagt ind
under ét samlet program, "Erasmus for Alle" (EfA), som omfatter progrrammet for livdang laging,
Aktive Unge-programmet og EU-instrumenterne for internationalt samarbejde inden for videregaende
uddannelser (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa og Edulink, samt programmet for samarbejde med
industrilande) (art. 1i EfA).

- Den nuvagendce lovgivning om oprettelse af MEDIA-, MEDIA Mundus- og kulturprogrammerne
laagges sammen i én forordning, sdledes at der bliver én samlet ramme om gennemfarelsen (art. 1 i
Kreativt Europa).

Samlet ramme for sektoren

- Foranstaltningerne under EfA er underlagt de samme finansieringsregler, som er taget fra
finansforordningen (art. 14, stk. 1 i EfA) og de samme gennemfarel sesmetoder (direkte forvaltning eller
indirekte forvaltning via de nationale kontorer (art. 20 i EfA), hvilket vil give skalabesparelser og
forenkle arbejdet bade for modtagerne og forvaltningsorganerne.

- EfA er bygget op om tre typer aktioner, som supplerer hinanden indbyrdes, hvilket vil fere til en
nedbringelse af antallet af stettede aktiviteter fra 75 i programmet for 2007-2013 til 11 aktiviteter (4
inden for mobilitet, 4 inden for samarbejde og 3 inden for stette til politisk reform) (art. 61 EfA).

- Aktionerne inden for Et Kreativt Europa-programmet er underlagt samme sad finansieringsregler, der

12

ungdom og idrag (KOM(2011) 788/2)
Kreativt Europa: Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af programmet Et Kreativt Europa (KOM(2011) 785/2)
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er taget frafinansforordningen (art. 19 i Kreativt Europa).

- De nuvagende netvagker under MEDIA- og kulturprogrammerne er lagt sammen til ét Kreativt
Europa-netvaak, hvilket vil fare til skalabesparelser og gget gennemsigtighed for offentligheden, som
herefter far ét indgangspunkt til EU, og hgjne servicekvaliteten (art. 8, litraf), i Kreativt Europa)

Synergier / Mainstreaming

Eksempler pa synergier

- EfA vil sate i skub internationalt samarbejde og kapacitetsopbygning i tredjelande (art. 1, stk. 4, i
EfA).

- Komplementariteten med andre former for EU-finansiering vil blive sikret (art. 19 i EfA, art. 13 |
Kreativt Europa), issa med strukturfondene og forsknings- og innovationsprogrammerne.

Klareprioriterede mal +
indikatorer

De specifikke mdl, indikatorer, milepade og resultater, der er fastlagt, er klare og lette at overvage (art. 5
og 11i EfA, art. 3,4,5,7,90g 111 Kreativt Europa):

- EfA bidrager direkte til Europa 2020-strategien og dens flagskibsinitiativer, issa Unge pa Ve og
Dagsorden for nye kvalifikationer og nye job. Gennemfarelsesbestemmelserne for EfA vil styrke den
resultatorienterede tilgang ved tildelingen af midler og den mervaardi, EU-tilfarer, pa basis af kvalitative
og savidt muligt kvantitative kriterier (art. 13 i EfA).

- Investeringer i de kulturelle og kreative sektorer har afgarende betydning for vakst og beskadtigelse i
EU, som er det overordnede mal for Europa 2020-strategien (art. 4 i Kreativt Europa). Der er lagt veegt
pa en klar definition af de generelle og specifikke ma for derved at mindske den kompleksitet, de
foregdende programmer var prasget af, og afstikke en klar kurs for aktiviteterne, hvilket ogsa vil give
forenklingsfordele.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- Det er kun arbejdsprogrammer, der som gennemfarel sesretsakter er underlagt udvalgsproceduren. Det
er tilskudsafgerelser derimod ikke, hvilket vil afkorte den tid, det tager at fa godkendt tilskud (art. 29 i
EfA, art. 17 i Kreativt Europa). Kommissionen har bemyndigelse til at vedtage delegerede retsakter for
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at andre kriterierne for den maling af resultaterne, der laagges til grund ved fordelingen af midlerne til
den enkeltes lagingsmobilitet mellem medlemsstaterne (art. 13, stk. 7, i EfA).

Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse

- Reglerne om stetteberettigede udgifter er afstemt efter reglerne i finansforordningen (art. 14, stk. 1, i
EfA, art. 19, stk. 4, i Kreativt Europa).

- Den skattemaessige behandling af tilskud ydet under EfA er klarlagt (art. 14, stk. 5, i EfA).

- Begreberne tilskudsmodtagere og organer, som har faet opgaver delegeret, er blevet praiseret i
forhold til programmet for livslang laging.

- De salige udbudsprocedurer, modtagerne var underlagt i programmet for livslang laging™, er
bortfal det.

- Den generelle henvisning til finansforordningen er suppleret med en omfattende, detaljeret definition
pa stetteberettigede aktioner under de forskellige programdele (art. 7-10 og art. 12 i EfA, art. 10 0g 12 i
Kreativt Europa).

Forenklede
udgiftsberegninger

- Under EfA bliver der mulighed for mere udbredt brug af faste belgb, enhedsomkostninger og
standardsatser i overensstemmelse med den reviderede finansforordning. Standardtilskud vil i vid
udstragkning blive anvendt til mobilitetsaktioner efter de gode erfaringer med tilskuddene til mobilitet for
studerende under Erasmus.

- Loftet over faste belab og takster for enhedsomkostninger i programmet for livslang laaing er
bortfal det.

- Der &bnes via en generel henvisning til finansforordning mulighed for brug af forenklede
tilskudsformer (faste belgb, standardsatser osv.) (art.19, stk. 4, i Kreativt Europa).

13

DA

Europa-Parlamentets og Radets afgarel se 1720/2006/EF om et handlingsprogram for livslang lagring.

48

DA



Proportional kontrol

- Inden for EfA vil offentlige tilskudsmodtagere, skoler, hgjere lageanstalter og uddannel ses-, ungdoms-
og idragtsorganisationer, som igennem de seneste to ar har modtaget over 50 % af deres arlige indtasgter
fraoffentlige kilder, vaae fritaget for verificering af udvadgelseskriterierne (art. 14, stk. 4, i EfA).

- Med den almindelige brug af forenklede tilskudsformer skal rapportering og kontrol fokusere pa
redliseringen af den stettede aktivitet og de opndede resultater i stedet for de afholdte udgifters
stetteberettigel se, hvilket vil mindske arbejdsbyrden og fejlrisikoen for bade programmets deltagere og
forvaltningsorganerne. De nationale kontorer skal ikke laangere have ansvaret for individuel mobilitet,
hvilket vil mindske de administrative byrder for formidlere og modtagere. Den konkrete kontrolbyrde for
modtagerne ventes at blive reduceret i forhold til den nuvaarende situation, bl.a. pa grund af den lavere
fglrisiko, som den ggede forenkling og den bedre information til modtagerne vil resulterei (punkt 2.2.2 i
finansieringsoversigten til EfA og Kreativt Europa).

- Rapporteringskravene vil blive afpasset efter tilskuddets sterrrelse og den stettede aktions varighed og
kompleksitet (punkt 2.2.2 i finansieringsoversigten til EfA og Kreativt Europa)

- Bortfald af krav om registrering af tidsforbrug for personale, der arbejder 100 % pa EU-projektet
(punkt 2.2.2 i finansieringsoversigten til EfA og Kreativt Europa)

- Kontrol pa stedet kan begramses til bestemte omrader, f.eks. omréder med udbredt deltagelse af private
virksomheder, organer med mere begramset finansiel kapacitet eller uformelle grupper (issa i
ungdomssektoren) og baseres pa risici pavist ved datamining (punkt 2.2.2 i finansieringsoversigten til
EfA og Kreativt Europa)

- Af effektivitets og omkostningsbesparelseshensyn er medlemsstaternes arlige revisionserklaging er
erstattet af en forvaltningserklaaing fra det nationale kontor og en uafhamgig revisionserklaging i
overensstemmelse med den nye finansforordnings krav til nationale kontorer (jf. art. 57, stk. 5, i
forglaget til finansforordning).

- Kontrollen skal baseres pa princippet om, at der foretages én revision: Via den udpegede nationae
myndighed skal hver medlemsstat overvage og fare tilsyn pa nationalt plan med programaktiviteterne,
det nationale kontor skal have ansvaret pa kontrollen med modtagerne, og Kommissionen vil for at
undgd overlapning fere det overordnede tilsyn med og samordne kontrolsystemet og opstille
minimumskrav. Kontrollen skal i vid udstraskning vaae risikobaseret (art. 251 EfA).
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- Kommissionen vil opstille de neamere kontrolkrav og tilvejebringe kontrolveaktgjer, bl.a. tieklister, sa
de nationale kontorer kan sikre, at samme kontrolregler kommer til at gadde for samme aktioner i alle
lande, sdledes at kontrolbyrden mindskes mest muligt (punkt 2.2.2 i finansoversigten til EfA).

E-forvaltning

Der skal fortsat vaae mulighed for e-forvaltning i forbindelse med de nye programmer inden for
uddannelse og kultur.
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11. Forskning og Innovation

POLITIKOMRADE: FORSKNING OG INNOVATION

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMI SSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN™

ENDELIG
TEKST

Faerre prograrmmer

- Alle eksisterende EU-finansieringsinstrumenter for forskning og innovation, herunder
rammeprogrammet for forskning, de innovationsrelaterede aktiviteter under rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation og Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) er lagt
samlet i é samlet rammeprogram (H2020), som sdledes dackker alle aktiviteter fraidé til marked (art. 1
og 5i H2020).

- Dette rammeprogram gennemferes via é saaprogram (RP7® omfatter fem forskellige
saaprogrammer), hvilket giver starre fleksibilitet og gennemsigtighed og letter gennemferelsen af
tvaargdende aktioner (art. 1i SP H2020).

Samlet ramme for sektoren

- Der kommer til at gadde et og samme sadt regler for finansieringen af alle aktioner gennemfart af
deltagerne under H2020, herunder ogsa Euratom-aktioner, uanset hvem der yder den finansielle stette
(Kommissionen, agentur, fadlesforetagende, EIT mv.) (art. 1, stk. 1, i Rfd H2020).

- Dette samlede regel sad tilgodeser visse finansieringsorganers behov for fleksibilitet, isaa i forbindelse

14

H2020: Fordag til Europa-Parlamentets og R&dets forordning om Horisont 2020 — Rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020) (KOM(2011) 809 endelig)

Rfd H2020: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om reglerne for deltagelse og formidling i Horisont 2020 — Rammeprogram for forskning og innovation (2014-
2020) (KOM(2011) 810 endelig)
SP H2020: Forslag til Radets afgerelse om saaprogrammet til gennemferelse af Horisont 2020 — Rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020) (KOM(2011) 811

endeligl)

Euratom H2020: Fordag til Radets forordning om forsknings- og uddannel sesprogrammet for Det Europadske Atomenergifadlesskab (2014-2018), som komplementerer Horisont
2020 — rammeprogram for forskning og innovation (KOM (2011) 812 endelig)
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udvikling og demonstration (2007-2013).
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med private/offentlige partnerskaber (art. 1, stk. 3i Rfd H2020, art. 7 i Euratom).

Synergier / Mainstreaming

- Det sazlige mal klimaindsats og ressour ceeffektivitet skal suppleres af de andre specifikke mal i
Horisont 2020 (art. 25 i H2020, art. 3 og art. 5, stk. 6, i SP H2020), sdledes at mindst 60 % af det
samlede budget til Horisont 2020 kan henfgres under bazredygtig udvikling, mens klimarelaterede
udgifter skal tegne sig for over 35 %.

- Ca. 15 % af det samlede budget til imgdegaelse af alle samfundsmaessige udfordringer og til stette- og
industriteknologier under H2020 ventes at ville gatil SMV (art. 18 i H2020).

Eksempler pa synergier

- H2020 skal gennemfares i komplementaritet med andre EU-finansieringsprogrammer, herunder ogsa
strukturfondene (art. 17 i H2020).

- De offentlig/private partnerskaber og offentlig/offentlige partnerskaber, der skal fremmes under
H2020, vil lette samarbejdet med den private sektor og tilpasningen til industriens behov samt
komplementariteten med nationale og regionale programmer (art. 19 og 20 i H2020).

- Det internationale samarbejde inden for rammerne af H2020 skal vaae ledet af hensyn til
komplementaritet med programmer pa det eksterne omrade og udviklingsomradet samt initiativer taget
af medlemsstaterne (art. 21 i H2020).

Klareprioriterede mal +
indikatorer

- H2020 sha vage en af grundpillerne i realiseringen af Europa 2020-strategien for intelligent,
baaredygtig og inklusiv vakst gennem udvikling af en viden- og innovationsbaseret gkonomi (art. 5
H2020)

H2020 SP fokuserer pa et begramset antal specifikke mal, hvilket dbner mulighed for at koncentrere
midlerne om tre prioriterede malsagtninger, som medlemsstaterne ikke kan realisere effektivt pa egen
hand (styrkelse af den europadske forsknings kvalitet, styrkelse af vort industrielle lederskab inden for
seks udvalgte stette- og industriteknologier, og direkte tackling af seks store samfundsmaessige
udfordringer) (art. 31 SP H2020).
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- Endelig dbner de klart definerede ma og andre resultatveaktgier mulighed for en forenkling af
gennemfarel ses- og kontrol procedurerne.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- Det er kun arbejdsprogrammerne, der som gennemfarel sesretsakter er underlagt udvalgsproceduren.
Det gadder derimod ikke tilskudsafgerelser, hvilket afkorter den tid, det tager at fa godkendt tilskud
(art. 51 SP 2020).

- Kommissionen far bemyndigelse til at tilpasse budgetmidlernes fordeling for at tilgodese uforudsete
situationer eller nye udviklinger og behov (art. 6, stk. 3, i H2020).

- Kommissionen bliver bemyndiget til at vedtage delegerede retsakter, ndr det drejer sig om at aandre
betingelserne for de finansielle instrumenter, der benyttes til at lette adgangen til risikovillig kapital for
investeringer i forskning og udvikling, for at tilpasse dem til udviklingen pa markedet eller udnytte
resultaterne af supplerende finansielle instrumenter (art. 3, stk. 2, i SP H2020).

Klareregler om udgifters
stetteberettigelse

- Finansieringsreglerne er baseret pa en stremlinet udgiftsrefusionsmodel:

(i) Der anvendes én godtgarelsessats for de stetteberettigede omkostninger pr. foranstaltning for alle
aktiviteter og alle deltagere, i stedet for de tre forskellige satser i 7. rammeprogram (art. 22, stk. 3, i Rfd
H2020).

(ii) Indirekte omkostninger er stetteberettigede pa grundlag af en fast sats pa 20 % af de direkte
stetteberettigede omkostninger (i stedet for de fire metoder i RP7) (art. 24 i Rfd H2020).

- De generelle kriterier for stetteberettigede omkostninger er afpasset efter kriterierne i
finansforordningen, bl.a. ogsa med hensyn til den moms, en deltager har betalt (art. 23, stk. 1, i Rfd
H2020).

- Omkostninger afholdt af forbundne enheder kan vage stetteberettigede, uden at de er med i
tilskudsaftalen, dog pa en rakke betingelser, bl.a. skulle disse enheder vaae stetteberettigede, hvis de
var deltagere (art. 19, stk. 5, i Rfd H2020).
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- Ejere af sma og mellemstore virksomheder og andre fysiske personer, der modtager |2n, kan beregne
disse personaleudgifter efter en forenklet metode (enhedsomkostninger) (art. 26 i Rfd H2020).

- Kravene angaende opgarelse af tidsforbrug er blevet lempet. For medarbejdere, der alene arbejder pa
aktionen, er der intet krav om registrering af arbejdstiden (art. 25 i Rfd H2020).

- Omkostningerne ved praskommercielle offentlige indkeb er udtrykkeligt blevet stetteberettigede
(art. 19, stk. 8, i Rfd H2020).

Forenklede
udgiftsberegninger

- | overensstemmelse med finansforordningens regler er der mulighed for forenklede tilskudsformer,
hvilket vil gere det lettere at benytte faste bel b og outputbaserede tilskud (art. 21 i Rfd H2020).

- Det accepteres, at personaleomkostninger angives pa basis af enhedsomkostninger efter deltagerens
normale regnskabspraksis, dog pa en rakke neamere betingelser, som vil kunne opfyldes i de fleste
situationer (art. 27, stk. 2, i Rfd H2020).

- Deltagere, som angiver personaeomkostninger pa basis af enhedsomkostninger beregnet efter deres
amindelige regnskabspraksis, far mulighed for, men ikke pligt til, at fa forhandsgodkendt deres
regnskabsmetoder (art. 29 i Rfd H2020)

- Kommissionen kan beslutte at benytte tilskudsformer baseret pa statistiske data eller pa den enkelte
modtager eller projekt (art. 27, stk. 1, i Rfd H2020).

Proportional kontrol

- Kontrolsystemet er udformet sdledes, at der tages hensyn til den lavere fejlrisiko pa grund af
forenklingerne pa tilskudsomradet, issar gennem en bredere accept af modtagernes regnskabspraksis, og
den ggede brug af faste belgb, enhedsomkostninger og standardsatser samt nye instrumenter som f.eks.
priser og finansielle instrumenter (art. 23, stk. 1, i H2020).

- Systematisk kontrol med ansagernes gkonomiske formaen kun for koordinatorers vedkommende og
kun, nar der ansgges om tilskud pa over 500 000 EUR (art. 14, stk. 5, i Rfd H2020).

- Kun krav om attesterede regnskaber, ndar EU-tilskuddet ydes i form af refusion af faktiske
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omkostninger eller enhedsomkostninger (art. 28 i Rfd H2020).

- Deltagergarantifonden udvides til at omfatte alle modtagere af H2020-finansiering ydet af EU-organer
(art. 321 Rfd H2020).

- Kontrollen er gjort mere malrettet (art. 23, stk. 3, H2020):

(i) Revisionsstrategien baseres pa en enkelt reprassentativt udgiftsstikpreve over hele programmet,
suppleret med en stikpreve udvalgt pa basis af risikoovervejelser.

(ii) Efterfelgende revision vil blive tilrettelagt pa en sddan made, at revisionsbyrden for deltagerne
begramses mest muligt. Som en rettesnor mener Kommissionen, at maksimalt 7 % af deltagerne i
Horisont 2020 vil blive underkastet revision over hele programperioden.

E-forvaltning

For H2020 skal etableringen af en samlet, brugervenlig it-platform give deltagerne ét centralt
indgangssted — al kommunikation med deltagerne kan ga via et sikkert elektronisk system, som indferes
af Kommissionen. Det skal bl.a. kunne bruges til at underskrive tilskudsaftaler og indsende rapporter
(art. 18 i Rfd H2020).
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12. Erhvervdliv og Ivaarksadteri

POLITIKOMRADE: ERHVERVSLIV OG IVARKSAETTERI

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMISSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN16

ENDELIG
TEKST

Faerre programmer

Synergier / Mainstreaming

- COSME skal fremme virksomhedernes tilpasning til en klimarobust, CO2-fattig, energi- og
ressourceeffektiv gkonomi (Art. 3.2 COSME)

- Eksempler pa synergier: COSME skal gennemfagres i komplementaritet med andre af EU's
finansieringsprogrammer, bl.a. strukturfondene (20. betragtning i COSME).

Klareprioriterede mal +
indikator er

- Der er fastlagt klare resultatmalingsinstrumenter og fastsat klart definerede generelle ma som udtryk
for den betydning, COSME vil fa for realiseringen af Europa 2020-strategiens ma om intelligent,
bagredygtig og inklusiv vakst, hvilket dbner mulighed for at koncentrere ressourcerne om eksplicitte
EU-mal (art. 2 og 3i COSME).

- Der er fastsat specifikke mal, indikatorer, milepade og outputs, som er klare og lette at overvage, med
det formdl at forenkle lovgivningsmiljget og lette adgangen til fondene for EU's virksomheder, isaa de
sma og mellemstore, s& meget som muligt. Det er meningen, at der under COSME skal vedtages ca.
7 forenklingsforanstaltninger hvert & og frem til 2017 foretages op til 12 sundhedschecks af
aktiviteternes kvalitet og mervaardi med det overordnede ma at skabe bedre rammevilkédr for EU-
virksomhedernes konkurrencedygtighed og baaedygtighed, bl.a. i turistsektoren (bilag | til COSME).

- Der er ogsa planer om, at mindske formaliteterne og afkorte opstarttiden for nye virksomheder til
5 arbejdsdage inden 2017 (bilag | til COSME).

16 COSME: Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et program for virksomheders konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder (2014-2020)

(KOM(2011) 834 endelig)
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- Den klare definition af malene bidrager ogsa til at mindske potentielle overlapninger med andre EU-
programmer, isaa mellem COSME og H2020, men ogsa med det nye partnerskabsinstrument pa det
eksterne omrade.

- Endelig vil de klart definerede ma og andre resultatfremmende instrumenter fare til en forenkling af
gennemfarelses- og kontrol procedurerne.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- Det er kun arbgdsprogrammerne, der som gennemfarel sesretsakter er underlagt udvalgsproceduren.
Det gadder ikke for tilskudsafgarelser, hvilket dbner mulighed for en afkortning af den tid, det tager at fa
godkendt tilskud (art.10 i COSME).

Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse

- De generelle kriterier for stetteberettigede omkostninger er baseret pa finansforordningens regler, ogsa
med hensyn til moms betalt af en deltager (art. 10, stk. 2, i COSME)

- Godtgarel sessatsen og andre neamere regler, bl.a. angaende direkte omkostninger, vil blive fastsat i de
arlige arbejdsprogrammer efter princippernei finansforordningen.

Proportional kontrol

- Udbudsmaterialet kommer til at indeholde detdjerede retningsinjer angdende regler for
stetteberettigelse og ikke mindst om de hyppigste fel i relation til personaleomkostninger.
Stettemodtagerne vil blive opfordret til alerede ved indsendelsen af deres forslag at give tilstrakkeligt
udferlige oplysninger om de forventede omkostninger, hvilket dbner mulighed for en forudgaende
verificering og opdagel se af eventuelle fejl eller misforstaelser og for eventuelt at sandre gennemfarel sen
eller tilpasse tilskudsaftalen. Det vil give modtagerne starre retssikkerhed og mindske fejlrisikoen.

- Som et supplement til denne fejiforebyggende indsats vil der ogsa blive foretaget efterf@lgende kontrol
for at fa fastsléet den gennemsnitlige fejlprocent, der atid vil vaare, uanset oplaging, forhandscheck og
korrektioner. Strategien for efterfelgende revision af udgifterne under programmet skal baseres pa
finansrevision af transaktioner identificeret ved hjadp af MUS-metoden (Monetary Unit Sampling),
suppleret med en risikobaseret stikprave. Den efterfalgende revision af lovmaessighed og formel
rigtighed skal falges op med en styrket operationel evaluering og strategi for bekeampelse af svig.
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13. Sundhed og Forbrugere

POLITIKOMRADE: SUNDHED OG FORBRUGERE

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMISSIONSFORSLAG | SEKTOREN?Y’

ENDELIG
TEKST

Faerre programmer

- Sundhed for Vakst-programmet er det tredje flerdrige program p& omrédet. Ligesom ved de
foregdende programmer er der tale om en forordning, som samler alle foranstaltninger, der ivaarksates
for at forbede EU-borgernes sundhed og beskytte dem mod gramseoverskridende sundhedstrusler. Det
nye program vil desuden fremme innovation pa sundhedsomrédet og baaedygtighed i
sundhedssystemerne (art. 1 og 2).

- Forbrugerprogrammet er efterfaglgeren til EF-handlingsprogrammet inden for forbrugerpolitik for
2007-2013 og tager sigte pa at fremme forbrugerindflydelse ved at skabe et overordnet miljg, der sadter
forbrugernei stand til at udnytte og gare brug af deres rettigheder (art. 2)

Samlet ramme for sektoren

Strukturen og indholdet af udkastene til forordninger om sundhed og forbrugere er i vid udstragkning
harmoniseret, hvilket vil sikre sterre sammenhaang og konsekvens i gennemfarel sen.

Synergier / Mainstreaming

EU 2020-malene:

- Fremme af en god sundhedstilstand er en integrerende del af Europa 2020-malene om intelligent og
inklusiv vakst. At folk er sunde og aktive i flere &, har en positiv indvirkning pa produktivitet og
konkurrenceevne. Innovation pa sundhedsomradet og sygdomsforebyggelse kan hjadpe med til at gere
sektoren mere bagredygtig pa baggrund af den demografiske udvikling, og den indsats, der geres for at
mindske ulighederne pd sundhedsomradet, har stor betydning for malet om en inklusiv vakst

v FP: Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om et forbrugerprogram 2014-2020 (KOM(2011) 707 endelig)
SfV: Fordag til Europa-Parlamentets og Radets program om Sundhed for Vakst-programmet, det tredje flerdrige EU-handlingsprogram for sundhed for perioden roposal 2014-2020

(KOM(2011) 709 endelig)
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(begrundel sen til sundhedsprogrammet).

- | Europa 2020-strategien ma borgerne vage i stand til at spille den rolle, de har at spille pa det indre
marked, hvilket gar det ngdvendigt at styrke deres muligheder for og tillid til at kebe varer pa tvaa's af
graanserne, ikke mindst via internettet. Forbrugerprogrammet skal bidrage hertil ved at fremme
beskyttelsen af forbrugernes sundhed, sikkerhed og gkonomiske interesser og deres ret til information
og oplysning og til at kunne organisere sig for at varetage deres interesser (art. 2 1 FP). Det vil bidrage
til et agte indre marked inden for onlineindhold og -tjenester i overensstemmelse med
flagskibsintiativet "En digital dagsorden for Europa’, der indgér i Europa 2020-malet om intelligent
vakst.

Synergier:

- Stetten til europaask samarbejde om medicinsk teknologivurdering vil lette udbredelsen af resultaterne
af forskningsprogrammer, der ivagkssdtes inden for rammerne af det kommende Horisont 2020-
rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020) (bilag |, punkt 1.1, til SfV)

- Der er synergier mellem forbrugerprogrammet og de andre programmer, der omhandler spergsmal af
relevans for forbrugerne (art. 11 i FP). Der er bl.a. tale om Connecting Europe-faciliteten (transport,
digitale net og energi) og programmer inden for retsvaesen, miljg og uddannel se.

Klareprioriterede mal +
indikatorer

- Sundhed for Vakst-programmet skal supplere de aktiviteter, der gennemfares i medlemsstaterne, og
fremme samarbejdet mellem dem om at imgdega fadles udfordringer. | forhold til de tidligere
sundhedsprogrammer skal der fokuseres mere pa veldefinerede specifikke mal, der skal realiseres
gennem faare aktioner med dokumenteret EU-mervaadi. Der er bl.a. tale om udvikling af fadles
vagktgier til vurdering af innovative medicinske teknologier, udveksling af bedste praksis pa
forebyggel sesomradet, bedre adgang til ekspertise pa tvea's af gramserne og forbedring af beredskabet i
krisesituationer. For hvert mal er der fastlagt overvagnings- og evalueringsindikatorer (art. 3).

- Rent budgetmaessigt er forbrugerprogrammet ikke s omfattende, og det ma nadvendigvis fokusere pa
veldefinerede omréder, hvor EU's indsats kan supplere og stette medlemsstaternes politik. Der er fire
specifikke mdl, der drejer sig om overvagning af og rapportering om produktsikkerhed pa hele det indre
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marked, bedre information til forbrugere og forbrugerorganisationer, bedre adgang til alternative
tvisthilaaggel sesordninger og styrkelse af samarbejdet mellem nationale handhaevel sesmyndigheder pa
forbrugeromradet. Art. 3 indeholder ogsa kvantitative indikatorer baseret pa informationsstrammen i
disse netvagker, og de skal dbne mulighed for en evaluering af foranstaltningernes virkninger i
programmets levetid.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- Det er kun arbejdsprogrammerne, der som gennemfarel sesretsakter er underlagt udval gsproceduren.
Det gadder derimod ikke tilskudsafgarel ser, hvilket dbner mulighed for at afkorte den tid, det tager at fa
godkendt tilskud (art. 11, stk. 2, i SfV og art. 121 FP).

- Pa forbrugeromradet har Kommissionen bemyndigelse til at vedtage delegerede retsakter om
tilpasning af deindikatorer, der bruges il at male programmets resultater (art. 3, stk. 3, og art. 15i FP).

Klareregler om udgifters
stetteber ettigelse

- Finansieringsreglerne er blevet stramlinet med klarere regler om modtagernes tilskudsberettigel se for
de enkelte tilskudstyper (art. 81 ViSog art. 5i FP).

- De generelle regler om direkte og indirekte omkostningers stetteberettigelse er afstemt efter
finansforordningen.

Forenklede
udgiftsberegninger

- Der er mulighed for at bruge forenklede tilskudsformer (faste belab, standardsatser osv.) efter reglerne
i finansforordningen.

- Brug af partnerskabsaftaler og stette til et EU-koordineringsorgan for markedsovervagning i relation til
produktsikkerhed vil fare til en forenkling af finansieringsprocessen (art. 4og 51 FP).

Proportional kontrol

Sundhed for V akst-programmet og forbrugerprogrammet:

- Fuld overensstemmelse med finansforordningen og inddragelse af cost-benefit hensyn (punkt 2.2.2 i
finansieringsoversigten til SfV og FP).

- Brugen af forenklede udgiftsmetoder vil reducere den administrative kontrol, fremskynde
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finansieringsprocessen og give modtagerne retlig sikkerhed.

E-forvaltning

- Inden for rammerne af Sundhed for Vakst-programmet vil der blive udviklet fadles vaaktgjer og
mekanismer pa EU-plan, der kan afhjadpe ressourcemangel og fremme udbredelsen af innovation pa
sundhedsomradet. Der er bl.a. tale om at udforske mulighederne for e-sundhed og brug af ikt i
sundhedssektoren, bl.a. via et egentligt e-sundhedsnet og samarbegide mellem elektroniske
patientregistre. Desuden skal programmet bidrage til evidensbaseret beslutningstagning ved at fremme
et sundhedsinformations- og sundhedsvidensystem (bilag | til SfV).

- Forbrugerprogranmet vil konsolidere og udbygge produktsikkerheden gennem udvikling og
vedligeholdelse af it-vaaktgjer (f.eks. databaser, informations- og kommunikationssystemer) som
RAPEX-systemet for hurtig udveksling af oplysninger. Det vil give forbrugerne lettere adgang til
tvistbilaeggel sesordninger, bl. a. via internettet, gennem udvikling og vedligeholdelse af relevante it-
vagktgjer (bilag | til FP).
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14. Infrastrukturer — Connecting Europe-faciliteten

POLITIKOMRADE : INFRASTRUKTURER

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMISSIONSFORSLAG | SEKTOREN18

ENDELIG
TEKST

Faerre programmer

En samlet retsakt for EU-finansiering til projekter inden for transport, energi og digitale net (art.1).

Samlet ramme for sektoren

- Et og samme s regler for finansiering (stettens form, stetteberettigelse, tilskudsformer og
stetteberettigede omkostninger, betingelser for deltagelse, tilskudssatser, bortfald af tilskud, offentlige
indkab, finansielle instrumenter, programmering og kontrol) af projekter i ale tre sektorer (kapitel 11.-
VI).

- Kommissionen vil blive bistdet af et og samme udvalg, der skal sikre en tvaargaende overvagning af
arbejdsprogrammerne og identificering og udnyttelse af synergier mellem de enkelte sektorer (art. 24).

Synergier / Mainstreaming

Europa 2020-malene

- Infrastrukturinvesteringer bidrager ogsa til at sedte EU i stand til at realisere malene om baaedygtig
vakst i Europa 2020-strategien og EU's "20-20-20"-mé8l inden for energi- og klimapolitikken™ (art. 3).

Eksempler pa synergier:

- Specifikke indkaldelser med hensyn til midler overfert fra Samhgrighedsfonden pa transportomradet
(art. 11).

- Centraliseret og koordineret brug af finansielle instrumenter for at tiltraekke private investeringer og

18 Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten (KOM(2011) 655 endelig).

19
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effektivisere forholdet til private investorer og de finansielle partnerinstitutioner (art. 14).

- En integreret ramme om EU-finansiering af infrastrukturer vil dbne mulighed for tveargaende
synergier pa udviklings- og gennemferelsesplanet (art. 10, stk. 5, art. 17, stk. 7, og art. 24, stk. 3).

- Der ydes kun finansiering til projekter, der stemmer overens med EU-lovgivningen og EU's
politikker (art. 22).

Klareprioriterede mal +
indikator er

- Der er opstillet klare mal og indikatorer for at sikre, at den store EU-mervaadi ved denne facilitet i
relation til realisering af EU's ma om bagredygtig vakst og energi- og klimamalene i Europa 2020-
strategien klart kommer til udtryk. Facilitetens to hovedmal (art. 3 i CEF-forordningen ) afspejler ogsa
klart og koncist Kommissionens ma om at forenkle EU-finansieringen af TEN-infrastrukturer ved at
udnytte synergier mellem de enklete sektorer.

- Desuden er der fastsat specifikke sektormd med resultatindikatorer for hver af de sektorer,
Connection Europe-faciliteten omfatter (art. 4 i CEF). Forordningen indeholder desuden en liste over
pa forhand fastlagte prioriterede projekter, korridorer og indsatsomréder for hver af de tre sektorer, der
vil dbne mulighed for bedre at koncentrere ressourcerne om eksplicitte EU-mal og projekter med reel
EU-mervaadi (bilaget til CEF). Endvidere er der opstillet klare og let verificerbare mal, milepade og
outputs for hvert af de specifikke mal (punkt 1.4.4. og 3.2.2. i finansieringsoversigten til CEF).

- De klart definerede mal for CEF mindsker risikoen for potentielle overlapninger med andre af EU's
forstaltninger pa infrastrukturomrédet, f.eks. inden for "Horisont 2020" og samhgrigheds- og
strukturfondene.

- Endelig vil den klare definition af maene for CEF og de resultatorienterede indikatorer dbne
mulighed for en forenkling af gennemferelses- og kontrolprocedurerne og gge effetiviteten af den
finansielle stette.

Fleksible
beslutningspr ocedur er

- Det er kun arbejdsprogrammerne, der som gennemfarel sesretsakter er underlagt udvalgsproceduren.
Det gadder derimod ikke tilskudsafgarelser, hvilket vil afkorte den tid, det tager at fa tilskud godkendt

(art. 17).
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- Mulighed for flerdrige arbejdsprogrammer og en opdeling af budgetforpligtelserne i arsrater (art. 17
og 18).

- Kommissionen f& bemyndigelse til at overfare bevillinger mellem sektorerne  efter
midtve sevalueringen (art. 5, stk. 3).

- Kommissionen far bemyndigelse til at vedtgage delegerede retsakter om aendringer af listen over
projekter i bilaget (art. 20).

Klareregler om
omkostningers
stetteberettigelse

- Et og samme sad finansieringsregler for alle foranstaltninger i alle tre sektorer (kapitel 11-V)

- Tilskud, offentlige indkagbsaftaler og finansielle instrumenter implementeres i fuld overensstemmel se
med reglerne i finansforordningen.

- Moms er ikke stetteberettiget (art. 8, stk. 7)
- Omkostninger kan veaare statteberettigede fra den dato, hvor ansggningen indgives (art. 8, stk. 2).

- Omkostninger til udstyr og infrastrukturer, der betragtes som kapitalomkostninger afholdt af
modtageren, kan vage fuldt stetteberettigede (art. 8, stk. 4).

Forenklede
udgiftsberegninger

- Der er mulighed for forenklede tilskudsformer efter reglerne i finansforordningen, hvilket vil lette
brugen af faste bel @b og andre outputbaserede tilskudsformer (art. 8, stk. 1).

Proportional kontrol

- Proportionale regler om kontrol og sanktioner (art. 23)

- Der er sikret fuld overensstemmelse med den nugaddende og fremtidige finansforordning (art. 6,
stk. 1).

- De ensartede finansieringsinstrumenter, tilskudskriterier og betingelser for finansiel stette vil lette
adgangen til CEF-faciliteten.
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E-forvaltning
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15. Toldunion, Beskatning, Bekaampelse af Svig, Statistik

POLITIKOMRADE: TOLDUNION, BESKATNING, BEKAEMPEL SE AF SVIG, STATISTIK

AKTION/FORANSTALTNING

KOMMISSIONSFORSLAG FOR SEKTOREN20

ENDELIG
TEKST

Faerre programmer

- Instrumenterne inden for beskatning og toldunion, der i dag er underlagt ssarskilte retsakter, laayges
sammen til ét samlet program (FISCUS) med det forma at forbedre beskatningssystemernes virkemade
i det indre marked og toldunionens funktion, med én samlet ramme om gennemferelsen af alle
foranstaltninger pa disse omrader (art. 1i FISCUS).

- Det samme gadder ESP, som samler det nuvaaende europad ske stati stiske program og programmet for
modernisering af den europadske erhvervs- og handelsstatistik under ét (art. 31 ESP).

Samlet ramme for sektoren

- FISCUS-programmet indeholder fadles bestemmelser for sdvel beskatnings- som toldomradet, dog
med visse saaskilte regler om specifikke malsaninger (art. 5 i FISCUS) og stetteberettigede
foranstaltninger (art. 6 i FISCUS). Reglerne om stetteberettigede foranstaltninger i form af
fadlesforanstaltninger, it-kapacitetsopbygning og kompetenceudbygning er de samme pa bade told- og
beskatningsomradet. Derimod er der bibeholdt en rakke sektorspecifikke aktiviteter sdsom
overvagningsaktiviteter pa toldomradet og multilaterale kontrolforanstaltninger (art. 6).

- Stetteformerne er identiske for de to sektorer (art. 11, stk. 2).

20 FISCUS: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlasggel se af et handlingsprogram for told og beskatning i Den Europadske Union for perioden 2014-
2020 (FISCUS) og om opheevelse af beslutning nr. 1482/2007/EF og nr. 624/2007/EF (KOM(2011) 706 endelig)

Hercules I11: Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Hercule I11-programmet til fremme af aktioner til beskyttelse af Den Europadske Unions finansielle
interesser (KOM(2011) 914 — endelig)

Pericles 2020: Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om et handlingsprogram for udveksling, bistand og uddannelse med henblik pé beskyttelse af euroen mod
falskmantneri (Pericles 2020-programmet) (KOM(2011) 913 — endelig)

ESP: Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om det europad ske statistiske program 2013-2017 (KOM(2011) 928 endelig)
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- Reglerne om forvaltningsretningslinjer og it-baserede systemer er fadles for de to omréder.

- Pa datistikomradet er de to nuvagende retsakter lagt sammen til én forordning med de samme
virkninger (art. 10i ESP).

- Pagrund af de forskellige afstemningskrav i lovgivningsproceduren vil der fortsat findes to forskellige
retsakter inden for beskyttelse af EU's finansielle interesser og beskyttelse af euroen mod fal skmgntneri.
Bestemmelserne i forslagene til forordning om Hercule 111 og Pericles 2020 er dog i vid udstragkning
harmoniseret ud fra gnsket om at fa skabt en samlet ramme om gennemferelsen af begge programmer.

Synergier / Mainstreaming

Europa 2020-malene

- FISCUS-programmet skal stette udviklingen af paneuropadske elektroniske toldsystemer og fremme
teknisk udvikling og innovation i de nationale skatteforvaltninger i retning af e-forvaltning og dermed
bidrage til et digitalt indre marked ("Den Digitale Dagsorden for Europa") (art. 6 1 FISCUS).

- Samspillet mellem Hercule |11 om bekaampelse af svig og programmet pa toldomrédet vil fa positive
virkninger for beskyttelsen af EU's finansielle interesser og dermed styrke den europadske gkonomisk
konkurrenceevne og beskytte skatteydernes penge (art. 31 Hercule l11).

- Pericles 2020, som tager sigte pa at forebygge og bekaampe forfaskning og svindel, vil fremme den
europadske gkonomisk konkurrenceevne og bagedygtigheden i de offentlige finanser (art. 3 i Pericles
2020) og dermed bidrage til vakst.

Ekesmpler pa synergier

-Fadles, sikret elektronisk net til udvekdling af told- og skatterelaterede oplysninger (art. 6 og
bilag Il i FISCUS)

- It-vagktgjer vil lette det tvaarnational e samarbejde og samarbejdet med Kommissionen (art. 7 i Hercule

1)
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- OLAF-netvagket mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder omfatter ofte bade skatte- og
toldforvaltningsafdelinger, hvilket sikrer en sammenhaangende tilgang (art. 5i Pericles 2020)

Klareprioriterede mal +
indikatorer

- FISCUS: programmet indeholder en generel malsagtning og et begramset antal specifikke mal, der vil
bidrage til Europa 2020-strategien om intelligent, bagredygtig og inklusiv vaekst. Disse mal er ledsaget af
indikatorer til maling af resultaterne (art 4 og 5).

- Bekaempelse af svig (Pericles 2020 og Hercule 111): Der er opstillet klare, generelle malsatninger for
begge programmer for at betone deres bidrag til EU's overordnede mal om fremme af den europadske
gkonomisk konkurrenceevne som fastlagt i Europa 2020-strategien (art. 3 i begge programmer).
Desuden er der opstillet et begramset antal klare, specifikke mal med resultatindikatorer, som skal dbne
mulighed for bedre at koncentrere ressourcerne om to prioriterede mal, som medlemsstaterne ikke kan
realisere pa egen hand (art. 4 i Hercule I11— om forebyggelse og bekaampelse af svig, korruption og
andre ulovligheder, art. 4 i Pericles 2020 — om beskyttelse af eurosedler og —manter mod falskmentneri

0g svig).

- Hercule 111 indeholder desuden klare og let verificerbare mal, milepade og outputs for programmets
specifikke mal (punkt 1.4.4 og 3.2.2 i finansieringsoversigten til Hercule I11), som vil bidrage til en
korrekt evaluering og maling af de resultater, der opnas med programmets gennemfarel se.

- Endelig vil den klare definition af programmets ma mindske risikoen for potentielle overlapninger
bade med andre EU-programmer og med medlemsstaternes programmer pa omradet.

- Det europaaske statistiske program. Den EU-mervaadi, som skal realiseres med programmet i form
af harmoniserede, sammenlignelige europaaske statistikker af hgj kvalitet, er klart beskrevet i art. 2.
Programmets effektivitet vil blive evalueret i relation til tre helt specifikke mal, der drejer sig om
tilvejebringelse af kvalitetsstatikker til brug for overvagning af politiske mal, bestandig forbedring af
metoderne til produktion af statistikker med henblik pa at forbedre deres kvalitet og styrkelse af
partnerskabet inden for det europadske statistiske system. De resultater, der opnas inden for disse tre
sagskilte, men tag forbundne specifikke mal, vil blive malt pa grundlag af nearmere fastlagte indikatorer.
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Fleksible
beslutningspr ocedur er

- Kommissionen vil blive bistdet af é samlet FISCUS-udvalg, som kan mgdes i to separate
sammensagninger, hvor den ene beskadtiger sig med toldaspekter, og den anden tager sig af
beskatningsaspekter. Denne tilgang vil give fleksibilitet pa det pagaddende omrade og samtidig dbne
mulighed for et helhedsoverblik i selve udvalget. Det vil ogsa vaae en fordel for de medlemsstater, hvor
told og beskatning sorterer under det samme ministerium (f.eks. finansministeriet), som sa kan sende en
enkelt reprassentant for begge omréder (art. 14 i FISCUS)

- Det er kun arbgidsprogrammerne, der som gennemfarel sesretsakter er underlagt udvalgsproceduren.
Det gadder derimod ikke tilskudsafgerelser, hvilket vil afkorte den tid, det tager at fa tilskud godkendt
(art. 131 FISCUS).

Klareregler om udgifters
stetteberettigelse

- Stettereglerne er blevet strgmlinet:

(i) De generelle regler om direkte og indirekte omkostningers stetteberettigelse er afstemt efter
finansforordningen.

(i) Inden for beskyttelse af EU's finansielle interesser er medfinansieringssatserne blevet forenklet, idet
man har opgivet den nuvaaende differentiering efter de stettede aktiviteters karakter. Der er fastsat en
amindelig medfinansieringssats for stetteberettigede udgifter med mulighed for at forhgje den i
beharigt begrundede saalige tilfadde. De samme satser kommer til at gadde inden for beskyttelse af
euroen mod falskmentneri (art. 9, stk. 4, i Hercule I1l og art. 10, stk. 4, i Pericles 2020). Desuden er
kravene til stetteberettigede aktiviteter og andre stetteberettigel seskrav (modtagertype, programmernes
geografiske daskning osv.) blevet prasiseret og forenklet (art. 5, 6 og 7, artikel 2, litrac), i Hercule 111,
art. 5, 6, 7 0g 8 i Pericles 2020).

(iii) Inden for told og beskatning er der fastsat en generel maksimal medfinansieringssats for ale typer
foranstaltninger med kun en enkelt undtagelse (art. 11, stk. 3, i FISCUS).

(iv) P& statistikomradet vil den nye forordning skabe en mere komplet ramme med saalige regler om
stetteberettigelse og stette i relation til adgang til programmerne, modtagertype og tilskudsformer og
medfinansieringssatser for nogle af aktiviteterne (art. 10, 11 og 14 i ESP)
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Forenklede
udgiftsberegninger

- Der &bnes mulighed for brug af forenklede tilskudsformer (faste belgb, standardsatser osv.) via en
generel henvisning til finansforordningen (art. 11, stk. 1, i FISCUS, art. 9, stk. 1, i Hercule I11, art. 10,
stk. 1, i Pericles 2020 og art. 6, stk. 2, i ESP).

- Pa statistikomradet dbner forordningen mulighed for at bruge outputbaserede faste belgb ved
indberetning af komplette undersggel sesresultater afhaengigt af, hvor komplekse undersagel serne er (art.
10, stk. 4, i ESP).

Proportional kontrol

- FISCUS: for offentlige indkeabsaftaler vil kontrolprocedurerne i finansforordningen blive fulgt. For
tilskud vil Kommissionen overvage aktiviteterne i en automatiseret proces. Desuden vil der blive
foretaget stikprevekontrol af dokumenter og pa stedet. Denne kontrolstrategi vil gere det muligt at
begraanse de administrative byrder mest muligt for modtagerne, i forhold til midlernes starrelse og den
sandsynlige risiko.

- For Hercule I11-programmet, abnes der mulighed for forenklede procedurer for tilskud pa under 50 000
EUR, f.eks. med mere lempelige krav til opdeling af omkostninger og overslag og mere lempelige krav
til ansagninger og rapportering om resultaterne. Der foretages kontrol pa stedet pa basis af en
risikovurdering.

- For statistikprogrammet vil der blive lagt sealig vasgt pa at forenkle forvatningsgangen og dermed
ogsa sandsynligheden for fejl i forbindelse med forvaltningen af tilskud. Det skal bl.a. opnas ved at
fokusere pa starre projekter (og begramse antallet af sma tilskud), krav om salige revisionsattester og
indferelse af aternative udbetalingsmuligheder baseret pa faktiske omkostninger, dvs. tilskud baseret pa
faste bel @b og enhedsomkostninger.

E-forvaltning

- Forvaltningen af fadles foranstaltninger finansieret af FISCUS kommer til at forega ved hjadp af et
automatiseret vaaktgj. Modtagerne (medlemsstaterne) far adgang til denne database for at kunne
indberette deres udgifter og falge op pa de aktiviteter, de deltager i.

- Hercule 111 vil give besparelser med kollektive indkgb af det specialiserede udstyr og de databaser, der
skal bruges (art. 21 Hercule 111)
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