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Vedr.: Samarbejde med hjem- og transittredjelande med henblik pa felles bekempelse af

ulovlig indvandring

Vedlagt fglger til delegationeme et udkast til Radets konklusioner - fremlagt af formandskabet - om

samarbejde med hjem- og transittredjelande med henblik pa fzlles bekempelse af ulovlig indvan-

dring.

Da flere delegationer tog forbehold med hensyn til punkt 11 (og i tilknytning hertil, punkt 10) og

med hensyn til punkt 13, ndede man ikke til enighed om teksten pa samlingen i Radet (almindelige

anliggender) den 17. juni 2002.
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UDKAST TIL RADETS KONKLUSIONER

SAMARBEJDE MED HJEM- OG TRANSITTREDJELANDE MED HENBLIK PA
FALLES BEK/EMPELSE AF ULOVLIG INDVANDRING

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION:

som er opmarksom pa de ubestridelige fordele for vore samfund af en lovlig, reguleret og i fzlles-

skab styret indvandring;

som erindrer om, at det er fast besluttet pa at indfgre en falles asyl- og indvandringspolitik;

som er foruroliget over den stigende ulovlige indvandring,

1. ERINDRER OM konklusionerne fra Det Europziske Rad i Tammerfors og bekrefter atter
behovet for en integreret, samlet og velafbalanceret politik med henblik pé at fjerne de grund-
liggende drsager til de destabiliserende migrationsstrgmme, og bekrefter atter, at det overord-
nede mal for Fellesskabets udviklingspolitik er at mindske og om muligt at udrydde fattig-

dommen. Dette ma vare Den Europziske Unions faste langsigtede politik.

2. UNDERSTREGER i denne sammenh&ng, i overensstemmelse med konklusioner fra Det
Europziske Rad 1 Laeken og i forlengelse af konklusionerne fra samlingen i Radet den 15. og
25. april 2002, den betydning, det tillzgger samarbejdet med de lande, der er hjem- og tran-
sitlande for migrationsstrgmmene, med henblik pé pi kort og mellemlang sigt at opné resul-
tater i overensstemmelse med de internationale menneskeretsprincipper og -forpligtelser, isaer
Geneve-konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling som suppleret med New York-pro-

tokollen af 1967.
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3.  BEKRZAZEFTER Den Europziske Unions tilsagn om, som led 1 dens politiske dialog med hjem-
og transitlandene, systematisk at arbejde med migrationsspergsmil, herunder de. der skyldes
ulovlig indvandring med henblik pa at udforme en forebyggende politik. Inden for rammeme

af denne dialog vil EU fremme et bedre kendskab til og overvigning af migrationsstrommene.

4. ER AF DEN OPFATTELSE, at, selv om Radet bygger pa en "differentieret holdning" med
hensyn il indvandrings- og asylspgrgsmal. saledes som det bekreftedes pa Det Europziske
Rad i Nice, vil et sidant samarbejde 1 hgj grad kunne fremmes, hvis tredjelandene som led i
den fzlles styring af migrationsstrgmmene som en hasteforanstaltning vedtog navnlig fgl-

gende ikke-udtgmmende liste af foranstaltninger:

. Undertegnelse, ratificering og gennemfprelse af FN's konvention om beka&mpelse af G
greenseoverskridende organiseret kriminalitet fra december 2000 (Palermo-konven-
tionen), protokollen om forebyggelse, bekempelse og retsforfglgning af menneske-
handel samt protokollen om bek@&mpelse af menneskesmugling til lands, ad spvejen og
ad luftvejen samt andre relevante internationale instrumenter, navnlig Genéve-konven-

tionen af 1951 som suppleret med New York-protokollen fra 1967,

. Styrkelse af kontrolforanstaltningerne ved deres granser for at forebygge ulovlig ind-
rejse, transitophold i EU's lande, suppleret med politikontrol pé deres nationale territo-
rium med det formal at optrevle og afvikle netvark, der driver smugling og menneske-
handel, i overensstemmelse med de relevante internationale instrumenter, herunder de

der omhandler menneskerettighederne. U

. Kriminalisering i den interne lovgivning af smugling og menneskehandel, herunder

konfiskation af transportmidler, der anvendes til sddan smugling eller menneskehandel.

. Kriminalisering af aktiviteter, der vedrgrer forfalskning og svigagtig anvendelse af rej-
sedokumenter.
o Ivarksettelse eller fremme af kampagner, der sigter pa at henlede opmarksomheden pa

problemer og risici 1 forbindelse med ulovlig indvandring.
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Den Europziske Union vil vere indstillet pd at statte lande, der har forpligtet sig til at arbejde
1 partnerskab med EU om gennemfgrelse af disse foranstaltninger. Hvis det er hensigtsmees-
sigt kan stotten vaere gkonomisk, idet der pa de finansielle overslag for Den Europziske

Union skulle afsttes passende midler hertil til Det Europeiske Fellesskab.

5. UNDERSTREGER. at et sddant samarbejde ogsé vil medfgre, at tredjelande dels forpligtes til
at tilbagetage egne statsborgere, der illegalt opholder sig i en medlemsstat, dels accepterer at
tilbagetage statsborgere fra andre lande og statslgse personer pa de samme betingelser, hvis
det kan fastslas, at disse er rejst i transit gennem partnerlandet. Et sddant samarbejde bgr, om

ngdvendigt, omfatte levering af passende rejselegitimation.

EU vil treffe de ngdvendige foranstaltninger for at ggre tilbagetagelsen operationel i alle ve-
sentlige transit- og hjemlande. EU vil tage gjeblikkelige skridt til at indga sadanne tilbageta-

gelsesaftaler mellem Fellesskabet og disse lande, der omfatter en klar forpligtelse vedrgrende
tilbagetagelse af illegale indvandrere. 1 denne forbindelse er en hurtig ratificering af Cotonou-

aftalen ngdvendig for de bergrte lande.

Om ngdvendigt kan Den Europziske Union inden for rammerne af de finansielle overslag yde
bistand til hjem- og transitlandene for bedre at s@tte dem i stand til at overholde deres tilba-
getagelsesforpligtelser over for Den Europziske Union og dens medlemsstater. Der kan

eventuelt ses pA mulighederne for at fremme frivillig tilbagevenden.

6. ANERKENDER betydningen af samarbejde med hjem- og transitlande om indvandring og vil
udvikle en generel strategi, der integreres i det videre samarbejde inden for rammerne af de
eksisterende og fremtidige permanente strukturer, der etableres i kraft af Den Europaiske
Unions aftaler med partnerlandene. Hvis de eksisterende mekanismer i Det Europeiske
Fellesskab trods bedst mulig udnyttelse ikke giver de forventede resultater, kan Radet fra sag
til sag opfordre et eller flere specifikke lande til samarbejde for at né resultater pa kort og

mellemlang sigt.
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10.

Nar Radet er 1 den situation. vil det bide tage hensyn til arten og stgrrelsen af de migrations-
stromme, der kommer fra eller bevaeger sig 1 transit gennem et bestemt land, og til landets
holdning ul forhandling af en tilbagetagelsesaftale med Det Europ®iske Fellesskab, som
Kommissionen har faet forhandlingsmandat til, eller - nar aftalen er tradt i kraft - landets til-
sagn om at gennemfore den eller om at overholde forpligtelser 1 denne henseende, som matte
veere indeholdt i bilaterale eller multilaterale aftaler med Den Europziske Union/Det Euro-
paiske Fellesskab eller 1 andre relevante internationale instrumenter, herunder medlemssta-

ternes bilaterale tilbagetagelsesaftaler eller -arrangementer med tredjelande.

OPFORDRER det land, der er blevet opfordret til samarbejde, til at arbejde ensidigt og sam-

men med Den Europziske Union om at bek&mpe ulovlig indvandring, herunder om ngdven-
digt om et falles, integreret grenseprogram med omfattende kontrolforanstaltninger. Det er
vigtigt at overvage og fglge op pa alle falles programmer for at sikre, at de aftalte mal nés in-
den for den fastsatte tidsramme. Hvis migrationsstrgmmene af egne statsborgere fra eller
tredjelandsstatsborgere gennem partnerlandet ikke mindskes efter programmets implemen-
tering, kan Den Europiske Union, efter en dybtgaende :nalyse af situationen, og efter at
Kommissionen har fremsat forslag til en eventuel tilpasning af programmet, foresla tredje-
landet, at der vedtages yderligere foranstaltninger til hindtering af migrationsstrgmmene og

kontrol heraf.

KAN ANSE omfanget af det iverksatte samarbejde for ikke at vare tilstrakkeligt til at op-
fylde forventningerne. Radet kan i sa fald overveje eventuelt at anmode om en hurtig reaktion
i form af en demarche med anmodning om gjeblikkelig vedtagelse og gennemfarelse af spe-
cifikke foranstaltninger til styring af migrationsstremmene og kontrol heraf. Radet kan til en-

hver tid anmode om hurtig reaktion, hvis omstendighederne krever det.

NOTERER SIG, at i tilfelde af manglende opfyldelse af de forpligtelser vedrgrende asyl og
indvandring, der er indeholdt 1 Den Europaiske Unions/Det Europziske Faellesskabs aftaler
med tredjelande, kan det overvejes at anvende de relevante mekanismer, der indgar i aftalerne

med henblik pa dialog eller bileggelse af tvister.

KAN BESLUTTE, at det, hvis landet nagter at samarbejde, inden for rammermne af traktaterne
og under overholdelse af Den Europaiske Unions internationale forpligtelser, vil vedtage pas-
sende foranstaltninger, herunder falles holdninger inden for rammeme af den falles udenngs-

og sikkerhedspolitik.
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KAN, uden at det derved tilsideswetter hovedprincipperne i Fzllesskabets udviklingspolitik,
navnlig behovet for 1 hojere grad at koncentrere hj@lpen om mindskelse af fattigdom, OP-
FORDRE Kommissionen til, inden for rammerne af sine befgjelser og under overholdelse af
allerede indgdede forpligtelser, at tage bevillingerne til det ikke-samarbejdsvillige land op til

overvejelse.

NOTERER SIG, at de foranstaltninger, der skal treffes i overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet, vil blive taget op til overvejelse, sa snart det gnskede samarbejde indledes

eller fornyes.

ERKLARER, at der i enhver ny samarbejds-, associerings- eller tilsvarende aftale, som Den
Europziske Union eller Det Europziske Fellesskab indgar med relevante hjem- og transit-
lande, vil blive indfgjet en bestemmelse om samarbejde om felles styring af migrations-
strommene pé bade kort og mellemlang sigt. I tilfzelde af manglende opfyldelse af forpligtel-
serne 1 denne bestemmelse vil de relevante mekanismer, der indgér i aftalerne med henblik pa

dialog eller bilaeggelse af tvister, herunder suspension af aftalen, blive anvendt.
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