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UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),

om Europa-Parlamentets zendringer til Radets faelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fzelles regler for civil luftfart og om oprettelse af et europaeisk
luftfartssikkerhedsagentur

OM ZANDRING AF KOMMISSIONENS FORSLAG
1 henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2



1.

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),

om Europa-Parlamentets zendringer til Radets faelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fzelles regler for civil luftfart og om oprettelse af et europaeisk
luftfartssikkerhedsagentur

(EOQS-relevant tekst)

INDLEDNING

Ifolge EF-traktatens artikel 251, stk. 2, litra c), skal Kommissionen afgive udtalelse om de
@ndringsforslag, Europa-Parlamentet vedtager ved andenbehandlingen. Nedenfor felger
Kommissionens udtalelse om de 28 @ndringsforslag, som Europa-Parlamentet har stemt om.

2.

2

BAGGRUND

Den 4. december 2000 fremsendte Kommissionen sit forslag til forordning
(KOM(2000) 595 endelig - COD 2000/0246 af 27. september 2000) til Réadet og
Europa-Parlamentet.'

Det Okonomiske og Sociale Udvalg afgav positiv udtalelse pa plenarmedet den 30. maj
2001.2 Regionsudvalget er ikke blevet hert.

Den 5. september 2001 afgav Europa-Parlamentet efter forstebehandlingen sin
udtalelse, der indeholder syvoghalvtreds (57) @ndringer til Kommissionens forslag.’

Rédet vedtog sin fzlles holdning den 19. december 2001.*

Den 11. januar 2002 vedtog Kommissionen i overensstemmelse med traktatens artikel
251, stk. 2, en meddelelse til Europa-Parlamentet om Radets falles holdning
(SEC(2002) 23 endelig).

Rédets fzlles holdning fremsendtes til Parlamentet den 17. januar 2002.

Den 9. april 2002 vedtog Europa-Parlamentet ved andenbehandlingen en beslutning,
der indeholder 28 @ndringsforslag til den faelles holdning.
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3. FORMALET MED FORSLAGET

Droftelserne 1 Fellesskabet internt og eksternt 1 JAA (de fazlles luftfartsmyndigheder - en
mellemstatslig organisation som udarbejder fzlles normer og sikkerhedsprocedurer for
Europa) har vist, at der er behov for en sterk organisation med befojelser pd omradet for
luftfartssikkerhed, som kan overtage de forvaltningsopgaver, der for gjeblikket udferes pé
nationalt niveau. Derfor vedtog Réadet den 16. juli 1998 en beslutning om at bemyndige
Kommissionen til at indlede forhandlinger med stater, som er medlemmer af JAA, men som
ikke er medlemmer af Den Europeiske Union med henblik pd at oprette en international
organisation. Dette initiativ er imidlertid stedt pa talrige vanskeligheder, som har bevirket, at
Kommissionen, som den blev opfordret til pd Réadets samling den 26. juni 2000, har
udarbejdet et forslag til en forordning om inden for Fellesskabets rammer at oprette et
europisk agentur for luftfartssikkerhed (EASA) og fastsette felles regler for den civile
luftfart.

Hovedformalet med forslaget er at nd et hojt og ensartet niveau for sikkerhed og beskyttelse
af miljoet 1 Fellesskabet. Andre formal er at lette fri og retfaerdig konkurrence i Fellesskabet,
at gge certificeringsprocessernes effektivitet og at fremme den europaiske luftfartsstandard 1
hele verden. Betingelserne for at nd sddanne mal er formulering, godkendelse og ensartet
anvendelse af alle nedvendige bestemmelser samt automatisk anerkendelse uden yderligere
verificeringskrav af godkendelse, der er givet i henhold til disse bestemmelser til produkter,
organisationer og personale forbundet med civil luftfart og med oprettelse af et EF-agentur,
som kan bistd Kommissionen med de gennemforelsesopgaver, som den er blevet palagt, samt
udfere visse opgaver med den nedvendige effektivitet og hurtighed.

4. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG

Ved andenbehandlingen vedtog Parlamentet 28 @ndringsforslag til Rédets falles holdning.
Kommissionen accepterer samtlige @ndringer med forbehold af bemarkningerne til &ndring
1 og 4 nedenfor.

De vasentligste @ndringer kan inddeles i felgende kategorier :

Udvidelse af forordningens anvendelsesomrade

Formaélet med @&ndring 1 og 4 er at anmode Kommissionen om at fremlegge forslag, der
omfatter hele luftfartssikkerhedsomradet, navnlig hvad angir udstedelse af licenser til
personalet og flyvningsoperationer. Kommissionen er enig med hensyn til substansen, da de
onskede forslag allerede indgéar 1 dens arbejdsprogram, men den skal principielt bemarke, at
forslagenes ordlyd kan fortolkes som varende i modstrid med Kommissionens initiativret, der
er knasat i1 traktaten. Selv om endring 1 og 4 accepteres, kan det altsd under ingen
omstendigheder ses som en indskraenkning af initiativretten.

Oprettelse af agenturer

Formalet med @&ndring 2 er at vise Europa-Parlamentets vilje til at fastlegge felles regler for
de bidrag enten i1 form af penge eller ressourcer, som medlemsstaterne ber yde til agenturerne
for at lette deres oprettelse pd medlemsstaternes omrade. Dette forekommer at vare en
berettiget anmodning, selv om denne forordning maske ikke er den mest hensigtsmassige
ramme at fremlegge den i. Kommissionen accepterer altsd denne @ndring, men forbeholder
sig ret til at beslutte, om det er hensigtsmassigt at fastlegge fzlles regler for samtlige
agenturer.



Udnaevnelse og styrkelse af agenturets administrerende direkter

Andringsforslag 10, 12, 13 og 14 sigter mod at lette udneevnelsen af den administrerende
direktor og styrke hans autoritet over for de andre direkterer. Kommissionen accepterer disse
@ndringer.

Udeladelse af henvisningen til erhvervsmaessige interesser

Formélet med @ndringsforslag 6 og 8 er at undga, at teksten fortolkes pa en méade, der kunne
fore til, at beslutninger, som kun burde treffes ud fra hensynet til sikkerhed eller
miljevenlighed, pavirkes af erhvervsmaessige hensyn. Dette er vasentlige praciseringer, som
Kommissionen accepterer

Stvrkelse af agenturets autonomi

Andringsforslag 9 og 11 sigter ifelge Parlamentet mod at styrke forbindelserne mellem
agenturet og Kommissionen. Andringsforslag 9 kan accepteres i det omfang, det er legitimt at
sorge for, at Kommissionen, der ikke har nogen teknisk ekspertise, ikke kan @ndre en
standard uden at undersoge indvirkningen pd sikkerhed og miljebeskyttelse; affattelsen
anfegter ikke Kommissionens initiativret. ZAndring 11 er narmest en e@ndring af
fremstillingen, men Kommissionen skal altid give sin tilslutning, selv nér det drejer sig om en
ny affattelse. Kommissionen accepterer disse andringer.

Overgangsbestemmelser

Andringsforslag 16 sigter mod at begranse perioden, hvor et dobbelt system, dvs. samtidig et
EU-system og et nationalt system, finder anvendelse med henblik pd at lette overgangen.
Parlamentets politiske argumenter er berettigede, og derfor accepterer Kommissionen denne
endring.

Redaktionelle sendringer

Resten af @ndringsforslagene vedrerer kun redaktionelle &endringer.
— Zndring 3, 5 og 15 sigter mod at genindfore Kommissionens oprindelige tekst

— Zndring 7 og @&ndring 17-28 sigter mod at indarbejde de redaktionelle forbedringer, som
efter vedtagelsen af den fzlles holdning forekommer enskelige.

Kommissionen accepterer disse endringer.

5. KONKLUSION

Kommissionen @ndrer hermed sit forslag i medfer af EF-traktatens artikel 250, stk. 2, som
anfort ovenfor.





