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Bruxelles, den 21.10.2005
KOM(2005) 526 endelig

1992/0449 (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),
om Europa-Parlamentets zendringer til Radets feelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes
eksponering for risici pa grund af fysiske agenser (optisk striling)
(19. szerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF)

OM ZANDRING AF KOMMISSIONENS FORSLAG
1 henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2
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1992/0449 (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),
om Europa-Parlamentets &endringer til Riadets faelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes
eksponering for risici pa grund af fysiske agenser (optisk straling)
(19. szerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF)

BAGGRUND

Kommissionen sendte den 8. februar 1993 ovennavnte forslag til direktiv med
hjemmel i traktatens artikel 118 A (nu artikel 137) til Europa-Parlamentet og Rédet
(KOM(1992) 560 endelig — 1992/0449 (COD)).

Det Europ@iske Qkonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 30. juni 1993.
Regionsudvalget meddelte ved skrivelse af 13. januar 2000, at der ikke ville blive
afgivet udtalelse.

Europa-Parlamentet vedtog en udtalelse ved forstebehandlingen den 20. april 1994.

Kommissionen godkendte 23 af de 24 @ndringsforslag om optisk strdling, som
Parlamentet havde fremsat. Kommissionen fremlagde et e@ndret forslag den
8. juli 1994.

Radet vedtog enstemmigt sin faelles holdning den 18. april 2005.

Europa-Parlamentet vedtog 22 @ndringsforslag til Radets falles holdning ved
andenbehandlingen den 7. september 2005.

I denne udtalelse gores der rede for Kommissionens holdning til Europa-
Parlamentets @ndringsforslag, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit,
litra c).

FORMALET MED FORSLAGET

Det oprindelige forslag var baseret pa traktatens artikel 118 A (nu artikel 137) og er
udformet som et sardirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i rammedirektiv
89/391/EQF.

Forslaget tager sigte pd at beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed i
forbindelse med eksponering for risici pad grund af fysiske agenser. Forslaget
omfatter fire fysiske agenser: stgj (risici for herelsen), vibrationer (risici for hand,
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3.2

3.2.1

3.2.1.1.

arm og hele kroppen), elektromagnetiske felter og optisk straling (sundhedsrisici som
folge af induktionsstrem 1 kroppen, sted- og forbreendingsfare og optagelse af
varmeenergi).

Bestemmelserne vedrerende vibrationer, elektromagnetiske felter og optisk straling
er nye, mens bestemmelserne vedrerende stgj allerede var omfattet af Rédets direktiv
86/188/EQF.

Radet har valgt en tilgang, hvor der er fokus pa ét af disse elementer ad gangen
startende med vibrationer.

Alle delegationerne og Kommissionen accepterede at behandle forslaget skridt for
skridt, hvilket ikke udelukker de ovrige dele af Kommissionens forslag, som stadig
er til behandling 1 Radet med henblik pda kommende dreftelser.

Hvad angar de forste tre fysiske agenser, vibrationer, stgj og elektromagnetiske
felter, har Europa-Parlamentet og Radet vedtaget tre direktiver, nemlig 2002/44/EF,
2003/10/EF og 2004/40/EF. Dette forslag er fjerde del af den overordnede tilgang,
som Ré’uliet har valgt at folge, dvs. at behandle hver enkelt fysiske agens 1 et sarskilt
direktiv'.

KOMMISSIONENS UDTALELSE OM PARLAMENTETS £NDRINGSFORSLAG
Sammenfatning af Kommissionens holdning

Kommissionen kan acceptere alle Europa-Parlamentets endringsforslag i deres
helhed, undtagen @ndringsforslag 5. Den mener, at 9 af @ndringsforslagene (1, 2, 3,
6,8,9, 10, 11 og 12) kan supplere og forbedre den falles holdning og udbygger den
feelles holdnings bestemmelser om sundhedskontrol; den mener ogsé, at det bliver
lettere at na frem til et kompromis i lgbet af kort tid, hvis de 2 gvrige @ndringsforslag
(4 og 13) accepteres. Med hensyn til de 10 resterende @ndringsforslag, som tager
sigte pad at udelukke risici, der skyldes, at arbejdstagerne udsattes for naturlige
stralingskilder (20, 22, 23, 25, 26, 28, 29, 30, 31 og 32), fra den fzlles holdning,
finder Kommissionen, at den ber imegdekomme Parlamentets ensker, men fremhaever
samtidig, at arbejdstagere, som udsettes for risici, der skyldes naturlige optiske
stralingskilder (hovedsagelig solen), pd den made udelukkes fra at drage nytte af
direktivet.

Parlamentets 2endringsforslag ved andenbehandlingen
Godkendte cendringsforslag

Andringsforslag 1 ("henvisning til forebyggelse og tidlig opdagelse af
sundhedsskadelige virkninger") (Betragtning 4 a, ny)

Andringsforslaget praciserer direktivets mal for arbejdstagernes sundhed og anferer,
at det er nodvendigt at fokusere pa forebyggelse og tidlig opdagelse. Teksten ligger

1

Jf. Radets erkleering til medeprotokol af 25. juni 2001.
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3.2.1.2.

3.2.1.3.

3.2.14.

3.2.1.5.

3.2.1.6

3.2.1.7

tettere op ad Kommissionens oprindelige forslag end den fzlles holdning.
Kommissionen accepterer derfor &ndringsforslaget.

Andringsforslag 2 ("preecisering af omstendighederne omkring opstilling af
minimumsforskrifter”’) (Betragtning 5)

Kommissionen accepterer @ndringsforslaget, som kraver, at der anvendes indikativ 1
stedet for konditionalis i en satning, hvor der mindes om, at direktivet ikke md (i
stedet for "kan") berettige til tilbageskridt 1 forhold til de nuvarende forhold i de
enkelte medlemsstater.

Andringsforslag 3 ("overensstemmelse med "produktdirektiverne"”) (Betragtning
11)

Andringsforslaget tilfejer en pracisering til betragtningen, hvor det hedder, at det
ikke er nedvendigt for arbejdsgiver at gentage de malinger, som fabrikanter af
udstyr, der producerer optisk straling, allerede har foretaget, for at foretage en
risikovurdering, forudsat at udstyret vedligeholdes korrekt og regelmeessigt. Denne
pracisering er nyttig og accepteres af Kommissionen.

Andringsforslag 4 ("Kommissionen udarbejder en praktisk vejledning") (Betragtning
13 a (ny))

I henhold til @ndringsforslaget er det nedvendigt at udarbejde en praktisk vejledning
for at hjelpe arbejdsgiver til bedre at forsta de tekniske bestemmelser 1 direktivet, og
Kommissionen opfordres til at udarbejde en sddan. Kommissionen kan acceptere
dette @ndringsforslag, selvom det ikke forekommer at vere 1 overensstemmelse med
den interinstitutionelle overenskomst om fzlles retningslinjer for EF-lovgivningens
affattelse (jf. ogsa @ndringsforslag 13), med det formal lettere at na frem til et
kompromis i lebet af kort tid.

Andringsforslag 6 ("foranstaltninger, som skal treeffes, hvis der er mulighed for
overskridelse af eksponeringsgrenseveerdierne”) (Artikel 5, stk. 2, indledning)

Andringsforslaget understreger, hvor vigtigt det er med den foranstaltning, der skal
treffes, hvis vurderingen af de risici, som arbejdstagerne kan blive udsat for, viser en
mulighed for overskridelse af eksponeringsgrenseverdierne. Kommissionen
accepterer &ndringsforslaget.

Andringsforslag 8 ("henvisning til forebyggelse og tidlig opdagelse af
sundhedsskadelige virkninger og foranstaltninger til helbredskontrol") (Artikel 8, stk.

1)

Zndringsforslaget praciserer direktivets mil for arbejdstagernes sundhed og anforer,
at det er ngdvendigt at fokusere pa forebyggelse og tidlig opdagelse. Det forenkler i
ovrigt den del af stykket, som vedrerer de bestemmelser, der har til forméal at sikre
passende helbredskontrol. Kommissionen accepterer derfor andringsforslaget.

Andringsforslag 9 ("precisering af helbredskontrol") (Artikel 8, stk. 1 a (nyt))

I @ndringsforslaget praciseres det, at helbredskontrollen af arbejdstagere, som
udsattes for de risici, direktivet omhandler, skal foretages af kvalificeret og godkendt
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3.2.1.8

3.2.19

personale 1 overensstemmelse med national lovgivning og praksis. £ndringsforslaget
er i overensstemmelse med rammedirektivets and og accepteres af Kommissionen.

Andringsforslag 10 ("styrkelse af de bestemmelser, der skal sikre, at
sundhedsmyndigheden har adgang til resultaterne af risikovurderingen") (Artikel §,
stk. 2)

I @ndringsforslaget praciseres, at en arbejdsgiver ogsd skal sikre
sundhedsmyndigheder med ansvar for sundhedstilsyn adgang til resultaterne af den
risikovurdering, som han har gennemfert i henhold til rammedirektiv 89/391 og
direktivforslagets artikel 4, nar det er relevant for sundhedstilsynet. Herved skabes
storre sammenh@ng i de bestemmelser om helbredskontrol, der er indfert for
arbejdstagere, som eksponeres for de risici, direktivforslaget omhandler. Derfor
accepterer Kommissionen @ndringsforslaget.

Andringsforslag 11 ("en arbejdstager skal have mulighed for at fa foretaget en
leegeundersogelse 1 visse tilfeelde, bl.a. 1 tilfelde af en eksponering over
grensevardierne") (Artikel 8, stk. 3)

Andringsforslaget indforer en pligt til at give en arbejdstager, som eksponeres for de
risici, direktivforslaget omhandler, mulighed for at fa foretaget en legeundersogelse 1
visse tilfelde, bl.a. nar en eksponering over grensevaerdierne konstateres.
Kommissionen gér ind for en effektiv overvagning af arbejdstagernes sundhed og har
altid slaet til lyd for at give en arbejdstager mulighed for at fa foretaget en
leegeundersogelse 1 de 1 artikel 8 omhandlede tilfelde og accepterer
@ndringsforslaget.

3.2.1.10 Andringsforslag 12 ("precisering af omfanget af Kommissionens vurdering af de

rapporter om direktivets gennemforelse, som medlemsstaterne skal forelegge for
Kommissionen hvert femte ar") (Artikel 8, stk. 3, indledning)

I @ndringsforslaget preciseres, hvilket omradde der skal dekkes af de oplysninger,
som Kommissionen sender til Parlamentet, Radet, Det Europaiske Qkonomiske og
Sociale Udvalg og Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa
Arbejdspladsen hvert femte &r. Oplysningerne skal vedrere indholdet af rapporterne
fra medlemsstaterne, vurderingen af disse rapporter og vurderingen af den udvikling,
der er sket pa det pidgeldende omrdde. Kommissionen er af den opfattelse, at
@ndringsforslaget gor teksten klarere og accepterer derfor @ndringsforslaget.

3.2.1.11 Andringsforslag 13 ("Kommissionens udarbejdelse af en praktisk vejledning”)

(Artikel 12a (ny))

Ifolge dette aendringsforslag pélaegges Kommissionen at udarbejde en praktisk
vejledning for at hjelpe arbejdsgivere til bedre at forstd direktivets tekniske
bestemmelser. Kommissionen kan acceptere @ndringsforslaget, selvom det ikke
synes at vare 1 overensstemmelse med den interinstitutionelle overenskomst om
faelles retningslinjer for EF-lovgivningens affattelse (jf. ogsa endringsforslag 4) ud fra
et enske om at fremme muligheden for hurtigt at nd til et kompromis.

DA



DA

3.2.1.12 ZEndringsforslag 20 og 28 (Artikel 4, stk. 3), 23 og 31 (Artikel 5, stk. 3) ("udeladelse

af henvisningen til risikovurdering i tilfeelde af eksponering for naturlige kilder")

Kommissionen har noteret sig, at Parlamentet ikke ensker, at risici i forbindelse med
arbejdstageres eksponering for naturlige kilder til optisk straling indgar i forslagets
anvendelsesomrade. Dette @ndringsforslag bestar i tilpasning af teksten i den
omhandlede artikel for at tage hensyn til denne beslutning. Kommissionen forstar
Parlamentets argumenter og kan derfor acceptere disse @ndringsforslag.
Kommissionen ensker imidlertid at minde om, at accepten af @ndringsforslaget ikke
betyder, at den er af den opfattelse, at eksponering for naturlige kilder til optisk
striling ikke udger en risiko for arbejdstagere, der har udenders aktiviteter.

3.2.1.13 ZAEndringsforslag 22 og 30 (Artikel 4, stk. 1), @ndringsforslag 29 (Artikel 4, stk. 4),

@ndringsforslag 25 og 32 (Artikel 6, indledning og litra c)) ("udeladelse af
henvisningerne til naturlige kilder til optisk straling og tilfojelse af henvisning til
kunstig optisk straling")

Kommissionen kan acceptere disse @ndringsforslag, jf. de 1 punkt 3.2.1.12 anforte
argumenter.

3.2.1.14 Andringsforslag 26 ("tilfojelse af en henvisning til kunstig optisk strdaling og

3.2.2.

3.2.3.

3.2.3.1

3.3.

udeladelse af henvisningen til muligheden for at anvise en arbejdstager, der er udsat
for eksponering, andet arbejde") (Artikel 8, stk. 3)

For sé vidt angér praciseringen vedrerende eksponering for kunstig optisk striling,
kan Kommissionen acceptere dette @ndringsforslag, jf. de 1 punkt 3.2.1.12 anforte
argumenter. For sd vidt angar udeladelse af henvisningen til muligheden for at anvise
en arbejdstager, der har varet udsat for helbredsproblemer som folge af eksponering
for optisk straling, andet arbejde, er Kommissionen af den opfattelse, at man
hurtigere nar frem til at kompromis, hvis den accepterer dette @ndringsforslag.

Principielt godkendte cendringsforslag
Ingen
Forkastede cendringsforslag

Andringsforslag 5 ("overforelse af kompetence til medlemsstaterne, for sé vidt angér
forpligtelserne til at foretage en risikovurdering i tilfelde af, at arbejdstagere
eksponeres for naturlige optiske stralingskilder") (Artikel 4, stk. 2)

Kommissionen kan ikke acceptere dette @ndringsforslag i den nuverende form. I
modstrid med de @ndringsforslag, der er blevet behandlet i punkt 3.2.1.12 - 3.2.1.14,
falder naturlige optiske stralingskilder fortsat inden for anvendelsesomridet for den
feelles holdning, men medlemsstaterne tildeles kompetence, hvorved den retlige
ramme, der fastsattes i rammedirektiv 89/391, drages 1 tvivl.

Andret forslag

I henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, @ndrer Kommissionen sit forslag i
overensstemmelse med ovenstdende, og for sammenhangens skyld @ndrer den ogsa
forslagets titel til "Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
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minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i1 forbindelse med arbejdstagernes
eksponering for risici pd grund af fysiske agenser (kunstig optisk straling) (19.
serdirektiv 1 henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF)". Den lader

ligeledes andet punktum i betragtning 13 udga og tilfejer praciseringen "kunstig" i
artikel 1, stk. 1 og 2.
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