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Pa Europaudvalgets mgde fredag den 17. maj 2002 kl. 11.00 behandles Radsmgde (indre

marked, forbruger og turisme) den 21. maj og Radsmgde (kulturministre) den 23. maj.

Se vedlagte bilag, hvor Forbrugerrddet kommenterer udvalgte punkter pa dagsordenen for

Radsmgdet den 21. maj:

Pkt. 3. Grgnbogen om forbrugerbeskyttelse /

Pkt. 7. Forordningsforslag om salgsfremmende foranstaltninger.
e Pkt. 4. Handlingsprogrammet for forbrugerpolitik.

e Pkt. 6. Forordningsforslag om fgdevarehygiejne.

e Pkt. 12. De 3 formandskabers fzlles arbejdsprogram.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl
Direktgr
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Pkt. 3. Grenbogen om forbrugerbeskyttelse
Pkt. 7. Forordningsforslag om salgsfremmende foranstaltninger

Som punkt 3 pa den forelgbige dagsorden for Rddsmgdet den 21. maj 2002 stir grgnbogen om for- 0
brugerbeskyttelse - information ved Kommissionen - og som punkt 7 stdr forordningsforslag om
salgsfremmende foranstaltninger - orienterende debat.

Forbrugerridet er enig med ekonomi- og erhvervsministeren med hensyn til disse 2 punkter.
Som det fremgéar af gkonomi- og erhvervsministerens hgringssvar af 14. februar 2002, opfordres
Kommissionen til ikke at fremme arbejdet med forordningsforslaget, fgr den principielle og vigtige
diskussion om fremtidens regulering af virksomhedernes markedsadferd er foretaget. Forordnings-
forslaget bgr derfor afvente den nermere udredning om grgnbogens forslag.

Forbrugerradet stetter principielt grenbogen og finder det betznkeligt, at forordningsforslaget
om salgsfremmende foranstaltninger er fremsat samtidig med denne. Det er vigtigt, at grgnbogen og
forordningen ses i sammenhng. Det er hovedarsagen til, at Forbrugerradet anbefaler, at be-
handlingen af forordningen udskydes. )

Endvidere er Forbrugerradets holdning i overensstemmelse med den europzaeiske forbruger-
organisation BEUC's. Her kritiseres forordningen, idet den ikke sikrer et hgijt niveau for forbru-
gerbeskyttelse, ligesom den er i modstrid med Kommissionens Grgnbog og kommende udkast til
rammedirektiv om god markedsadfard. Det papeges, at et rammedirektiv er langt bedre end forord-
ningens principper om gensidig anerkendelse. Man mener derfor ogsa, at forordningen vil skabe
retlig usikkerhed pé et tidspunkt, hvor EU lover "better regulation".

Forbrugerradet finder, at behandlingen af forordningsforslaget skal udskydes af flere arsager:

1. Forordningsforslaget fjerner alle restriktioner vedrgrende salgsfremmende foranstaltninger -
som eksempelvis de danske beskyttelsesregler om tilgift, rabatter og kgbsbetingede konkurren-
cer. Forbrugerradet mener ikke, at diskussionen omkring ophazvelse af restriktioner bgr tages,
for Kommissionens grgnbog om forbrugerbeskyttelse har udmgntet sig i et konkret forslag.




2. Forordningen tillader kun sektorvise restriktioner som eksempelvis forbud mod tilgift ved salg
af medicin. Imidlertid hviler forordningen pa princippet om gensidig anerkendelse, hvilket ggr
den begrensede beskyttelse illusorisk. Princippet om gensidig anerkendelse betyder, at operatg-
rer, der er etableret 1 ét medlemsland, frit kan levere tjenesteydelser i andre medlemslande. For-
brugerradet er alvorligt bekymret over brugen af dette princip p&d omrader, som endnu ikke er

harmoniseret.

3. Kommissionen setter fejlagtigt sin lid til en forestilling om information og gennemsigtighed.
Forbrugerradet er naturligvis tilfreds med gget information i forbindelse med salgsfremmende
aktiviteter, men information kan ikke alene udggre beskyttelsen af forbrugerne. De forbrugere,
der ofte er hovedmaélgruppen for salgsfremmende foranstaltninger — fx bgrn og lavindkomst-
grupper — vil ikke kunne nas pa denne intellektualiserede méade.

4. Endelig bgr forbrugerorganisationerne have mulighed for at give udtryk for, hvordan de mener,
at salgsfremmende foranstaltninger bgr harmoniseres pd EU-niveau, fgr der tages nogen lov-
messige initiativer. Hverken Kommissionens egen forbrugerkomité eller den europziske for-
brugerorganisation BEUC er blevet hgrt inden forordningsforslagets fremsattelse.

Forbrugerradet hilser gronbogen velkommen, da det er gnskeligt at fa et generelt rammedirektiv
om god markedsfgringsskik suppleret med specifikke direktiver. Det en dog en forudsetning, at
Kommissionen harmoniserer i overensstemmelse med det hgjeste beskyttelsesniveau i EU.
Forbrugerréddet finder dog nogle af de forslag, som grgnbogen stiller, problematiske:

- Forbrugerradet mé advare imod det skift, der ses i Kommissionens forbrugerpolitik, der legger
op til maksimumsharmonisering i fremtiden. Kommissionen bgr foretage en nzrmere analyse
af, hvilke konsekvenser det har for de lande, hvor der er tradition for at sikre forbrugeren endnu
bedre end tilsigtet efter EU-reguleringen.

- Det generelle rammedirektiv er fremlagt som et alternativ til detaljeret specifik lovgivning. Det
er Forbrugerrddets opfattelse, at et rammedirektiv fgrst og fremmest skal ses som et sikker-
hedsnet, som har til formal at udfylde de huller, hvor den eksisterende forbrugerbeskyttelse ik-
ke er tilstrekkelig.

- I'nogle tilfzlde vil et rammedirektiv reducere behovet for vertikal lovgivning til de omrader,
som vedrgrer s@rligt specifikke sektorer. Det er Forbrugerradets klare opfattelse, at en eventuel
&ndring - eksempelvis i form af tilpasning af eksisterende direktiver eller oph&velse af sektor-
specifikke regler - kun kan ske med stor forsigtighed, og efter at der er opnéet erfaring med det
generelle rammedirektiv.
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Pkt. 4. Handlingsprogrammet for forbrugerpolitik (Europaudvalget 17. maj 2002) 3
Som punkt 4 pa den forelgbige dagsorden for Radsmgdet den 21. maj 2002 star handlingspro- ‘
grammet for forbrugerpolitik - prasentation ved Kommissionen/udveksling af synspunkter.

Forbrugerradet er naturligvis opmaerksom pa, at det er et handlingsprogram formuleret af Kom-
missionen, men det forventes, at savel Europa-Parlamentet som Ministerridet afgiver en udtalel-

se herom.

Forbrugerorganisationerne i Europa er positive over for det nye handlingsprogram, der bl.a. tager
fat pa at integrere forbrugerpolitik horisontalt i andre politikomrader som indre marked, miljg,
baredygtig udvikling, transport, finansielle tjenester, konkurrence, landbrug, ekstern handel osv.
Ifplge traktaten skulle dette allerede vare sket, og forbrugerorganisationerne har stedse anmodet

om konkrete tiltag for at opfylde traktatens lgfte herom.

Forbrugerorganisationerne finder det ogsa vigtigt, at man vil etablere minimumskrav for hg-

ringsprocedurer.

Imidlertid er forbrugerorganisationerne meget kritiske over for Kommissionens gnske om stgrre
anvendelse af principperne om oprindelsesland og gensidig anerkendelse, ligesom Kommissio-
nen gnsker at fremme maksimumsharmonisering. Det er en fundamental &ndring i forbrugerpo-
litikken, som hviler pd minimumsharmonisering. Forbrugerorganisationerne er sterkt kritiske
over for, at Kommissionen har set nationale forbrugerbeskyttelsesregler som fragmenterende for
markedet og hindrende for, at forbrugerne kan fa fordele af det indre marked. BEUC gnsker ik-
ke, at man skerer alle regler over en kam, og foretrekker derfor minimumsharmonisering frem

for maksimumsharmonisering.

Den europaiske forbrugerorganisation BEUC kritiserer dette skarpt, da princippet om gensidig
anerkendelse pd omréder, der ikke er harmoniseret pé et hgjt niveau, pa lang sigt vil fgre til eks-
tremt lave forbrugerbeskyttelsesregler. Det vil blive "a race to the bottom", da erhvervslivet i
medlemsstaterne med hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau ikke vil acceptere at fa dérligere vilkar,
hvilket betyder, at man generelt vil ende med lave standarder. Forbrugerne er langt bedre stillet

med modtagerlandsprincippet eller egne regler.
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Pkt. 6. Forordningsforslag om fodevarehygiejne (Europaudvalget 17. maj 2002)

Som punkt 6 pa den forelgbige dagsorden for Radsmgdet den 21. maj 2002 star forordningsforslag

om fgdevarehygiejne - information ved formandskabet.

Forbrugerradet og den europziske forbrugerorganisation BEUC stgtter, at Kommissionen vil forenkle
og harmonisere europaisk lovgivning vedr. fgdevarehygiejne og iszr implementere veterinzere hygi-

ejneregler.
Vi finder, at det et vigtigt at fastholde en forordning i stedet for et direktiv.

Forbrugerrddet og BEUC mener ogsd, det er vigtigt at anvende HACCP som en ekstra garanti for
fpdevaresikkerhed og en forholdsregel oven i fgdevarekontrol. HACCP skal ogsé anvendes i primer-
produktionen. Vi mener ikke, at mindre lokale virksomheder - uanset at det kan synes forstaeligt - bar

undtages for at anvende HACCP for traditionelle produkter.
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Pkt. 12. De 3 formandskabers feelles arbejdsprogram (Europaudvalget 17. maj 2002)

Som punkt 12 pa den forelgbige dagsorden for Radsmgdet den 21. maj 2002 star de 3 formand- ﬁ)
skabers fzlles arbejdsprogram - information ved formandskabet.

De europziske forbrugerorganisationer foreslar, at formandskaberne foruden at arbejde med
forbrugerhandlingsprogrammet, jf. vedlagte dokument 4190.1, ogsé bgr arbejde med grenbo-
gen om fair marketing, jf. vedlagte dokument 4193.1, forbrugerbeskyttelse i forbindelse med
finansielle tjenester og gennemforelse af forslagene om GMO. Formandskabet opfordres li-
geledes til at holde fast ved sin holdning med hensyn til e-kommunikation og ikke lade sig
overtale af, at Europa-Parlamentet muligvis vil g ind for "soft opt-out".

I gvrigt skal Forbrugerradet ggre opmarksom pa, at vi er i kontakt med gkonomi- og er-
hvervsministeriet vedrgrende Forbrugerrddets og BEUC's mere detaljerede gnsker til det danske

formandskab.




