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BEGRUNDEL SE

1 Formalet med det oprindelige fordag

Kommissionen forelagde den 24. juni 2003 et fordag til Radets afgerelse - KOM (2003) 375 -
AV C/2003/0132.

Protokollen af 2002 til Athenkonventionen af 1974 om setransport af passagerer og deres
bagage (i det faglgende benaevnt " Athenprotokollen), som blev vedtaget inden for rammerne af
Den Internationale Sgfartsorganisation (i det falgende benaavnt "IMQO"), er en blandet aftale.
Det vigtigste formdl med Kommissionens forslag var, at Det Europadske Fadlesskab skulle
tiltraade Athenprotokollen som kontraherende part og at medlemsstaterne skulle gere det
samme inden udgangen af 2005.

2. Status over forslagets behandling

Forhandlingerne om forslaget blev pdbegyndt i Radet, men blev sat i bero i december 2003 pa
grund af en strid mellem Kongeriget Spanien og Det Forenede Kongerige om Gibraltars
myndigheders tilling i forbindelse med blandede aftaler. Striden blev lgst i december 2007,
0g det er meningen, at forhandlingerne om forslaget skal genoptages.

Den kompetente arbejdsgruppe i Radet var i faad med at udarbegjde en tekst, da
forhandlingerne blev sat i bero (Radets dokument 15836.03). Det aandrede forsag tager
udgangspunkt i denne tekst.

3. Formalet med det andrede fordag

Fraforelagggelsen af forsaget (juni 2003) og tidspunktet, hvor forhandlingerne blev sat i bero
(december 2003), og frem til nu har situationen aandret sig vaesentligt. | det aandrede forslag
tages der hensyn til den seneste udvikling pa f@lgende méde:

— | 2003 havde Det Europaaske Fadlesskab enekompetence med hensyn til tiltraedelsen af
Athenprotokollens artikel 10 og 11. Disse bestemmelser regulerer spergsmdl, som har
indflydelse pd EU-reglerne i Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og
handelsretlige omrdde (i det felgende benaavnt "Bruxellesforordningen”)!. Naevnte
forordning er baseret pa EF-traktatens afsnit IV. Forslaget til Radets afgerelse byggede
derfor pa EF-traktatens artikel 65, sammenholdt med artikel 300, stk. 2, farste afsnit, og
artikel 300, stk. 3, andet afsnit. | november 2005 forelagde Kommissionen et supplerende
forsag til en forordning fra Europa-Parlamentet og Radet, som overtog de fleste af
Athenprotokollens andre vaesentlige bestemmelser i EF-lovgivningen (KOM(2005)592) pa
grundlag af EF-traktatens artikel 80, stk. 2. Vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 392/2009 af 23. april 2009 om transporterers erstatningsansvar ved
ulykker under sgtransport af passagerer” (i det falgende benaavnt "Athenforordningen")
indebager, at Unionen nu har enekompetence til at tiltraade Athenprotokollen for sa vidt
angar anliggender, som er omfattet af Athenforordningen. Den vigtigste del af
Athenprotokollen vedrarer sgtransport, medens bestemmelserne om jurisdiktion kun skal

! EFT L 12 af 16.1.2001, s. 1. Bruxellesforordningen er bindende for alle EU's medlemsstater undtagen
Danmark.
2 EUT L 131 af 28.5.20009, s. 24.
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ses som en underordnet del. Lissabontraktaten om aandring af traktaten om Den Europadske
Union og traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab® trédte i kraft
den 1. december 2009, og derfor ber retsgrundlaget for Radets afgarelse andres til artikel
100, stk. 2, sammenholdt med artikel 218, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade (i det falgende benaevnt "TEUF").

— Athenforordningen omfatter ikke alle Athenprotokollens bestemmel ser. Athenprotokollen er
fortsat en blandet aftale, som forudsadter, at medlemsstaterne hver isaa tiltrader den. Det er
absolut gnskeligt at undga, at ikrafttrasdel sesdatoen for Athenprotokollen er forskellig fra
den ene medlemsstat til den anden. Med dette mal for gje ber medlemsstaterne og Unionen
deponere deres tiltraedel sesinstrumenter (eller ratificeringsinstrumenter for dem, der alerede
har underskrevet Athenprotokollen) den samme dag. Det svarer til den lgsning, der blev
fundet for en lignende nylig radsafgerelse’. Forslaget til Rédets afgarelse er andret i
overensstemmel se hermed.

— | oktober 2006 vedtog IMO's juridiske udvalg retningsinjer for gennemfarelsen af
Athenprotokollen, og det anbefalede at tage forbehold for skader som falge af terrorangreb
ud fra et hensyn til den aktuelle situation pa forsikringsmarkedet. Medlemsstaterne har
forpligtet sig politisk til at tage dette forbehold. Med vedtagelsen af Athenforordningen
harer IMO's retningslinjer under Unionens enekompetence. Unionen tager derfor dette
forbehold ved tiltraedelsen til protokollen, og det skal der tages hgjde for i Radets
afgarelse.

| de sidste faser af Radets dreftelser om fordaget til Athenforordningen (november 2007)
satte  nogle delegationer spargsmalstegn  ved, hvordan frakoblingsklausulen i
Athenprotokollens artikel 11 fungerer, og insisterede pa, at EU-lovgivningen skulle afklare
spergsmalet. | sidste ende indgik dette ikke i den politiske aftale. Det foresl8s, at der indszdtes
en erklaging vedrarende frakoblingsklausulen i Radets afgarel se.

EUT C 306 af 17.12.2007.

Radets beslutning 2008/431/EF af 5. juni 2008 om bemyndigelse af visse medlemsstater til i Det
Europadske Fadlesskabs interesse at ratificere eler tiltraede Haagerkonventionen af 1996 om
kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foreddreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af bern og om bemyndigelse af visse medlemsstater til at fremsadte en
erklaging om anvendelsen af de relevante interne fadlesskabsretlige regler - Konvention om
kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foraddreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af barn, EUT L 151 af 11.6.2008, s. 36.
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2003/0132 (NLE)
Aendret fordlag til
RADETS AFG@REL SE

om Den Europagske Unionsindgaelse af protokollen af 2002 til Athenkonventionen af
1974 om sgtransport af passagerer og der es bagage

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), saalig
artikel 100, stk. 2, og artikel 218,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til samstemmende udtal €l se fra Europa-Parlamentet og
ud frafalgende betragtninger:

@ Protokollen af 2002 til Athenkonventionen af 1974 om setransport af passagerer og
deres bagage ("Athenprotokollen™) er en vaesentlig forbedring af ordningen for
transporterernes erstatningsansvar over for passagererne og for erstatning til dem. Den
palasgger navnlig transportererne objektivt ansvar og obligatorisk forsikring med ret til
direkte sagsmal mod forsikringsgiverne op til bestemte gramser. Protokollen er derfor
i overensstemmelse med Unionens egnske om at forbedre lovgivningen for
transporterernes erstatningsansvar.

(20  Athenprotokollen aandrer Athenkonventionen af 1974 om sgtransport af passagerer og
deres bagage og fastsedter i artikel 15, at disse to akter skal laeses og fortolkes sammen
som en enkelt akt mellem parternei Athenprotokollen.

3 Sterstedelen af Athenprotokollens bestemmelser er overtaget i EU-lovgivningen ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 392/2009 af 23. april 2009 om
transportarers erstatningsansvar ved ulykker under satransport af passagerer”. Unionen
har derfor udevet sin kompetence vedragrende disse anliggender. Medlemsstaterne
bevarer deres kompetence i forbindelse med en rakke bestemmelser i
Athenprotokollen; det gadder f.eks. ikke-deltagelsesbestemmelsen, som giver
medlemsstaterne mulighed for at fastsedte hgjere erstatningsbelgb end dem, der er
fastsat i Athenprotokollen. Sidstnaavnte anliggender er er naat knyttet til anliggender,
som henhgrer under Unionens kompetence, og medlemsstaterne ber pa baggrund af
deres pligt til at samarbejde ogsa agere pa en samordnet made i forbindelse med disse
anliggender.

s EUT L 131 af 28.5.20009, s. 24.
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Artikel 10 og 11 i Athenprotokollen regulerer anliggender, som pavirker EU-reglerne i
Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige
omréde®. Unionen har derfor ogsa enekompetence for s vidt angér Athenprotokollens
artikel 10 og 11.

Efter Den Europadske Unions tiltraadelse til Athenprotokollen vil reglerne i
protokollens artikel 10 om jurisdiktion ga forud for Unionens relevante interne regler
herom. Reglerne om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser, som
gadder mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og parterne i
L uganokonventionen om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdel se af
retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade (1988) eller enhver konvention,
som erstatter den, bar ga forud for bestemmelserne i artikel 11, eftersom farstnaevnte
sikrer, at retsafgarelser anerkendes og fuldbyrdes i mindst samme omfang, som det er
tilfad det under Athenprotokollens regler.

Athenprotokollen kan ratificeres, accepteres, godkendes eller tiltraedes af stater og af
regionale organisationer for gkonomisk integration, som bestdr af selvstandige stater,
der har overladt organisationen kompetence pa bestemte omrader, som er omfattet af
protokollen.

| henhold til artikel 17, stk. 2, litra b), og artikel 19 i Athenprotokollen kan regionale
organisationer for gkonomisk integration indga protokollen.

Den Internationale Sefartsorganisations juridiske udvalg vedtog i oktober 2006
forbehold og retningdinjer for gennemferelsen af Athenprotokollen (i det felgende
benaa/nt "IMO-retningslinjerne”) for at l@se nogle problemer i forbindelse med
Athenprotokollen, herunder navnlig erstatning for skader som fglge af terrorisme.

Forordning (EF) nr. 392/2009 har som bilag den konsoliderede udgave af
Athenkonventionen som aendret ved protokollen og IMO-retningslinjerne.

Ifalge Athenprotokollens artikel 19 skal regionale organisationer for gkonomisk
integration pa tidspunktet for deres underskrift, ratificering, accept, godkendelse eller
tiltreedel se angive omfanget af deres kompetence pa de omréder, der er omfattet af
protokollen.

Pa denne baggrund bgr Unionen tiltrasde Athenprotokollen.

Medlemsstater, som ratificerer eller tiltraeder konventionen, ber gere det samtidig.
Medlemsstaterne ber derfor udveksle oplysninger om, hvor langt de er ndet med deres
ratificerings- eller tiltrasdel sesprocedure med henblik pa forberedelsen af en samtidig
deponering af deres ratificerings- eler tiltraedel sesinstrument —

EUT L 12 af 16.1.2001, s. I
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Den Europaaske Unions tiltraeden til protokollen af 2002 til Athenkonventionen af 1974 om
sgtransport af passagerer og deres bagage ("Athenprotokollen") godkendes herved pa Den
Europad ske Unions vegne.

Artikel 2

1 Rédets formand bemyndiges herved til at udpege en eler flere personer med
befgjelse til at tiltraade Athenprotokollen i overensstemmelse med protokollens
artikel 17, stk. 2, litrac), dens artikel 17, stk. 3, og dens artikel 19.

2 Pa tiltraedel sestidspunktet fremsagtter Unionen fa gende kompetenceerklaging:

"1. | henhold til artikel 19 i Athenprotokollen kan regionale organisationer for
gkonomisk integration, som bestar af selvstandige stater, og som har kompetence pa
omrader, der reguleres af protokollen, undertegne den, forudsat at de afgiver den
erklagring, der er omhandlet i artiklen. Unionen har vedtaget at indga protokollen og
afgiver nsevnte erklaaring i overensstemmel se hermed.

2. Den Europadske Unions nuvagende medlemsstater er Kongeriget Belgien,
Republikken Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Kongeriget Danmark,
Forbundsrepublikken Tyskland, Republikken Estland, Irland, Den Hellenske
Republik, Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Den Italienske Republik,
Republikken Cypern, Republikken Letland, Republikken Litauen, Storhertugdemmet
Luxembourg, Republikken Ungarn, Republikken Malta, Kongeriget Nederlandene,
Republikken @strig, Republikken Polen, Den Portugisiske Republik, Rumaemien,
Republikken Sovenien, Den Sovakiske Republik, Republikken Finland, Kongeriget
Sverige og Det Forenede Kongerige Sorbritannien og Nordirland.

3. Denne erklaaing gadder ikke for de af medlemsstaternes omrader, hvor traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF) ikke finder anvendelse, og
bergrer ikke foranstaltninger eller beslutninger, som medlemsstaterne vedtager i
henhold til protokollen pa disse omraders vegne eller i deresinteresse.

4. Den Europadske Unions medlemsstater har overdraget kompetencer til Unionen
vedr grende anliggender omfattet af artikel 1001 TEUF: artikel 1 og 1a, artikel 2, stk.
2, artikel 3-16 og artikel 18, 20 og 21 i Athenkonventionen som amndret ved
Athenprotokollen og bestemmelserne i IMO-retningsiinjerne. Unionen har udevet
denne kompetence ved vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 392/2009 af 23. april 2009 om transporterers erstatningsansvar ved ulykker
under sgtransport af passagerer.

5. Den Europad ske Unions medlemsstater, med undtagel se af Kongeriget Danmark i
overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade, har overdraget kompetencer til Unionen,
herunder navnlig vedrarende anliggender omfattet af artikel 81 i TEUF. Unionen
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udevede denne kompetence ved vedtagel sen af Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af
22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendel se og fuldbyrdel se af
retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade.

6. Udeavelsen af kompetence, som medlemsstaterne har overdraget til Unionen i
medfar af TEUF, er i sagens natur i stadig udvikling. Inden for traktatens rammer
kan de kompetente institutioner tradfe beslutninger, som fastsadter omfanget af Den
Europadske Unions kompetence. Den Europadske Union forbeholder sig derfor ret
til at aendre denne erklaging i overensstemmelse hermed, uden at det udger en
forudsagning for udevelsen af Unionens kompetence for sa vidt angar de
anliggender, der er omfattet af protokollen. "

Pa undertegnel sestidspunktet fremsagter Unionen falgende erklaaing i forbindelse
med protokollens artikel 11, stk. 3:

"Retsafgerelser vedrgrende anliggender, der er omfattet af Athenprotokollen, og som
tradfes af en ret i en medlemsstat eller en kontraherende part i Luganokonventionen
af 1988 eller enhver konvention, som erstatter den vedr arende samme anliggende, vil
fortsat blive anerkendt og fuldbyrdet i overensstemmelse med Unionens interne
regler herom, herunder i givet fald i henhold til aftalen mellem Det Europadske
Fadlesskab og Kongeriget Danmark om retternes kompetence og om anerkendelse
og fuldoyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade og
Luganokonventionen fra 1988 eller enhver konvention, som erstatter den vedrerende
samme anliggende. Athenprotokollens artikel 11 gadder derfor kun for anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgerelser, der tradfes i andre kontraherende stater end EU-
medlemsstaterne, Schweiz, Norge og Island.”

Den eller de personer, der udpeges i henhold til stk. 1, skal fremfere det forbehold,
der er anfert i IMO-retningslinjerne, nar instrumentet for Unionens tiltrasdelse til
Athenprotokollen deponeres.

Artikel 3

Unionen og medlemsstaterne deponerer deres tiltraadel sesinstrumenter for Athenprotokollen,
eller deres ratificeringsinstrumenter, hvis de allerede har undertegnet protokollen,
den 31. december 2011.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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