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1. Indledning:

Af bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1233/2011 af 16. november
2011 om anvendelse af visse retningslinjer for offentligt stettede eksportkreditter og om
ophaeevelse af Rédets afgarelse 2001/76/EF og 2001/77/EF* fremgér det, at Kommissionen "i
henhold til sine befgjelser forelasgger Europa-Parlamentet en arlig rapport om de
forhandlinger, der er fart — og for hvilke Kommissionen har en forhandlingsbemyndigelse i
de forskellige internationale samarbejdsfora— med henblik pa at fastsadte globale standarder
for offentligt stettede eksportkreditter”.

Denne rapport daskker perioden marts 2013 til marts 2014.

2. Stgrreudviklinger i eksportkreditter i 2013:

Traditionelt finder de fleste af Kommissionens forhandlinger pa dette politikomrade sted i
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), som indtil videre er det
eneste internationale organ, der har udarbejdet detaljerede tekniske regler for eksportkreditter.
| kraft af sin forpligtelse til a gennemfare handelsforhandlinger repraesenterer Europa-
Kommissionen EU i ale forhandlinger vedrarende OECD-arrangementet om offentligt
stettede eksportkreditter? og dets sektoraftaler (som dakker saalige finansieringsregler for
bestemte erhvervssektorer), navnlig:

o sektoraftalen om eksportkreditter til skibe
o sektoraftalen om eksportkreditter til kernekraftvaaker
o sektoraftalen om eksportkreditter til civile fly

o sektoraftalen om eksportkreditter for vedvarende energi, modvirkning af
klimaforandringer og projekter inden for vand.

Forhandlingerne i OECD fortsadter, hvilket i |gbet af rapporteringsperioden bl.a. ferte til
vedtagelsen af en ny sektoraftale om eksportkreditter til jernbaneinfrastruktur samt dreftelser
om en udvidelse af anvendel sesomrédet for sektoraftalen for vedvarende energi, modvirkning
af klimaaendringer og projekter inden for vand (se afsnit 4 for detaljer).

OECD-arrangementet har generelt veaet effektivt i bestradbelserne pa at sikre ensartede
vilkdr mellem deltagernes eksportkreditprogrammer. Dog deltager starre, nye
eksportkreditudbydere som Kina, Indien eller Brasilien® ikke.

Nedsadtelsen af den internationale arbejdsgruppe om eksportkreditter (IWG) — som falge af
et fadles initiativ fra praesident Obama og senere vicepremierminister Xi Jinping i februar
2012 — har skabt en strategisk mulighed for samarbejde uafhaengigt af medlemskab af OECD
om en ny rakke bestemmelser om eksportkreditter i helt nye omgivelser. Den Europadske
Union har derfor stattet IWG-processen fuldt ud fra begyndelsen. | 2013 var IWG fortsat en

TEUT L 326 af 8.12.2011, s. 45.

2 "Arrangementet” er en gentlemanaftale mellem EU, USA, Canada, Japan, Korea, Norge, Schweiz, New
Zealand og Australien, som har eksisteret siden 1978, og som har som sit primagre mal at sikre ensartede vilkar
mellem deltagernes eksportkreditprogrammer. Arrangementet og dets senere andringer er jaevnligt blevet
omsat til EU-lovgivning.

% Brasilien er et saligt tilfadde, da landet kun deltager i sektoraftalen om civile fly, men ikke udviser interesse
for at tildutte sig det generelle arrangement som sadan.
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vaesentlig prioritering, og relevante aktiviteter udgjorde en endnu sterre del af EU's arbejde
med eksportkreditter end i 2012 (se afsnit 3 nedenfor for detaljer).

3. Den internationale ar bej dsgr uppe om ekspor tkreditter :

Det skal bemagkes, at i at 18 " sterre udbydere af eksportkreditter” fra begyndelsen var
inviteret til at deltage i den nye internationale ar bejdsgruppe om eksportkreditter (IWG):
Alle 9 deltagere i OECD-arrangementet om offentligt stettede eksportkreditter (EU, USA,
Canada, Japan, Korea, Norge, Schweiz, Australien og New Zealand) samt Kina, Brasilien,
Den Russiske Faderation, Sydafrika, Indien, Indonesien, Malaysia, Tyrkiet og Israel. Det blev
aftalt, at en styregruppe — udgjort af USA, EU, Kina og Brasilien — skulle mgdes inden
IWG's plenarforsamlinger. IWG har ingen fast formand, intet fast sekretariat eller madested.
Mgder bliver afholdt pa skift af medlemmer af styregruppen.

Som naevnt i Kommissionens tidligere rapport var de indledende dreftelser pa det forste
officielle made i IWG (afholdt i Washington i november 2012) ikke gnidningsfri. De fleste
IWG-deltagere ville have foretrukket umiddelbart at fokusere pa generelle, horisontale regler
gaddende for alle eksportkreditter, men Kina insisterede pa en "sektortilgang”, dvs. at IWG
farst skulle se pa praksis for eksportkreditter inden for specifikke ernvervssektorer og farst i
anden omgang fokusere p& horisontale regler. Mens princippet om sektortilgang som sadan i
sidste ende blev accepteret som arbejdsmetode af IWG, saviste valget af sektor(er), der skulle
ses pa, sig at vagre kontroversielt: Kina insisterede pa skibssektoren, selv om det var velkendt,
at USA og flere andre IWG-medlemmer slet ikke opererer med eksportkreditter i den sektor.
Forsgg pa at finde mindst en anden sektor (s alle IWG-medlemmer kunne deltage aktivt)
lykkedes ikke umiddelbart.

For at komme ud af dette dedvande tilbgd EU-delegationen at afholde et uformelt made,
hvor delegationerne kunne fortsate dreftelserne pa ekspertniveau. Dette made, som blev
afholdt i Berlin i marts 2013, havde en meget positiv virkning pa arbejdsmiljget i IWG
(tekniske erfaringer fra de forskellige deltagere i forskellige erhvervssektorer blev draftet i en
konstruktiv atmosfaae). PA IWG's andet officielle made, afholdt af Kina i Beijing i maj
2013, blev det efterfalgende muligt at blive enige om en anden sektor - medicinsk udstyr. Selv
om medicinsk udstyr normalt ikke anses som en sektor med massiv intervention pa
eksportkreditomradet, sa ger manglen pa specialiseret praksis inden for eksportkreditter i
denne sektor den til et passende udgangspunkt for dreftelser om generelle, horisontale regler.
Den kinesiske delegation har gentagne gange anerkendt, at sektortilgangen ikke skulle fare til
en formel indgaelse af sektoraftaler (som det sesi f.eks. OECD-arrangementet), men at IWG
ville ga videre til horisontale forhandlinger, sa snart dreftel serne om sektorerne for skibe og
medicinsk udstyr er tilstragkkeligt modne.

Det tredje officielle made blev afholdt af EU i Bruxellesi september 2013. EU fremlagde et
detaljeret teknisk oplasg, som omhandlede grundlasggende spegrgsmal, som f.eks. mulige
overordnede mal for IWG-processen savel som hvilken rolle dreftelser om sektorerne for
skibe og medicin skulle spille i opbygningen af en fremtidig horisontal aftale om
eksportkreditter. Derudover indeholdt oplamyget detaljerede overvejelser og spergsmdl til
IWG-deltagerne om, hvordan omfanget af dreftelserne skulle defineres (dvs. hvordan de to
pagad dende gkonomiske sektorer skulle afgramses, hvordan den offentlige stettemekanisme,
som de nye retningslinjer skal gadde for, skulle defineres), og hvordan man skulle handtere
specifikke ikke-prisrelaterede aspekter (som f.eks. udbetaling, laangste og korteste



kreditlaangde, afdragsprofiler og sikkerhedspakker) sdvel som prisrelaterede elementer af
eksportkredittransaktioner (grundrentesatser, kreditrisikopraamie og gebyrer). Dette bidrag
blev godt modtaget af de andre IWG-deltagere, og gruppen havde meget udbytterige debatter
pa plenarmgdet. Der var ogsd mange prassentationer af hgj kvalitet, saaligt fra andre OECD-
deltagere, men deltagerne uden for OECD, som f.eks. Kina, deltog ogsa aktivt i debatten.
Generelt markerede medet i Bruxelles et klart skridt fremad, da det var begyndelsen pa
oprigtige tekniske draftelser i gruppen.

Det fjerde officielle mgde blev afholdt af Brasilien i Brasiliai januar 2014. Dreftelserne om
de to sektorer fortsatte (stadig pa baggrund af de skriftlige svar pa spergsmdlene i det EU-
oplagy, der blev fremlagt pa det tredje IWG-mede). Konklusionen blev, at IWG skulle ga
videre fra fasen med udvekslinger af nuvaaende praksis pa eksportkreditomradet til mere
specifikke tekstbaserede dreftelser (dvs. at delegationerne skulle fremlaggge oplaay med
specifikke udkast til finansieringsmuligheder for de to sektorer med henblik pa mere konkrete
draftelser). Denne tilgang vil blive benyttet pa det femte officielle IWG-mgde, som USA
afholder i Washington den 20.-22. maj 2014.

Hvis vi skulle opridse en forelgbig status for IWG-processen pa nuveerende tidspunkt,
giver det et blandet indtryk:

Det positive er, at alene etableringen og den fortsatte drift af et sddant forum, hvor bade
eksportkreditudbydere i og uden for OECD jaavnligt mades og drefter forskriftsmaessige
spargsmal, er noget af en prasstation. Det er vaard at bemaake, at det ikke tidligere er lykkedes
at fAKinatil at deltage i tilsvarende dreftelser pa bilateralt eller multilateralt niveau. Blandt
de vigtigste eksportkreditudbydere uden for OECD er det kun Indien, der indtil videre ikke
formelt har tildluttet sig processen, men som deltog som observater pa det fjerde made.

Selv om EU ikke var en af de umiddelbare initiativtagere til denne proces, har Unionen
markeret sig som en vigtig akter ved at have organiseret to succesfulde mader og bidraget
med en masse vaesentlige indlaay og et oplas, der fortsat ser ud til at forme IWG-draftel serne.

Det er dog et reelt problem pa dette tidspunkt, at aktiviteterne i IWG for gjeblikket i hgj grad
bliver drevet af OECD-deltagerne. Med undtagelse af Sydafrika og Tyrkiet er mange
deltagere uden for OECD ganske tilbageholdende, nar det kommer til aktiv deltagelse (f.eks.
praesentationer). Skriftlige oplagg er indtil videre stort set kun kommet fra OECD-deltagere.

Mgderne i 2014 vil i hvert fald vaae afgarende for en vurdering af, hvorvidt ale IWG-
medlemmer reelt er engagerede i processen, og hvorvidt denne ser ud til at kunne udvikle sig
til mere end blot indledende dreftelser. | tilfadde af at IWG-processen ser ud til at ga over til
mere formelle forhandlinger, vil Kommissionen sgge den ngdvendige tilladelse i
overensstemmelse med traktaterne.



4. Udvikling i OECD i rapporteringsperioden:

Deltagerne i OECD-arrangementet faardiggjorde en todrig forhandling om sektor aftalen om
eksportkreditter til jernbaneinfrastruktur (RSU) i november 2013. RSU, som var et af
EU's store mdl, fastsatter nogle specifikke finansieringsbetingelser for eksport af
jernbaneinfrastrukturaktiver, som er grundlemggende for driften af jernbaner, herunder
togkontrol, elektrificering, spor, rullende materiel og beslaggtet anlasgsarbejde. RSU forventer
udvidede |abetider for sddanne eksportkredittransaktioner?, hvor der skelnes mellem eksport
til OECD-hgjindkomstlande (hvor den maksimale labetid er 12 &) og til ale andre lande
(hvor den maksimale lgbetid er 14 &) savel som en vis fleksibilitet for afdragsprofilen. For at
kunne na frem til denne aftale métte visse indremmelser gives for at imadega bekymringer
om, hvorvidt den tilgangelige finansiering pa det private marked for OECD-
hgjindkomstlande ville blive underbudt. RSU-baserede eksportkreditter til disse lande er
underlagt regler om forudgdende underretning af de andre OECD-deltagere (herunder en
udferlig forklaring). Hvis issa eksportkreditter udger sterstedelen af finansieringen af en
eksport til et OECD-hgjindkomstland, skal der indgives en anmodning om dispensation.
Globalt set er Europa bade det sterste marked for jernbaneprodukter og har ogsa den hgjeste
koncentration af jernbaneudstyrsindustrier.

EU er ogsd drivkraften bag to tilfgjelser til sektoraftalen om eksportkreditter for
vedvarende energi og modvirkning af klimaforandringer (CCSU) fra 2012. De
sektorudvidelser, der i gjeblikket forhandles om, vedrerer projekter om tilpasning til
klimaforandringer og intelligente elnet. EU huser flere centrale erhvervsakterer pa disse
omrader. Projektet om tilpasning til klimaforandringer har vagret dreftet i laangere tid og er
mere avanceret end det om de intelligente elnet (hvor OECD nu er géet ind i en fase med
tekniske dreftelser af grundlasggende definitioner). Det er ikke alle deltagere, der ser ud til
selv at have en aktiv interesse i disse projekter.

Pa OECD's sidste eksportkreditmader fremlagde EU og Canada et fadles fordag om
tilpasning til klimaforandringer. Den amerikanske delegation meddelte, at den ville
kommentere fordaget senere. OECD-deltagere er i princippet stadig dbne over for at arbejde
videre med intelligente net, men det vil vare ngdvendigt at foresla en generelt acceptabel
definition af begrebet sdvel som en solid retfaadiggarelse af behovet for at bruge
eksportkreditter til finansiering pa dette omrade. De forskellige klimaforandringsprojekter vil
blive taget op af OECD igen pa de naeste mader om eksportkreditter i 2014.

Et omrade af strategisk betydning er undersggelsen af rentebestemmelserne for OECD-
arrangementet: Arrangementet omfatter bestemmelser om faste minimumsrentesatser, der
blev aftalt i 1980'erne. Deltagerne arbg/der nu med en modernisering af disse bestemmelser
savel som pa inkludering af regler for fastlaaggelse af variable minimumsrentesatser. Denne
overordnede undersggelse er foranlediget af andringer pa bankmarkedet i kelvandet pa
finanskrisen, som satte spergsmalstegn ved de eksisterende reglers ikkeforvridende natur. EU
er nok den deltager, hvis eksportkreditsystem er mest afhaagigt af private banker, og ber
derfor spille en central rolle i forhandlingerne.

* Arrangementets generelle regel om maksimal |gbetid er p& 5 & (under visse omstandigheder 8,5 &) for eksport
til OECD-hgjindkomstlande og 10 &r for eksport til alle andre lande. Arrangementet omfatter dog ogsa mere
udvidede maksimale Igbetider for flere erhvervssektorer og sazlige transaktioner (de mest vidtrakkende af
dem er 18 & for sektoraftalen for kernekraftverker og for visse transaktioner under sektoraftalen for
vedvarende energi, modvirkning af klimaforandringer og projekter inden for vand).
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Mens flere andre deltagere endnu ikke officielt har taget stilling, er det lykkedes
Kommissionen at opna enighed fra medlemsstaterne om fire vejledende principper for
undersggelsen af rentesatser:

1. Yderligere harmonisering af praksis for eksportkreditter vedrgrende udvadgelse og
fastholdelse af faste rentesatser.

2. Den indbyggede forudsigelighed i arrangementets fastrenteordning ber bevares, men
ber prissadtes mere rimeligt.

3. Den grundlagggende udformning af fastrenteordningen (CIRR-ordningen) ber
beholdes for at kunne bevare overensstemmelsen med aftalen om subsidier og
udligningsforanstaltninger (SCM-aftalen) "safe haven”, men den margin, der bliver
opkraevet ud over basisrenten (p.t. et fast antal basispoint), burde i hgjere grad
reflektere niveauet for de rentesatser, der opkraeves af private banker.

4. Variablerenter bar inkluderesi OECD-arrangementet.

Pa baggrund af disse principper arbejder Kommissionen nu pa et mere omfattende forslag,
som EU kan fremlaggge for OECD senerei 2014.

Luftfartgjer har traditionelt vaaret den vigtigste eksportkreditsektor rent kommercielt. |1 den
seneste tid er der dog ikke sket starre fremskridt. Gennemfarelsen af OECD's sektor aftale
fra 2011 om eksportkreditter til civile fly (ASU 2011) fortsadter (i princippet forventes en
undersggelsei 2015).

Kommissionen vil holde Europa-Parlamentet beherigt underrettet om ny udvikling.



