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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

FALLES PROGRAMMERING AF FORSKNINGSINDSAT SEN:
Samar bejde om defadles udfordringer giver sterre effekt

Indledning

Ved at investere i forskning i dag sikrer vi en bedre fremtid, bade for os selv og for de
kommende generationer. Europa skal ikke blot investere mere i forskning, vi skal ogsa have
mere ud af investeringerne, hvis vi skal na det erklaaede mal: en afbalanceret og bagredygtig
udvikling, hvor gkonomisk vakst og konkurrence forenes med hgj livskvalitet og det miljg, vi
lever i, sAvi opnar et velfungerende EU til glaede for borgernei alle medlemsstaterne.

Dette erkendte man med Lissabonstrategien, hvis mest presserende mal er overgangen til et
videnbaseret samfund med videnskab, teknologi og innovation i centrum, og som efterlyser
ggede og bedre investeringer i forskning. Europa ma gere en fornyet indsats, hvis det skal
lykkes at na malet. Frem for at ma vi vage rede til at teake dristigt og innovativt over,
hvordan forskningen skal tilrettelagges.

Denne meddelelse udstikker en ambitigs ny strategi for, hvordan Europas begramnsede
offentlige midler til F&U kan udnyttes bedre gennem et gget samarbegde. Det nye initiativ,
der foresds — nemlig fadles programmering — markerer et skift i det europadske
forskningssamarbejde. Fadles programmering er et bud pa en frivillig proces mod et
revitaliseret partnerskab mellem medlemsstaterne, der bygger pa klare principper og aben
ledelse pa hgjt plan. Initiativet gar ud pa at udnytte de nationale offentlige forskningsmidler
mere effektivt og give dem starre effekt inden for strategiske omrdder ved at styrke
samarbeidet mellem dem, der udvikler og forvalter forskningsprogrammer. Fadles
programmering er feorst og fremmest rettet mod offentlige forskningsprogrammer, dvs.
samarbejde mellem offentlige organisationer indbyrdes. Derved adskiller initiativet sig i
karakter fra det offentlig-private samarbejde i tiltag som de fadles teknologiinitiativer*. Ikke
desto mindre bear erhvervslivet — og andre interesseparter — spille en rolle i haringsprocessen
og i gennemfarelsen af bestemte fadles programmeringsinitiativer. De nyder ogsd i hgj grad
godt af den fadles programmering.

Fadles programmering har potentiale til at blive et redskab, der er mindst lige sa vigtigt som
rammeprogrammerne i den europadske forskningsverden, og til rent faktisk at sendre
europaernes made at betragte forskning pa Med forsaget om denne nye strategi er
naavagrende meddelelse et direkte svar pa de gentagne efterlysninger af mere og bedre fadles
programmering, der er kommet til udtryk i Det Europsdske Rad, Radet og Europa-
Parlamentet i lgbet af de senere &r°. Meddelelsen tilgodeser ogsd interesseparternes krav om

Bemaak: Fadles teknologiinitiativer, der gennemfares pa ikt-omradet (Eniac og Artemis inden for
henholdsvis nanoelektronik og indlejrede systemer) bygger pa midler fra det private erhvervdiv, EU og
den offentlige sektor pa nationalt plan.

Jf. konsekvensanalysen, der er knyttet til dette fordag.
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en frivillig bottom-up-metode, kombineret med strategisk styring pa europadsk plan, og deres
afvisning af én universalmetode for alle.

| denne forbindelse tilvejebringer den europaaske strategiske energiteknologiplan (European
Strategic Energy Technology Plan (SET-planen)® de ferste erfaringer med at lefte starre
europadske samfundsudfordringer i fadlesskab. Som et afgerende led i EU's energi- og
klimapolitik sigter SET-planen mod at fremskynde udviklingen og indferelsen af
lavemissionsteknologi  gennem en rakke sammenhaangende tiltag, herunder fadles
programmering.

Meddelelsen udger et af fem politiske initiativer, som Kommissionen har planlagt i 2008 som
opfelgning p& grenbogen "Nye perspektiver pa det europad ske forskningsrum'*. Den vedrgrer
navnlig dimensionen "optimering af forskningsprogrammer og -prioriteringer” og udger et
skridt videre mod etablering af en 'femte frihed', idet den skal fjerne hindringer for fri
udveksling af viden.

1. BEHOVET FOR EN NY TILGANG TIL SAMARBEJDE MELLEM MEDLEMSSTATERNE PA
FORSKNINGSOMRADET

Videnskab og teknologi skal gere en forskel, nar vi tager vaesentlige
samfundsudfordringer® i Europa op

Den méade, hvorpa Europa reagerer pa en rakke starre samfundsudfordringer, bliver
afgarende for, hvordan de naeste artier kommer til at se ud. Disse udfordringer bestar blandt
andet i at fastholde Europas velstand over for den g@gede konkurrence pad verdensplan,
tilgodese en aldrende befolknings behov og lefte udfordringerne i forbindelse med
indvandring. Desuden gadder det om at fremme en baxedygtig udvikling, saalig set pa
baggrund af klimasandringerne, sikre energiforsyningerne, bevare folke- og miljgsundheden,
sikre fadevarekvaliteten og -forsyningerne samt vaarne om borgernes sikkerhed.

Samtidig forventer Europas borgere i stigende grad, at vi finder lgsninger pa disse
udfordringer gennem videnskab og teknologi.

Vores partnere uden for Europa — bade de traditionelle (USA, Japan) og de nye (Kina, Indien
mv.) — har allerede forstaet budskabet. De er i faard med at iveaksadte storstilede, marettede
forskningsprogrammer, og de samarbejder med hinanden. EU og medlemsstaterne ma udvikle
en staakere og mere koordineret og sammenhaagende made at reagere pa disse udfordringer
pa, om relevant i samarbejde med internationale partnere.

(KOM(2007) 723 af 22.11.2007.

Ud over naavaaende meddelelse har Kommissionen i & vedtaget:

- En henstilling om "Forvaltning af intellektuel gjendom ved videnoverfarsel og om en kodeks for
universiteter og andre offentlige forskningsingtitutioner", meddelt under nummer KOM (2008) 1329 af
10.4.2008.

- En meddelelse om "Bedre karrieremuligheder og @get mobilitet: et europad sk partnerskab for
forskere", KOM(2008)317 af 23.5.2008.

- Desuden er Kommissionen i faard med at udarbejde forslag til en rédsforordning om EF-
rammebestemmel ser for en europad sk forskningsinfrastruktur (ERI) og en meddelel se om en strategisk
europaa sk ramme for internationalt samarbejde inden for videnskab og teknologi.

Herunder bade gkonomiske, sociale og miljgmaessige udfordringer.
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Sammenlignet med sine vigtigste partnere investerer Europa stadig ikke nok i forskning, og
udgifterne til F&U — i bade den offentlige og den private sektor — er generelt stagneret i det
sidste arti. Hvis vi ikke er stand til at gge udgifterne hurtigt og betydeligt ma vi finde nye og
mere innovative mader at bruge vores knappe F&U-ressourcer pd For at fa starre
samfundsmaessigt udbytte af de offentlige F& U-midler begr Europa ogsa styrke sin evne til at
omdanne forskningsresultaterne til samfundsmaessige og gkonomiske fordele, saalig ved
hjadp den europad ske industris innovationskapacitet og ved at fremme efterspergsien efter de
nyskabelser, der bliver resultatet®.

Fordele gar tabt pa grund af opsplittet forskning

| de senere & har medlemsstaterne og EU truffet mange initiativer for at gare den offentlige
forskning mere effektiv og virkningsfuld. Der er dog ikke gjort tilstraekkeligt ved en af de
mest oplagte arsager til, at F& U-indsatsen ikke giver det optimale resultat, nemlig manglende
samarbejde og koordinering mellem de nationale offentlige F& U-programmer. De bergrte
parter har laange erkendt dette som en svaghed i F& U-systemet i EU. Trods de senere ars
bestracbel ser pa at | @se dette problem er forskningen i EU imidlertid fortsat staarkt opsplittet.

85 % af den offentlige F& U programmeres, finansieres, overvages og evalueres i dag pa
nationalt plan, og der er for lidt samarbejde og koordinering mellem de forskellige lande.
Mindre end 6 % af de samlede F& U-investeringer og kun 15 % af europadsk offentligt
finansieret civil F&U (hvoraf 10 % finansieres af mellemstatslige organisationer og ordninger
0g 5 % af EU'srammeprogram) finansieresi fadlesskab patvaas af gramserne.

Problemet er ikke, at a programmering af forskning burde gennemferes i samarbejde, og at
rent national programmering burde ophgre. National programmering har sin plads i europaask
forskning, saalig hvor forskningen vedrgrer nationale behov og mal, og hvor et samarbejde pa
europadsk plan ikke vil give fordele af vassentligt omfang.

Problemet er snarere, at opsplitningen i den offentlige forskningsprogrammering inden for
omrader, som er af strategisk betydning for hele eller store dele af Europa, betyder, at der ikke
opnds de bedst mulige resultater. Dette koster Europa dyrt og medferer, at Europas
samfundsmasssige mal ikke nas:

e Nationale forskningsprogrammer kan overlappe hinanden ungdigt, set ud fra et
fadleseuropaa sk perspektiv, og kan mangle den ngdvendige bredde og dybde.

e De mange forskellige nationale procedurer ger det kompliceret at tilrettelasgge
tvaarnational e programmer og af skrakker internationalt orienterede forskningsakterer fra at
sage forskningsmidler patveas af gramserne.

e Mangelen pa programsamarbejde pa tvaas af gramserne ger det vanskeligt at lefte de
fadles udfordringer i fadlesskab og at samle data og ekspertise, der er spredt over hele
Europa. Endvidere haammes forskermobilitet og —uddannelse pa tvaas af gramserne, og
formidlingen af forskningsresultater painternationalt plan forsinkes.

Jf. rapporten "Mod et innovativt Europa’ fra ekspertgruppen under ledelse af Esko Aho, Europa
Kommissionen, januar 2006.
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e Som et saligt afgerende punkt ger opsplitningen det ogsd vanskeligt at opstille en
fadleseuropaask strategisk forskningsdagsorden og gennemfgre en  horisontal
politikkoordinering.
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Boks 1. En spredt offentlig for skningsindsatsi det eur opagiske for skningsrum.

Der er store forskelle mellem de forskellige videnskabs- og teknologiomrader, nar det gad der
f.eks. F& U-investeringernes starrelse, graden af koordinering/opsplitning og resultaterne, og
der er ikke noget direkte, linesat forhold mellem disse faktorer. Figuren nedenfor viser
omfanget af de offentlige investeringer samt en vurdering af graden &f
koordinering/opsplitning pa europadsk plan og de europadske offentlige investeringers
relative sterrelsei forhold til USA's for nogle videnskabs- og teknol ogiomrader.
Oplysningerne i figuren er ikke udtemmende, men tjener til illustration af, at hvert
videnskabs-/teknologiomréde er unikt og kraever en saalig, skraaddersyet tilgang til fadles
programmering, der ber udvikles pa et evidensbaseret grundlag og bygge pa strategisk
analyse af detaljerede oplysninger om det pagad dende omrade.

Dette vil kraeve medlemsstaternes fulde inddragel se.

.Knncemreret solvarme

Nuklear fusion

Investeringsniveau hgjere end
USAs

Solceller

Brint- og breendsels-
. celler .

ANDBRUGSPRODUKTION OG Vindenergi
TEKNOLOGI

Nanosikkerhe%

Biomasse - bioenergi CO2-opsamling og -oplagring

NANOTEKN@LOGI Polarprogrammer

@ Geotermi

Investeringsniveau
svarende til USAs

INFORMATIONS- OG

CIVILB@TELSE
BIOTEKNOLOGI

Hjernesygdomme
Lav grad af koordinering/ Lav grad af opsplitning/
hej grad af opsplitning Middel hgj grad af koordinering
Demens - Alzheimer

X-aksen viser et sken over graden af koordinering mellem medlemsstaternes
forskningsprogrammer og graden af finansieringsmaessig og institutionel opsplitning, baseret
pa kvalitative vurderinger fra videnskabelige publikationer, strategirapporter mv.

Investeringsniveau lavere end
USAs

Y-aksen viser det logaritmiske forhold mellem offentlige F&U-investeringer i Europa
(medlemsstaterne + Europa-Kommissionen) og USA.

Cirklernes sterrelse: er direkte proportional med sterrelsen af de europadske offentlige
investeringer (medlemsstaternes og EU's), baseret pa data fra New Cronos (bl.a. GBAORD)
og den amerikanske regering samt videnskabelige publikationer.

Ideelt set burde visse forskningsomrader have vaaet yderligere opdelt. For eksempel burde
bioteknologi have vearet opdelt i sundhedsbioteknologi, industri- og miljgbioteknologi og
plante-, dyre- og fadevarebioteknologi. Det har imidlertid ikke vearet muligt pa grund af
mangel pa sammenlignelige data.
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Hvorfor er der behov for en ny strategi?

For at sadte kursen fremad ma Europa bygge videre pa sine succeser inden for tvaanational
offentlig forskning, men samtidig erkende og gere noget ved begramsningerne ved de
nuvagrende fremgangsméder.

Nogle af Europas sterste videnskabelige succeshistorier har indebaret sammenlaegning af
offentige  F&U-midler pa tvaas af gremserne. Forskellige mellemstatslige
forskningsorganisationer er vokset frem Igbet af de sidste 50 ar, som f.eks. Den Europadske
Organisation for Hgjenergifysk (CERN), Det Europsaske Molekylazbiologiske
Laboratorium (EMBL) og Den Europadske Rumorganisation (ESA). | 1970'erne og
1980’erne blev der iveaksat mellemstatslige ordninger som Cost og Eureka, og
rammeprogrammet for forskning blev indfert. Der er indgdet et vadd af bilaterale aftaer
mellem medlemsstaterne. Og siden 2005 har EU indfert lovende nye koordinerings- og
samarbejdsinstrumenter som ERA-NET-ordningen og artikel 169-initiativerne’.

Effekten af disse EU-initiativer kunne dog have vaaet starre, hvis der havde vaaet mere
overordnet strategisk fokus, starre politisk engagement pa hgjt plan i medlemsstaterne, sterre
gennemskuelighed i de nationale forskningssystemer og starre fleksibilitet i instrumenterne.
En udvidelse af disse initiativer og af det syvende rammeprogram har ikke megen mening,
hvis der ikke bliver gjort noget ved manglen pa strategisk programmering pa tveas af
medlemsstaterne. Bilaterale aftaler mellem medlemsstaterne sdvel som mellemstatslige
forskningsorganisationer og -ordninger har begramnset virkning. Selv. om den dbne
koordineringsmetode har muliggjort en frugtbar udveksling af ideer, har den ikke fart til en
konkret koordinering af de nationale forskningspolitikker eller fadles udformning af en
dagsorden pa omrader af strategisk betydning.

Imidlertid kan disse nylige EU-tiltag for at stimulere programkoordinering og samarbejde
bidrage med erfaringer, der kan danne et vigtigt grundlag for fremskridt pa omradet fadles
programmering.

Vi har nu en enestdende chance for at tage et spring fremad i det fedleseuropadske
forskningssamarbejde, der kan fa lige sa stor betydning som indferelsen af
rammeprogrammerne. Med denne meddel el se seger Kommissionen at fremme en |gsning ved
at igangsadte en strategisk og struktureret proces.

| denne forbindelse foresl&s der i den planlagte meddel el se fra Kommissionen om en europadsk strategi
for hav- og sefartsforskning en mere strategisk fremgangsmade, der raskker ud over den nuvegende
koordinering af en raskke ERA-NET-foranstaltninger vedrarende havforskning og vil skabe konkrete
muligheder for fadles programmering.
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Boks 2: Fadles programmering til fordel for det aldrende samfund

Den stigende forekomst af Alzheimers sygdom og andre former for demens er maske et af de
mest foruroligende trak ved vores aldrende samfund. Alzheimers sygdom er en degenerativ
sygdom, der langsomt og gradvist gdelasgger hjerneceller og pavirker hukommelsen, tamke- og
vurderingsevnen og personligheden. Pa lang sigt medfgrer den ofte yderligere problemer
sasom mental forvirring, talehaamning, pludselige humarsvingninger og desorientering i tid og
rum. Ca. én ud af tyve personer over 65 ar lider af demens. Antallet af mennesker i Europa
med demens — hvoraf mellem 50 og 70 % lider af Alzheimers — er omkring 5,5 millioner, et
tal, der forventes a stige til 10,7 millioner (personer over 60 &) i 2040.
Sundhedsomkostningerne i forbindelse med demens overstiger allerede 80 milliarder EUR i
EU. Der findes endnu ingen praeventiv eller helbredende behandling for Alzheimers. Alligevel
er de europadske offentlige midler, der udtrykkeligt er afsat til forskning i Alzheimers, en
bagatel i forhold til den stette, der ydes i USA. Dertil kommer, at der ikke er nogen starre
ingtitutionel drivkraft bag forskningen i Alzheimers i Europa. Ressourcerne er fordelt mellem
en lang rakke forskellige finansieringsorganer, der er spredt over de 27 EU-medlemsstater.
Det skaber risiko for, at midlerne pa EU-plan spildes pa forskningsaktiviteter, der overlapper
hinanden. Et sdant fadles problem kraever en fadles europadsk indsats, der kan udmunde i en
fadles lgsning. | USA er Nationa Institute of Health og National Institute on Aging vigtige
drivkragfter bag forskningen i Alzheimers sygdom. Spergsmalet er, hvad Europa vil gere for at
| gfte denne store samfundsudfordring?
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2. F/AELLES PROGRAMMERING — SAMARBEJDE OM DE F/ALLES UDFORDRINGER GIVER
STORRE EFFEKT

Begrebet fadles programmering

Fedles programmering indebager, at medlemsstaterne frivilligt og efter princippet om
"variabel geometri” (dvs. hvor deltagerkredsen skifter) deltager i formulering, videreudvikling
og gennemferelse af fadles strategiske forskningsdagsordener, der bygger pa en fadles vision
om, hvordan vaessentlige samfundsudfordringer leftes. Fadles programmering kan omfatte
strategisk samarbejde mellem eksisterende nationale programmer eller fadles planlaggning og
iveerksadtelse af helt nye programmer. | begge tilfadde er der tale om sammenlagning af
ressourcer, udvadgelse eller udvikling af de mest velegnede instrumenter, gennemfearelse og
fadles overvagning og vurdering af resultaterne. Maet er at udvide og forbedre det
tvaanationale samarbejde samt koordineringen og integrationen af medlemsstaternes
offentligt finansierede forskningsprogrammer inden for et begramset antal strategiske omrader
og derved bidrage til, at de offentlige forskningsmidler i Europa udnyttes mere effektivt, sa
vaesentlige samfundsudfordringer bedre kan | aftes.

Fadles programmering: et ambitigst struktureringsmal

o Fadles programmering drgjer sig om a andre strukturerne i den europadske
forskningsverden. Det er en omfattende, langsigtet og strategisk proces, hvis mal er at
styrke Europas evne til at | gfte starre skonomiske og samfundsmeaessige udfordringer, hvor
en lgsning er kritisk afheangig af forskning. Fadles programmering gér ud pa at udforme
fedles visioner og strategiske forskningsdagsordener, gennemfare dem pa den bedst egnede
made og opna magkbare samfundsmasssige virkninger. Der skal opstilles klare og
realistiske mal og forventede resultater med henblik pa at opna vassentlige gennembrud pa
de omrader, hvor den fadles programmering anvendes.

e Fadles programmering er ikke blot et spergsmal om at szdte en ny etiket pa tiltag, hvor
eksisterende nationale forskningsprogrammer vedrgrende samme emne simpelthen samles
under en fadlestitel eller koordineres og indrettes |@seligt efter hinanden. Der er heller ikke
tale om at opna en stram arbejdsfordeling mellem landene inden for forskningsaktiviteterne
pa et bestemt omréde eller om at overfgre nationale forskningsbudgetter til Bruxelles.
Fadles programmering handler om at opna en strukturerende virkning, sa de offentlige
forskningsmidler udnyttes mere effektivt og far sterre effekt.

e Interesseparterne ber dog veare klar over, hvad dette indebager. | sin mest ambitigse form
kreever fadles programmering, at medlemsstaterne er parate til at bevage sig i retning af
fastlaaggelse og gennemfarelse af fadles forskningsdagsordener med flerdrige aktiviteter,
der vedtages i fadlesskab (planlaggning, iveakssdtelse og evaluering), samt fadles
finansieringsordninger.

.. 0g en pragmatisk og fleksibel fremgangsmade

e Fadles programmering kraever en mentalitetssendring i medlemsstaterne. Frem for alt
kraever det konkrete forpligtelser og tiltag fra medlemsstaternes side og en nytaankning og
omlaggning af den made, de nationale forskningsprogrammer fastlasgges og gennemfares
pa, sd de omorienteres mod fadles mal.
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Derfor skal fadles programmering vaae en frivillig proces, der bygger pa princippet om
"variabel geometri” og fri adgang. Det er ikke ngdvendigt, at alle medlemsstater deltager i
et bestemt initiativ, men de deltagende parter skal vage i stand til sammen at tilvejebringe
den nadvendige kritiske masse af ressourcer.

Derfor er det ogsa afgerende, at fadles programmering bygger pa en realistisk og fleksibel
fremgangsmade og en trinvis proces (se kapitel 3), sA der opnas sterst mulig strukturerende
effekt og samfundsmaessig virkning.

Fadles programmering indebager ikke umiddelbart EU-finansiering. Det gadder farst og
fremmest om, at medlemsstaterne lasgger fadles strategier og samler nationale ressourcer i
en fadles pulje. Samtidig udelukker dette ikke muligheden for supplerende EU-
finansiering, alt afhaangigt af mervaadien, den europsaske dimension og den mulige
strukturerende virkning af de pagaddende initiativer.

Fordelene ved fadles programmering

Fadles programmering vil gavne medlemsstaterne, dem, der styrer de europaaske
forskningsprogrammer, Europas forskere og virksomhederne:

Fadles programmering ger det nemmere at |gfte de fadles udfordringer sammen, udvikle
fadles lgsninger og tale med én stemmei internationale fora.

Det medvirker til at overvinde hindringer sdsom hgje start- og driftsomkostninger inden for
visse videnskabs- og teknol ogiomrader.

Det bidrager til at give forskningsprogrammerne sterst mulig raskkevidde i Europa, undga
spild af ressourcer som falge af overlappende programmer og give programmerne starre
dybde.

Det fremmer videnskabelig topkvalitet gennem fadles forslagsindkaldelser med fadles
finansiering og peer review, der gger konkurrencen om midlerne og heever
forskningsforslagenes kvalitet.

Ved at stette projektsamarbejde patvaas af gramserne ger fadles programmering det lettere
at samle data og ekspertise, der er spredt over flere lande eller over hele Europa. Endvidere
muliggeres hurtig formidling af forskningsresultater, mobilitet og uddannelse pa tvaa's af
gramserne fremmes, og de videnskabelige, teknologiske og innovative virkninger af hver
eneste euro, der investeresi offentlig forskning, gges.

Fadles programmering medvirker til at styrke koordineringen med andre relevante
politikker ~ved a give programmerne starre  synlighed, det reducerer
programforvaltningsomkostningerne, muligger politikudviklende laaeprocesser (policy
learning) pa tvaas af gramserne og eger ansvarligheden og dbenheden i de offentlige
forskningsprogrammer.

Disse fordele vil vaae af saalig betydning for de regioner og lande, der halter bagud med
hensyn til investeringer i forskning og resultater. | kraft af de betydelige fordele, som fadles
programmering medfarer for videnskab og teknologi, og den vaesentlige strukturerende effekt
vil Europas borgere nyde godt af staarkere gkonomisk vakst, gget konkurrenceevne og hgjere
beskadtigel se samt hurtigere og bedre l@sninger pa sociale og miljgmaessige problemer.
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For yderligere at anskueliggere disse fordele gives et eksempel pd, hvordan fadles
programmering kunne bidrage til at |efte de udfordringer, som et aldrende samfund medfarer
(se boks 2). Eksemplet er rent hypotetisk og tjener udelukkende til illustration. Formalet er at
konkretisere og synliggere den potentielle styrke og effekt, som fadles programmering kan
have som et redskab til tvaanationalt programsamarbejde inden for strategiske omrader. En
mere detaljeret analyse af potentialet i fadles programmering for andre samfundsudfordringer
og teknologiomrader findes i Kommissionens interne arbejdsdokument, der er knyttet til
denne meddelelse.

3. FALLESPROGRAMMERING | PRAKSIS

| denne meddelelse foresld&r Kommissionen en pragmatisk metode til at opna fadles
programmering inden for et begramset antal aftalte omrader. Hvordan disse bestemte omrader
udvadges, beskrivesi det naeste kapitel. | neavaaende kapitel beskrives metoden til at indfere
fedles programmering i praksis. Den er baseret pa erfaringerne med europad ske teknologifora,
men tilpasset til offentlige forskningsprogrammer. Metoden omfatter forskellige trin, svarende
til forskningsprogrammers livscyklus, fra fastlasggelse af programmet over gennemforel se til
tilsyn og evaluering.

Der kan afgramnses tre faser:

1. Udformning af en fadles vision for det aftalte omrade: Denne vision ber omfatte de(t)
langsigtede mal, der formuleres af autoritative eksperter pa omradet og bekradftes pa politisk
plan. Visionen udformes pa grundlag af palidelig dokumentation (herunder eventuelt (fadles)
fremtidsstudier) og brede (offentlige) heringer af de bererte parter, saalig videnskabelige
kredse og erhvervdivet. Den kunne ogsa baseres pa en forelgbig (fadles) evaluering af
eksisterende programmer og kapaciteter.

2. Nar visionen ligger fast, bgr den omsadtes i en strategisk forskningsdagsorden med
specifikke, malelige, gennemferlige, redlistiske og tidsbaserede ma (SMART). Den
strategiske forskningsdagsorden bar fere visionen ud i praksis og forbinde gennemfarelsen af
malene med eksisterende kompetencer i Europa €eller nye kompetencer, der skal udvikles.
Indgdende viden om eksisterende programmer og kompetencer i hele Europa (og uden for
Europa) er af afgarende betydning.

3. Gennemfarelse af den strategiske forskningsdagsorden: Alle deltagende offentlige
myndigheder malretter deres programmer og midler mod at bidrage pa en sammenhamngende
made til gennemfarelsen af den strategiske forskningsdagsorden. Samtlige offentlige
forskningsinstrumenter (nationale og regionale forskningsprogrammer, mellemstatslige
forskningsorgani sationer og -samarbejdsordninger, forskningsinfrastrukturer,
mobilitetsordninger ...) bar udforskes og udnyttes i gennemferelsen af de enkelte fadles
programmeringsinitiativer. Gennemfarelsen kan, men behever ikke, omfatte EU-finansiering
og —instrumenter under rammeprogranmet. Der begr Igbende feres tilsyn med
gennemferelsen, resultaterne bar evalueres jaevnligt i forhold til SMART-malene, og der ber
aflasgges rapport herom pa politisk plan.

Fadles programmering kan blive lettere at gennemfare, hvis en raskke rammebetingelser er pa
plads:
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Enighed om en raskke fadles principper og procedurer for peer review ("de videnskabelige
spilleregler”).

Udvikling af fadles metoder til fremtidsstudier og til fadles evaluering af nationale og
regionale programmer samt investeringer i saalige forskningsomréder.

Opstilling af fadles principper for nationale og regionale myndigheders finansiering af
forskning patvaas af gramserne ("de finansielle spilleregler”).

Effektive foranstaltninger til beskyttelse af intellektuel gendomsret samt formidling og
optimal udnyttelse af forskningsresultater.
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4, UDV AL GEL SE AF S/ERLIGE OMRADER FOR FALLES PROGRAMMERING

Som det fremgar of denne meddelelse, drejer fadles programmering sig om, at
medlemsstaterne udformer fadles visioner og strategiske forskningsdagsordener med henblik
paat | gfte saarlige samfundsudfordringer.

Som allerede naavnt er det en frivillig proces, der bygger pa princippet om "variabel geometri"
og fri adgang. Set i forbindelse med den bredere anlagte Ljubljanaproces er det imidlertid
rimeligt, at EU-institutionerne spiller en rolle i styringen, idet medlemsstaternes gjerskab og
ansvar samtidig ma betones. Kommissionen kan fungere som formidler og vil vaae rede il at
yde bistand til medlemsstater, der deltager i fadles programmeringsinitiativer. Den vil ogsa
holde Radet orienteret om udviklingen, sa det kan sgrge for en effektiv overvégning og
gennemfarelse. Dermed sikres ogsa den frie adgang, idet alle medlemsstater holdes orienteret
om, hvilke initiativer der er planlagt eller undervejs, sa de kan tilslutte sig nar som helst.

Kommissionen vil derfor:

e opfordre Radet til inden udgangen af 2008 at give sin stette til ideen om fadles
programmering og malene herfor

o opfordre Rédet til at bede forskningsministrene udnaevne hgjtstdende repraesentanter, der
inden sommeren 2009 pa grundlag af klare kriterier (boks 3) og heringer af
interesseparterne skal udpege sazrlige omrader for fadles programmering og begrunde deres
valg; Kommissionen tilbyder at fungere som sekretariat for denne gruppe

o forelamgge Radet henstillinger til vedtagelse inden udgangen af 2009 med det mal at
ivagksadte fadles programmeringsinitiativer inden for de saalige omréder, der udpeges af
de hgjtstdende repraesentanter; disse henstillinger vil omfatte mere detaljerede forslag
vedragrende styringen og gennemfarel sen af fadles programmeringsinitiativer, idet der tages
hensyn til feedback fra Radet og de medlemsstater, der har forpligtet sig til at deltage i de
enkelte initiativer

o ivagksadte et samarbede mellem interesserede organisationer og myndigheder med
henblik pa at forbedre rammebetingelserne for fadles programmering

e opfordre Radet til at fare tilsyn med og Igbende overvdge gennemfarelsen af fedles

programmeringsinitiativer og om ngdvendigt overveje yderligere skridt til at sikre en
effektiv gennemfarel se.
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Boks 3: Kriterier for udvadgelse af seerlige omrader for fadles programmering

Omradet vedrarer en fadleseuropad sk/global samfundsgkonomisk eller miljemaessig udfordring
Offentligt finansieret forskning er afgerende for at |afte udfordringen

Der er klare fordele ved fadles programmering pa omrédet, f.eks. er der behov for offentligt
finansieret forskning i en skala og et omfang, der rakker ud over de enkelte medlemsstaters

muligheder

Omrédet er tilstraskkeligt fokuseret, s der kan sates klare og realistiske mal.

Desuden ber fadles programmering pa et udvalgt omrade:

medvirke til at imgdega opsplitning og unadig overlapning af offentligt finansieret forskning og
bidrage til en mere effektiv og virkningsfuld udnyttelse af offentlige ressourcer

inddrage centrale offentlige initiativer pa omradet og nyde fuld, aktiv opbakning fra de deltagende
medlemsstater.
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