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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Dette forslag vedrgrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr.1005/2008 af
29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvearge og standse ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri, om andring af forordning (EQF) nr.2847/93, (EF)
nr. 1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 1093/94 og (EF)
nr. 1447/1999" (IUU-forordningen).

Generéd baggrund

Dette forslag er fremsat som led i gennemferelsen af 1UU-forordningen og som resultat af de
undersggelser og dialoger, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige og
proceduremasssige krav i lUU-forordningen, der bl.a. fastsadter, at ale lande ber opfylde de
folkeretlige forpligtelser, de som flag-, havne-, kyst- eller afssgningsstater har til at tradfe
foranstaltninger til at forebygge, afvaarge og standse |UU-fiskeri.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr erer

Kommissionens afgerelse af 15. november 2012 (EUT C354 af 17.11.2012, s.1) om
underretning af de tredjelande, som efter Kommissionens opfattel se muligvis kan identificeres
som ikke-samarbejdende lande i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 om en EF-
ordning, der skal forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.

Kommissionens gennemfarelsesafgerelse af DATE MONTH 2014 (EUT C XXXX &f
XX.XX.2014, s. X) om identifikation af de tredjelande, som Kommissionen betragter som
ikke-samarbejdende tredjelande i henhold til Rédets forordning (EF) nr. 1005/2008 om en EF-
ordning, der skal forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.

Over ensstemmelse med andr e EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af interesserede parter

De interesserede parter, der er berart af proceduren, har haft mulighed for at forsvare deres
interesser i forbindelse med undersggelsen og dialogen i overensstemmelse med 1UU-
forordningen.

Ekspertbistand

Der har ikke vaaet behov for ekstern ekspertbistand.

! EUT L 286 af 29.10.2008, s. 1.
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K onsekvensanalyse
Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af 1UU-forordningen.

I[UU-forordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder en
udtegmmende liste over de forhold, der skal vurderes.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Ved en Kommissionsafgerelse meddelte Kommissionen den 15. november 2012 otte
tredjelande (Belize, Kongeriget Cambodja, Republikken Fiji, Republikken Guinea,
Republikken Panama, Den Demokratiske Socialistiske Republik Sri Lanka, Den Togolesiske
Republik og Republikken Vanuatu), at de efter Kommissionens opfattelse muligvis kan
identificer es som ikke-samarbejdende tredjelande i henhold til lUU-forordningen.

Kommissionen indledte foranstaltninger med hensyn til de otte lande. Foranstaltningerne
bestod blandt andet i, at Kommissionen gjorde rede for baggrunden for disse foranstaltninger
og gav landene mulighed for at reagere pa og modbevise identifikationen, retten til at anmode
om eller forelagge yderligere oplysninger, fremlaggge forslag til handlingsplaner til at
afhjad pe situationen samt en rimelig frist til at reagere og afhjad pe situationen.

Den XX XXXX 2014 identificerede Kommissionen ved en gennemfarelsesafgarelse Sri
Lanka som tredjeland, som den betragter som ikke-samarbejdende tredjeland i henhold til
[UU-forordningen.

Vedlagte fordag til Rédets gennemferelsesafgarelse er baseret pd konstateringer, der
bekradter, at Sri Lanka ikke opfylder sine folkeretlige forpligtelser som flag-, havne-, kyst-
eller afsagningsstat.

Det foreslas derfor, at R&det vedtager vedlagte fordag til afgarelse.
Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal
forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.

Naer hedsprincippet

Forslaget henhgrer under Den Europadske Unions enekompetence. Naerhedsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i lUU-forordningen og giver ikke mulighed for nationale
beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palagyges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder, erhvervsdrivende
og borgere, begramses mest muligt og star i rimeligt forhold til forslagets mal.
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Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresldede instrumenter: afgerel se.

Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende grund:

IUU-forordningen foreskriver ikke alternative muligheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.
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2014/0294 (NLE)
Fordag til
RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

om andring af listen over ikke-samar bejdende tredjelande for sa vidt angéar

bekaempelse af |UU-fiskeri i henhold til forordning (EF) nr. 1005/2008 om en EF-

ordning, der skal forebygge, afvaer ge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret

fiskeri

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til R&dets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-
ordning, der skal forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri,
om andring af forordning (EQF) nr. 2847/93, (EF) nr. 1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om
ophaevelse af forordning (EF) nr. 1093/94 og (EF) nr. 1447/1999° saalig artikel 33,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

L
D

)

3

(4)
(5)

INDLEDNING

Ved forordning (EF) nr. 1005/2008 (IUU-forordningen) oprettes der en EU-ordning,
som skal forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri
(ITUU-fiskeri).

| kapitel VI i IUU-forordningen fastlasgges proceduren for identifikation af ikke-
samarbejdende tredjelande, foranstaltninger over for lande, der er identificeret som
ikke-samarbejdende tredjelande, ligesom der fastsadtes bestemmelser om opstilling af
en liste over ikke-samarbejdende tredjelande, fjernelse fra listen over ikke-
samarbejdende tredjelande, offentliggerelse af listen over ikke-samarbejdende
tredjelande samt hasteforanstaltninger.

| overensstemmelse med artikel 32 i [UU-forordningen meddelte Kommissionen ved
afgarelse af 15. november 2012 (i det falgende benaavnt "afgerelse af 15. november
2012") otte tredjelande, at de efter Kommissionens opfattelse muligvis kan
identificeres som ikke-samarbedende tredjelande.

Kommissionen redegjorde i afgerelsen af 15. november 2012 for de vigtigste
kendsgerninger og overvejelser, der ligger bag identifikationen.

Desuden meddelte Kommissionen den 15. november 2012 i saaskilte breve de otte
tredjelande, at den overvejede muligvis at identificere dem som ikke-samarbejdende
tredjelande.

EUT L 286 af 29.10.2008, s. 1.

Kommissionens afgerelse af 15. november 2012 om underretning af de tredjelande, som efter
Kommissionens opfattelse muligvis kan identificeres som ikke-samarbejdende tredjelande i henhold til
Rédets forordning (EF) nr. 1005/2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvaage og standse
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (EUT C 354 af 17.11.2012, s. 1).
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(6)

(1)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Kommissionen understregede i brevene, at de pagaddende tredjelande for at undga at
blive identificeret og foreddet formelt opfert pa listen over ikke-samarbejdende
tredjelande, jf. artikel 31 og 33 i IUU-forordningen, opfordredes til i tag samarbejde
med Kommissionen at udarbejde en handlingsplan for at rette op pa de mangler, som
Kommissionen havde identificeret ved afgerelsen af 15. november 2012.

Som felge deraf opfordrede Kommissionen de otte tredjelande til: i) at tradfe de
ngdvendige foranstaltninger for a gennemfgre foranstaltningerne i de af
Kommissionen foresdede handlingsplaner; ii) at vurdere gennemferelsen af
foranstaltningerne i de af Kommissionen foresldede handlingsplaner; og iii) at sende
detaljerede rapporter til Kommissionen hver gette maned med en vurdering af
gennemferelsen af de enkelte foranstaltninger, blandt andet om hvor effektivt de
enkelte eller de overordnede handlinger bidrager til at sikre en fiskerikontrolordning,
der fuldt ud lever op til reglerne.

De pagaddende otte tredjelande fik mulighed for at svare pa skrift vedrgrende de i
afgearelsen af 15. november 2012 omhandlede forhold samt andre relevante
oplysninger, sdledes at de kunne fremlamgge bevismateriale med henblik pa at
modbevise identifikationen eller supplere de i afgerelsen af 15. november 2012
indeholdte oplysninger eller i givet fald vedtage en handlingsplan for at forbedre
situationen og tradfe foranstaltninger til rette op pa situationen. De otte tredjelande
blev sikret retten til at anmode om eller forelaggge yderligere oplysninger.

Kommissionen indledte den 15. november 2012 en dialog med de otte tredjelande, og
gav udtryk for, at seks maneder i princippet burde vaae tilstrakkeligt til at nd en
afgarelse.

Kommissionen fortsatte med at indhente og efterpreve alle de oplysninger, som den
ansd for nadvendige. De mundtlige og skriftlige bemagkninger, som de otte
tredjelande fremsendte i forlaangel se af afgerelsen af 15. november 2012, blev vurderet
og taget i betragtning. Kommissionen underrettede enten mundtligt eller skriftligt de
otte tredjelande om sine overvejelser.

Den 24. marts 2014 blev Radets gennemfarelsesafgarelse 2014/170/EU om en liste
over ikke-samarbejdende tredjelande for sa vidt angar bekaampelse af 1UU-fiskeri i
henhold til forordning (EF) nr. 1005/2008 om en EF-ordning, der skal forebygge,
afvaage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri* vedtaget. Tre af de otte
lande, der var omfattet af afgerelsen af 15. november 2012, blev opfert pa listen over
ikke-samarbgjdende lande, idet de, til trods for at de havde truffet visse
foranstaltninger, stadig ikke opfyldte de folkeretlige forpligtelser, de som flag- og
kyststater har til at tradfe foranstaltninger til at forebygge, afvaage og standse IUU-
fiskeri

Ved en gennemforelsesafgerelse af DATE MONTH 2014° identificerede
Kommissionen Den Demokratiske Socialistiske Republik Sri Lanka (i det fglgende
bensant "Sri Lanka') som et ikke-samarbejdende tredjeland, for sa vidt angar
bekaampel se af 1UU-fiskeri. Kommissionen begrundede i overensstemmelse med IUU-
forordningen, hvorfor Sri Lanka efter dens opfattelse ikke opfylder de folkeretlige

EUT L 91 af 27.3.2014, s. 43.

Kommissionens gennemferelsesafgarelse af DATE MONTH 2014 om identifikation af de tredjelande,
som Kommissionen betragter som ikke-samarbejdende tredjelande i henhold til R&dets forordning (EF)
nr. 1005/2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri (EUT C XX af dd.mm.2014, s. X).
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(13)

(14)

(15

(16)

(17)

forpligtelser, landet som flag-, havne-, kyst- eller afsadningsstat har til at tradfe
foranstaltninger til at forebygge, afvaerge og standse |UU-fiskeri.

Derfor bar Rédet treeffe en gennemfarel sesafgarelse, der opstiller Sri Lanka paen liste
over ikke-samarbejdende tredjelande for sa vidt angar bekeaampelse af 1UU-fiskeri, som
led i gennemfarelsen af 1UU-forordningen og som resultat af de undersggelser og
dialoger, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige og
proceduremaessige krav i IUU-forordningen. Denne afgarelse er baseret pa
undersggelserne og dialogerne, herunder korrespondancer og meder, samt
Kommissionens afgerelse af 15. november 2012 og afgerelse af DATE MONTH
2014. De bagvedliggende grunde for disse procedurer og retsakter er de samme som
dem, der ligger til grund for denne afgerelse. Denne afgerelse, hvorved Sri Lanka
opfares pa listen over ikke-samarbejdende tredjelande, for sa vidt angar bekeampelse
af 1UU-fiskeri, bar medfere de foranstaltninger, der er anfert i artikel 38 i 1UU-
forordningen.

Efter vedtagelsen af Radets gennemferel sesafgerelse, der opstiller Sri Lanka pa listen
over ikke-samarbgidende tredjelande i overensstemmelse med artikel 33 i UU-
forordningen, bliver afgerelsen af DATE MONTH 2014 om at identificere Sri Lanka
som et ikke-samarbejdende tredjeland forad det.

| henhold til ITUU-forordningens artikel 34, stk. 1, fjerner Radet med kvalificeret flertal
pa fordag af Kommissionen et tredjeland fra listen over ikke-samarbejdende
tredjelande, hvis det pagaddende tredjeland godtger, at den situation, der berettigede,
at det blev opfert pa listen, er afhjulpet. | en afgarelse om fjernelse fra listen tages der
ogsa hensyn til, om de pagaddende tredjelande, der er opfart pa listen, har truffet
konkrete foranstaltninger til varig forbedring af situationen.

PROCEDURE VEDRYRENDE SRI LANKA

Kommissionen meddelte den 15. november 2012 i henhold til IUU-forordningens
artikel 32 Sri Lanka, at den overvejede muligvis at identificere Sri Lanka som et ikke-
samarbejdende tredjeland og opfordrede Sri Lanka til i ted samarbejde med
Kommissionens tjenestegrene at udarbejde en handlingsplan for at rette op pa de
mangler, der er omhandlet i afgerelsen af 15. november 2012. | perioden fra december
2012 til juni 2014 fremsendte Sri Lanka skriftlige redegerelser for sine synspunkter og
madtes med Kommissionen for at drgfte sagen. Kommissionen fremsendte de
relevante oplysninger pa skrift til Sri Lanka. Kommissionen fortsatte med at indhente
og efterprove ale de oplysninger, som den ansa for nadvendige. De mundtlige og
skriftlige bemagkninger, som Sri Lanka fremsatte som felge af afgarelsen af
15. november 2012, blev vurderet og taget med i betragtningerne, og Sri Lanka blev
holdt underrettet enten skriftligt eller mundtligt om Kommissionens overvejelser.
Kommissionen kom frem til, at Sri Lankaikke i tilstraskkelig grad havde behandlet de
forhold og mangler, som var beskrevet i afgerelsen af 15. november 2012. Desuden
konkluderede Kommissionen, at de foranstatninger, der var blevet foreddet i en
handlingsplan, ikke var blevet gennemfert fuldt ud.

IDENTIFIKATION AF SRI LANKA SOM IKKE-SAMARBEJDENDE
TREDJELAND

Kommissionen analyserede i afgarelsen af 15. november 2012 Sri Lankas forpligtel ser
og vurderede landets overholdelse af de folkeretlige forpligtelser, det har som flag-,
havne-, kyst- eller afsagningsstat. Kommissionen tog med henblik pa denne
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

undersggelse tog Kommissionen hgjde for parametrene i 1UU-forordningens artikel
31, stk. 4-7.

Kommissionen gennemgik Sri Lankas overholdelse i overensstemmelse med
konklusionerne i afgerelsen af 15. november 2012 og under hensyntagen til de
relevante oplysninger, som Sri Lanka havde fremlagt, den foresldede handlingsplan
samt de foranstaltninger, der var truffet for at rette op pa situationen.

De vigtigste mangler, som Kommissionen udpegede i den foresldede handlingsplan,
handlede om adskillige tilfadde af manglende opfyldelse af forpligtelser i henhold til
folkeretten, issa hvad angdr vedtagelse af en passende rammelovgivning, passende og
effektiv overvagning, en observatarordning, en afskraskkende sanktionsordning og
korrekt gennemferelse af ordningen for fangstattester. Andre mangler drejede sig mere
overordnet om overholdelse af internationale forpligtelser, herunder regionae
fiskeriforvaltningsorganisationers (RFFO'ers) henstillinger og resolutioner samt
betingelser for registrering af fartgjer i overensstemmelse med folkeretten. Der blev
desuden konstateret manglende efterlevelse af relevante organers henstillinger og
beslutninger, sasom De Forenede Nationers internationale handlingsplan for
bekaampelse af ulovligt, ureguleret og urapporteret fiskeri (IPOA-1UU). Oplysningerne
om manglende efterlevelse af ikkebindende henstillinger og resolutioner fungerede
dog kun som stettemateriale og ligger sdledes ikke til grund for identifikationen.

| gennemfarelsesafgarelsen af DATE MONTH 2014 identificerede Kommissionen Sri
Lanka som et ikke-samarbejdende tredjelande i henhold til [UU-forordningen.

For sa vidt angdr Sri Lankas mulige begramsninger som udviklingsland, bemaakes
det, at Sri Lankas udviklingsstatus og overordnede praestation specifikt med hensyn til
fiskeri ikke er pavirket af landets generelle udviklingsniveau.

| betragtning af afgerelsen af 15. november 2012 og afgerelsen af DATE MONTH
2014 og Kommissionens dialog med Sri Lanka og udfaldet heraf, kan det konkluderes,
at de foranstaltninger, som Sri Lanka har truffet pa baggrund af sine forpligtelser som
flagstat, ikke er tilstraekkelige til at opfylde bestemmelserne i artikel 94, 117 og 118 i
De Forenede Nationers havretskonvention (UNCLOS) og artikel 18, 19 og 20 i De
Forenede Nationers aftale om fiskebestande (UNFSA).

Sri Lankas har sdledes ikke opfyldt sine folkeretlige forpligtelser som flagstat til at
forebygge, afvaage og standse |UU-fiskeri og ber derfor opferes pa Unionens liste
over ikke-samarbej dende tredjelande.

OPSTILLING AF EN LISTE OVER |IKKE-SAMARBEJDENDE
TREDJELANDE

| betragtning af ovenstdende konklusioner om Sri Lanka ber landet opfares pa den
liste over ikke-samarbejdende tredjelande, der blev opstillet ved afgerelsen af
24. marts 2014 i overensstemmelse med artikel 33 i IUU-forordningen. Bilaget til
gennemfarel sesafgarel se 2014/170/EU ber derfor aandresi overensstemmelse hermed.

De foranstaltninger, der ber tradfes over for Sri Lanka, er anfert i [lUU-forordningens
artikel 38. Importforbuddet gadder alle fiskevarer som defineret i artikel 2, stk. 8, i
I[UU-forordningen, da identifikationen som ikke-samarbejdende tredjeland ikke er
motiveret af, at landet har undladt at tradfe passende foranstaltninger over for lUU-
fiskeri, der bergrer en bestemt bestand eller art.

IlUU-fiskeri nedfisker bl.a. fiskebestandene, @delagger marine levesteder,
underminerer bevarelsen og den baaredygtige udnyttelse af havets ressourcer, fordrejer
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konkurrencen, sadter fodevaresikkerheden pa spil, stiller aalige fiskere urimeligt
darligt i konkurrencen og svakker kystsamfundene. Pa baggrund af omfanget af de
problemer, som [UU-fiskeri medfarer, er det nedvendigt, at EU hurtigt gennemfarer
foranstaltningerne over for Sri Lanka som ikke-samarbegjdende land. | lyset af
ovenstaende ber denne afgarelse traede i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den
Europad ske Unions Tidende.

| fald Sri Lanka godtger, at den situation, der berettigede, at det blev opfaert pa listen,
er afhjulpet, fierner Radet med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen Sri
Lanka fra listen over ikke-samarbejdende tredjelande i overensstemmelse med 1UU-
forordningens artikel 34, stk. 1. | en afgarelse om fjernelse fra listen, tages der ogsa
hensyn til, om Sri Lanka har truffet konkrete foranstaltninger til varig forbedring af
situationen —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Bilaget til gennemfarel sesafgarelse 2014/170/EU erstattes af teksten i bilaget til naavarende
afgarelse.

Artikel 2

Denne afgerelse traeder i kraft pd dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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