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Det endelige forhandlingsoplaeg i Nice indholder ez lang raekke forhold, som Jilke er taget hens

Vedr. revision af staisminisierens forhandlingsmandat i Nicc

til i Danmarks oprindelige forhandiingsmandat, herunder glidning pi det sociaie omrade.
Statsministeren har trods dette afvist at i det revideret og tilmed antydet en problematisk
eftergivenhed med hensyn til kommiszrposten og enstemmigheden pa bla. socialomradet.

Dette skal derfor veere en indtreengende henstilling til landets kompetente organer om at medvirke 6l
at f3 inddraget det nuvzrende mandat og i} fordel for et paleg om enten at bruge Danmarks vetoret
ved at stemme imod, eller at stille forbehold pa alle omrider. I modsat faid ma foiketinget afvise en
ratifikation af traktatveerket indtil alle forhold er afldaret. For en fornyet pravelse taler falgende:

Det endelige opizg fremitom forst den 23 Nov. Det afskar deivis en offentlig debai.

Det handler om bindende aftaler med afgarende kounsekvenser for iandets status og fremtid.

Der er ikke foretaget en provelse i relation til grundloven.

Der er ikke taget hensyn (il den hejesteretsdom af 98, der tilsikrer os en formel rest af suverzenitet.
Dommen overlader det til politikken at definere forholdet. Dette ses ikke vaeret forsegt.

Der er ikke foretaget en vordering af opleegget set § samspil med andre dele af fraktatvaerket op il
internationale aftaler i svrigt, herunder regeringsaftaler udenom folketinget {jfr. efterlonnen}

Med hensyn til udspillet omkring den faste kommiszerpost bar felsende tages i betragtning,
Danmark mister sin dirckte initiativret, og kan i bedste fald sc hen nyordning, hver kommisionen
behandier vort andragende uden om os. Vi mister samtidig vor plads ved bordet ved WTO-
forhandlinger mfl. Vi afgiver efter dette egentlig reel suverzenitet til EU, ECB, WTQ og G7.

Med hensyn tii flertalsafgereiser sa opgiver vi_en reelt vetoret pa viiale omrader: Regeringen har seiv
erkendt, at det kan fa alvorlige konsekvenser for vore sociale ordninger, fordi de vil skulle 3bne for
unionshorgere uden fuld optjening i Danmark. Art. 42. Forsikringer om, at det "tkke ma bergre den
pkonomiske baiance i staternes sociaie sikringsordninger vzeseniiigi, kan i bedste faid forst s=ttes ind,
nar skaden er sket og byrden tvinger os til en delprivatsering i stil med efterlansordningen.

EU angiver selv en harmonsering af de sociale ordninger som en hjernesten i unionsborgerskabet.

Et dansk ia ville derved undergrave vort forbehold mod et faelles borgerskab. Netop her kan der reises
tvivl om, hvervidt Europaudvalget har faet det rette beshutningsgrundlag. Hidti! har regeringen
konsekveni benzegtei, at unionen viile biande sig i vore sociaie ordninger.

Beteenkelict er det, at Unionen ved enstemmished kap overfore nye omrider il flertalsomridet.
Derved kan en vilkirlig minister uformelt overfore befojelser til unionen.

Det skal bemzrkes, at folketingets lovkontor iflg. tidl. folketingsformand Erling Olsen ikke altid kan
forventes at sige fil, hvis et lovtiltag mm. ikke skulle vaere i overensstemmeise med grundloven.

Vi hiber, at denne henvendelse vil biive taget til efterretning trods dens karakter men pa grund af
sagens alvor. Vor forfatning giver borgerne ikke andre muligheder for rettidig reaktion. ¥ Q!ketmgot
har cacret pa af lade ¢a sag prove ved rigsretten, hvis en fler taisrcgc ring kommer for teet pé
forfaimingen. Det seivsamme regeringsflertai kan desverre ogsa afvise ethvert tiliab til en sadan sag.
Det er maske grunden til, a¢ rigsretten kun har veeret anvendt to gang i ait,

P4 vegne af "Sociaidemokratisk debai” af 1972.
Carl Jergensen. Hans Erenbjers, Holger Eskildsen, Torben Thomsen, Niels Andersen
Miels Jensen, samt Car! Hahn, 84l med.af udenrisspolitisk nevn,
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Uddrag af juristernes vurdering af 25 April i justistministericet.

Medsendt som bilag til Europaudvalgets betaenkning af 15 08 2000.
(uddrag ved “socialdemokratisk debat” d. 10.09 2000)

Juristerne mener, at Hojesterets accept i 98 af vor tiltredelse af Maastrichttrakaten ogsa kan
overfares til den nuvzerende afstemning som godkendelse af vor tiltredelse af trakaten om den
pkonomisk-monetzre union.

De erkender, at man i modsztning til Maastricht ikke overdrager suvernitet til

et mellemfolkeligt organ og som vi via minsterradet har medindflydelse pa, men til den Europziske
Centralbank, som er uafhacngig af medlemsstaternes regeringer og dermed udenfor parlamentarisk
kontrol.

Juristerne skenner, at det suveranitetsafgivelsen til centralbankstyrelsen
godt kan forenes med grundlovens krav om, at den skal overdrages til et mellemfolkeligt organ.

H

Hojesteret fandt, at de specifikke hjemmelsbestemmelser i EF-Traktaten, som foreld til pa-
demmelse, opfyldte bestemthedskravet.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der i forhold til bestemthedskravet i § 20 ikke grundlag
for at anlzgge en anden vurdering af de omhandlede OMU-bestemmelser i EF-Traktaten end
af de traktatbestemmelser, som Hgjesteret tog stilling til. Fzlles for de relevante bestemmelser

er nemlig, at de udtrykker en positiv og tilstrekkelig pracis afgrensning af de overladte befe-
jelser, bade med hensyn til sagsomrader og med hensyn til de overladte befgjelsers karakter.
Det gzlder ogsi for si vidt angar artikel 106 i det omfang, denne bestemmelse - som det har
varet drefiet i den forfatningsretlige litteratur, jf. pkt. 4.3 - matte antages at indebzre overla-

delse af befojelser.

5.3. Som anfert i Hojesterets dom ma det anses for forudsat i grundloven, at der ikke kan ske
overladelse af befajelser "i et sadant omfang, at Danmark ikke lezngere kan anses for en selv-
stzndig stat.” Hojesteret udtalte i dommen, at fastlzggelsen af grenserne herfor i "helt over-
vejende grad [ma] bero pa overvejelser af politisk karakter.” Hegjesteret fandt det ?utvivlsomt,
at der med tiltrzdelsesloven ikke er afgivet suverznitet til Fzllesskabet i et sidant omfang, at

det er i strid med den anferte forudsztning i grundloven”.

Pi den anforte baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage,
at Danmarks tiltrzdelse af @MUens 3. fase med den fzlles valuta skulle indebzre overladelse’
af befojelser i et sidant omfang, at det strider mod grundlovens forudszming om Danmark

som en selvstzndig stat. ¥

Den overladelse af befojelser, der vil folge af en dansk tiltrzdelse af @MUens 3. fase med den
fzlles valuta, vil i et vist omfang ske til Den Europziske Centralbank. Centralbanken er uaf-

hzngig af medlemsstaternes regeringer og dermed uden for den parlamentariske kontro], som
Folketinget kan udeve i forhold til danske ministres optrzden i Radet.

Efter Justitsministeriets opfattelse indebarer dette forhold ikke, at der opstar modstrid med de
synspunkter, der er anfert i Hejesterets dom om en grundlovsmessig forudsztning om en de-

mokratisk styreform.
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