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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 2.3.2005
KOM(2005) 69 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN

Kvaliteten af benzin og dieselolie til brug for vejtransport i Den Europziske Union

Anden arsrapport
(Rapporteringsar 2003)
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1. RESUME

Direktiv 98/70/EE' opstiller af sundheds- og miljomassige grunde specifikationer for
brendstof til motorkeretgjer med styret tending og kompressionstending. Direktiv
2003/17/EF* om endring af direktiv 98/70/EF palegger yderligere begraensning af
svovlindholdet i benzin og dieselolie.

Overtradelse af disse specifikationer kan medfere emissionsforegelser til skade for motorer
og udstednings-efterbehandlingssystemer. For at sikre at direktivets standarder for
brendstofkvalitet overholdes, skal medlemsstaterne indfere ordninger for overvagning af
brandstofkvaliteten.

Ifolge artikel 8 1 direktiv 98/70/EF 1 den ved artikel 1, stk. 5, i direktiv 2003/17/EF @ndrede
form skal Kommissionen hvert ar offentliggere en rapport om den faktiske breendstofkvalitet i
de forskellige medlemsstater. I overensstemmelse med denne bestemmelse gengiver
Kommissionens rapport her i korthed medlemsstaternes oplysninger om benzin- og
dieselolickvaliteten og om de solgte maengder i 2003°. Samtlige medlemsstater undtagen
Frankrig har indsendt rapport for 2003.

Brendstofkvalitetovervagningen i 2003 viser, at specifikationerne for benzin og dieselolie 1
direktiv 98/70/EF stort set blev overholdt. Meget f4 overtraedelser blev konstateret. For
benzins vedkommende var de vigtigste problemparametre research-oktantal (RON, 14+
prover), sommerdamptryk (DVPE, 10+ prover) og destillation — fordampning ved 100° C (6+
prover). For dieselolie var problemparametrene svovlindhold (5 prever), destillation 95 %
kogepunkt (2 prever), cetantal (1 preve), massefylde (1 prove) og PAH (1 prove).
Kommissionen har ikke konstateret negative virkninger pa udstedning eller motorfunktion,
men vil fortsat tilskynde medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger for at sikre fuldstendig
overholdelse. De fleste af dem geor det allerede, og oplysninger om de foranstaltninger,
medlemsstaterne har truffet i tilfaelde af manglende overholdelse, er, hvor de foreligger,
medtaget i kapitlerne om de enkelte lande i de udferlige rapporter for 2001 og 2002,
Kommissionen vil fortsat tilskynde medlemsstaterne til at sikre fuldsteendig overholdelse af
direktivets bestemmelser om brandstofkvaliteten.

Med hensyn til bekempelse af luftforureningen og indferelse af ny motorteknologi er det
vigtigt at bemerke, at andelen af braendstoffer med et svovlindhold pa <10 ppm og <50 ppm
voksede betydeligt mellem 2001 og 2003. Det kan fastslas, at udviklingen i almindelighed gar
1 retning af svovlfattigere benzin og dieselolie, sdledes som det fremgar af tabel 1.

EFT L 350 af 28.12.1998, s. 58.

EUT L 76 af 22.3.2003, s. 10.

Rapporteringsarene 2001 og 2002 beskrives i KOM(2004)310 endelig udg.
Se http://europa.eu.int/comm/environment/air/transport. htm#2
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Tabel 1: Benzins og dieselolies gennemsnitlige svovlindhold — den éarlige udvikling i

EU15
Brzendstof / ar 2001 2002 2003* 2002%
Benzin 68 51 31 39
Dieselolie 223 169 102 109

*Frankrig ikke medregnet.

De ordninger, medlemsstaterne har indfert for at overvige braendstofkvalilteten, er stadig vidt
forskellige. Det forventes imidlertid, at gennemforelsen af direktiv 2003/17/EF vil gere de
nationale overvagningsordninger mere ensartede og forbedre rapporteringens kvalitet.

2. INDLEDNING

Specifikationerne for benzin og dieselolie, der salges i Den Europaiske Union, er fastsat i
direktiv 98/70/EF. Direktivet indeholder to s@t specifikationer: det forste tradte i kraft 1.
januar 2000, og det andet 1. januar 2005. Direktivet palegger ogsa medlemsstaterne at
indgive kortfattede rapporter om kvaliteten af det breendstof, som salges pé deres territorium.
Til rapporter om overvdgning, som finder sted indtil slutningen af 2003, anvendes det format,
der er fastsat i Kommissionens beslutning 2002/159/EF af 18. februar 2002°. Efter 2004
afleegges rapporterne 1 overensstemmelse med den nye europeaiske standard, EN 14274, eller
efter ordninger af tilsvarende pélidelighed. Ifelge artikel 8 i1 direktiv 98/70/EF 1 den ved
artikel 1, stk. 5, i1 direktiv 2003/17/EF @ndrede form, skal Kommissionen fremlaegge
resultaterne af medlemsstaternes rapporter om brandstofkvaliteten. I overensstemmelse med
denne bestemmelse giver Kommissionen med denne anden rapport en kort oversigt over
benzin- og diesel-kvaliteten i1 Feallesskabet samt over de solgte mengder i 2003.
Rapporteringsirene 2001 og 2002 beskrives i Kommissionens ferste rapport’. Et udforligt
sammendrag af medlemsstaternes rapporter findes pa Kommissionens netside’. Andre
oplysningskrav 1 direktiv 2003/17/EF, f.eks. om der findes brendstof med et maksimalt
svovlindhold p4 10 mg/kg og hvor udbredt det er, er ikke medtaget i denne rapport, da
medlemsstaterne ikke skal aflegge rapport efter denne bestemmelse, for direktivet er blevet
omsat til national lovgivning, det vil for rapporteringsaret 2004 i bedste fald sige i midten af
2005.

3. DE NATIONALE OVERVAGNINGSORDNINGER

Der har 1 EU veret benyttet en reekke forskellige fremgangsmaéader for at fa ivarksat ordninger
for overvagning af brandstofkvaliteten. De straekker sig fra blot at udtage prever pa
tankstationerne pd bestemte tidspunkter i1 arets leb (f.eks. Nederlandene) til at lade
proveudtagning og analyse af samtlige raffinerede og importerede partier indgé i kravene til
brandstofdistributionen i1 de pagaldende lande, foruden stikprover i hele distributionskaden 1
arets lob (f.eks. Sverige og UK). Nogle af medlemsstaternes ordninger er egentlig lavet til

; EUT L 53 af 23.2.2002, s. 30
6 KOM(2004)310 endelig udg.
http://europa.eu.int/comm/environment/air/transport. htm#2
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andre formal — hvad der til en vis grad forklarer, hvorfor omfang og anvendelse er sa
forskellig i EU. Der ventes storre ensartethed med 2004-rapporteringsrunden, da
medlemsstaterne nu skal foretage overvagning og aflaegge rapport efter den nye europaiske
standard, EN 14274®. Nogle af @ndringerne eller forbedringerne af overvagningsordningerne
blev faktisk allerede foretaget med 2001 og 2002-rapporteringsrunderne, da Ostrig, Finland,
Tyskland, Italien, Nederlandene og Spanien bragte deres ordninger i storre overensstemmelse
med den nyligt vedtagne EN 14274. Finland, Tyskland, Italien, Spanien, Sverige og UK er
allerede teet pa at opfylde disse specifikationer, nar det geelder provernes antal (se figur 1).
Direktivet tillader alternative overvagningsordninger, forudsat de sikrer, at resultaterne er lige
sa pélidelige. Det vides imidlertid ikke nejagtigt, hvordan medlemsstaterne vil udnytte denne
mulighed.

Figur 1: Preveudtagningsfrekvens ved overvagning af breendstofkvaliteten i EU
(gennemsnitligt antal prever efter oktantal)
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4. 2003-RAPPORTERENE

4.1 Brendstofkvalitet og braendstofmzaengde

Skent der 1 2003 fandtes breendstof med vidt forskelligt RON- og svovlindhold 1 EU, tegnede
RONO9S sig for sterstedelen af salget (81 %, med 37,5 % til normalt, 24,8 % til svovlfattigt og
18,9 % til svovlfrit braendstof’), fuldstaendige oplysninger om de enkelte medlemsstater findes
1 figur 2 og 1 bilaget (Frankrig har ikke indsendt beretning om overvagning af
braendstofkvaliteten 1 2003). Af den solgte benzin var 44 % med normalt svovlindhold, 28 %
svovlfattig (<50 ppm) og 28 % svovlfri (<10 ppm). For den solgte dieselolie var den
tilsvarende fordeling henholdsvis 45 %, 30 % og 25 %. Generelt kunne der konstateres et
bemerkelsesverdigt skifte til <10 ppm og <50 ppm kvaliteter i 2003. Det betyder, at
braendstofforsyningsindustrierne allerede er forberedt pa at opfylde 2005-fristen.

EN 14274:2003 — mortobraendstof — vurdering af benzin- og dieselkvalitet — overvagningssystem for
breendstofkvalitet

Udtrykket “normal” bruges om brendstof med et svovlindhold, der er i overensstemmelse med direktiv
98/70/EF (150 ppm for benzin og 350 ppm for diesel); udtrykket ” svovlfattig” svarer til et svovlindhold pa
50 ppm; udtrykket ’svovlfri” svarer til et svovlindhold pd 10 ppm.
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Figur 2: Brandstofsalg i EU efter braendstoftype (%)
Benzinsalg 2003 Dieselsalg 2003

Brandstoftype % Brandstoftype %
Blyfri benzin min. RON=91 0,4 %

. g;yfrl benzin min. RON=91 (<50 ppm 0,6 % Diesel 448 %
g;yfri benzin min. RON=91 (<10 ppm 8.2 %
Blyfri benzin min. RON=95 37,5%

- g;yfri benzin min. RON=95 (<50 ppm 248%
g;yfn benzin min. RON=95 (<10 ppm 18,9 % - Diesel (<50 ppm svovl) 30,3 %
Blyfri benzin 95=<RON<98 3,7%
Blyfri benzin 95=<RON<98 (<50 ppm 0.9 %
S) A
g;yfrl benzin 95=<RON<98 (<10 ppm 0,0 %
Blyfri benzin RON>=98 2,3% Diesel (<10 ppm svovl) 24,9 %
Blyfri benzin RON>=98 (<50 ppm S) 1,4 %
Blyfri benzin RON>=98 (<10 ppm S) 1,2 %

Som 1 2001 og 2002 fandt det storste samlede salg af braendstof 1 2003 sted 1 Tyskland,
Italien, Spanien og UK (Figur 3). Mens dieselsalget dominerer i mange medlemsstater, er der
stadig forholdsmessige forskelle pd salget af benzin og diesel. Forskellen er siledes sarlig
markant 1 Spanien og UK, idet dieselsalget i Spanien er betydeligt storre end benzinsalget,
mens det 1 UK forholder sig lige omvendt.
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Figur 3: De enkelte EU-landes braendstofsalg efter braendstoftype (mio. liter)
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Der er ogsé stadig forskel pa hvor mange braendstofkvaliteter der efter oplysningerne kunne
fas 1 EU (Figur 4) 1 2003, idet der dog stod flere benzinkvaliteter til radighed. Da der nu kan
fas svovlfattigt breendstof 1 Graekenland har syv medlemsstater opstillet en national definition
pd svovlfattigt breendstof (<50 ppm) og svovlfrit brendstof (<10 ppm).

De enkelte landes brzendstofsalg, mio.
liter

Figur 4: Antal breendstofkvaliteter, som kan fis i EU’s enkelte lande, efter
brandstoftype
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Allerede i 2001 og 2002 fandtes der svovlfattigt breendstof i mange af EU-landene, selv om
det ikke er obligatorisk at indfere det for 1 2005 (se Figur 5 og 6). Italien og Portugal mangler
stadig at indfore sarskilt salg af svovlfattigt (<50 ppm) og svovlfrit (<10 ppm) braendstof. Til
forskel fra 2002 har Grakenland indfert benzin- og dieselkvaliteter med <50 ppm, og Belgien
har indfert en <50 ppm benzinkvalitet.
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Figur 5:

. Benzin (normal)
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Svovlfri benzin kunne fas 1 Ostrig, Tyskland, Irland og Sverige, og Tyskland er géet helt over
til svovlfattig dieselolie.

Figur 6:
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De enkelte EU-landes salg af svovlfattige dieseloliekvaliteter (%)
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. Diesel (<50 ppm svovl) Diesel (<10 ppm svovl)

Skent der for nogle medlemsstaters vedkommende ikke foreligger serskilte tal fra 2003 for
svovlfattige eller svovlfrie brandstofkvaliteter eller for salget af dem, kunne brandstof, der
opfylder disse kriterier, alligevel fas (f.eks. i Danmark, Finland, Italien og Nederlandene). Det
fremgar af Figur 7, som viser benzinens og dieseloliens gennemsnitlige svovlindhold 1 EU's
enkelte medlemsstater. (Det gennemsnitlige svovlindhold beregnes ga grundlag af det

gennemsnitlige

svovlindhold 1 de rapporterede benzinprever, vagtet efter de solgte mangder

af de forskellige benzin- og dieseloliekvaliteter).
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Figur 7: Gennemsnitligt svovlindhold i benzin og dieselolie i EU (%)
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4.2 Overensstemmelse med direktiv 98/70/EF i 2003

Nér det geelder overensstemmelse med direktiv 98/70/EF, havde kun fire medlemsstater
(Luxembourg, Portugal, Spanien og Sverige) fuldstendigt overholdt graenseverdierne for
bade benzin og diesel i samtlige stikprever (mod fem i 2001 og 2002). Kun Luxembourg,
Portugal and Spanien havde desuden afgivet fuldstendig beretning om samtlige parametre,
som direktivet fastsetter med henblik pa overvagningen.

I 2003 opgav mindst ni medlemsstater hver mindst en benzinpreve, som ikke var i1
overensstemmelse med direktivet (mod ti i 2001 og ni i 2002). Her var de vigtigste
problemparametre research-oktantal (RON, 14+ prever), sommerdamptryk (DVPE, 10+
prover) og destillation - fordampning ved 100° C (6+ prover). Selv om mange medlemsstater
har indberettet prover, der ikke var i overensstemmelse med direktivet, har dog langt faerre
prover end i de foregdende ar overskredet grensevardierne (og tolerancegraenserne for
testmetoder).

Hvad dieselolie angér, opgav fem medlemsstater hver mindst en preve, som ikke var i
overensstemmelse med direktivet (mod fire i1 2001 og seks 1 2002). Her var
problemparametrene svovlindhold (fem prever), destillation 95 % kogepunkt (2 prever),
cetantal (1 prove), massefylde (1 prove) og PAH (1 prove). Selv om en rekke medlemsstater
har indberettet prover, der ikke var i overensstemmelse med direktivet, har dog langt faerre
prover end 1 de foregdende &r overskredet grensevardierne (og tolerancegraenserne for
testmetoder).

Tabel 2 er en oversigt over medlemsstaternes overholdelse af direktiv 98/70/EF i
rapporteringsperioden 2003, nar det drejer sig om analyse af proverne i forhold til
grensevardierne og om indberetningens form og indhold. Det er i nogle tilfelde vanskeligt at
bedomme overholdelsen, fordi der mangler oplysninger fra medlemsstaterne. Oplysninger om
medlemsstaternes foranstaltninger 1 tilfeelde af manglende overholdelse er, nar de foreligger,
medtaget i kapitlerne om de enkelte lande i den udferlige rapport for 2003'°.

See http://europa.eu.int/comm/environment/air/transport.htm#2
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Tabel 2:

Oversigt over medlemsstaternes overholdelse af direktiv 98/70/EF i
rapporteringsperioden 2003.

Medlemsstat Manglende overholdelse af Ufuldstaendig Sen Bema
graensevardi indberetning rapport | rknin
(konfidensgraense 95 %) @ ger
Benzin Diesel Benzin Diesel

Dstrig X 6 /240 X 1/100 X [1/18 X A3

Belgien X | >10/4539 | X | >2/5045 | X |1/18 X @)

Danmark X 1/52 X [9/18 (&)

Finland X 3/207

Frankrig Ingen rapport for 2003

Tyskland X 2/399 X 1/222 X

Grakenland X 2/91

Irland X 8/80 X

Italien X 4/192 X 2/276

Luxembourg X

Nederlandene X 1/100 X

Portugal X) | 5/18 (6)

Spanien X

Sverige X | 6/18

UK X 2 /3003 X

EUi alt 8 4 4 0 9

Fodnoter:

(1) Det er ikke muligt at konstatere, om greensevaerdierne er blevet overholdt i samtlige prover, nir de opgivne data er ufuldstendige.

2) Ifolge direktiv 98/70/EF skal medlemsstaterne indgive overvagningsrapport senest den 30. juni hvert ar.

3) Blyholdig benzin har veret forbudt i @strig siden 1993. Stikprevekontrol af blyindholdet opherte i 1998, da preverne altid

opfyldte kravene.
“4) Belgien har ikke opgivet det samlede antal prever, som ikke opfyldte bestemmelserne, kun det minimale antal kunne pavises.
5) Danmark har kun malt de parametre, der forventes at have stor miljepavirkning. For benzins vedkommende blev RON, MON,
iltindhold og oxygenatorer (undtagen xter/MTBE) ikke malt.
(6) Portugal har ikke malt andre oxygenatorer end ater med mere end 5 kulstofatomer pr. molekyle, idet det havdes at brandstoffet

ikke tilsaettes andre oxygenatorer.
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5. KONKLUSIONER

Overvéagningen af brandstofkvaliteten 1 2003 viser, at specifikationerne for benzin og
dieselolie 1 direktiv 98/70/EF 1 det store og hele blev overholdt. Der blev pavist meget fa
overtreedelser. Kommissionen har ikke fundet tegn pa, at disse overtreedelser har fort til
negative virkninger pa emissioner eller motorfunktion. Kommissionen vil imidlertid tilskynde
medlemsstaterne til at sikre fuld overholdelse af bestemmelserne for braendstofkvalitet og har,
efter for nylig at have givet udtryk for sin bekymring pd et ekspertmede, bedt
medlemsstaterne gore rede for, hvilke foranstaltninger de treffer for at undgéd fremtidige
overtredelser.

De seneste @ndringer af direktiv 98/70/EF (se direktiv 2003/17/EF) indeholder en ny artikel
9a, hvori det hedder, at "Medlemsstaterne fastscetter de sanktioner, der skal anvendes i
tilfeelde af overtreedelse af gennemforelsesbestemmelserne til dette direktiv. Sanktionerne skal
veere effektive, std i rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskreekkende virkning.” Det
forventes, at dette vil fa en positiv virkning pa overholdelsen.

Det bor bemarkes, at andelen af breendstof med et svovlindhold pa <10 ppm og <50 ppm
voksede markant fra 2001 til 2003.

De ordninger, medlemsstaterne har indfert for at overvage brandstofkvaliteten, er meget
forskellige og skal vaere mere ensartede for at kunne give gennemsigtige og sammenlignelige
resultater.  Gennemforelsen  af  direktiv.  2003/17/EF  forventes at  forbedre
rapporteringskvaliteten, da medlemsstaterne far pdlagt at aflegge rapport om overvégningen i
overensstemmelse med den nye europaiske standard EN 14274 eller med ordninger af
tilsvarende pélidelighed.
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Brzndstofsalg i EU i 2003 efter braendstoftype (mio. liter)

ID Nr. Braendstofkvalitet Ostrig | Belgien | Danmark | Finland |F rankrig] Tyskland |Graekenl, Irland |Italien | Luxembourg|Nederlandene| Portugal Spanien| Sverige| UK | EU15S | EU1S
1 [Blyfri benzin min. RON=91 0 0 504 0 0 0 0 0 15 0 0 0 0 0 EU | % 1alt
2 Blyfri benzin min. RON=91 (<50 ppm S) | 810 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 519 0.4%
3 [Blyfri benzin min. RON=91 (<10 ppm S) 0 0 0 0 10,439 0 0 0 0 0 0 0 0 0 810 0.6%
4 Blyfri benzin min. RON=95 0 1,946 2,062 2,147 0 3,513 | 1,240 [20,894 569 7,404 0 7,932 0 0 10,439 | 7.2%
5 [Blyfri benzin min. RON=95 (<50 ppm S) | 1,946 0 0 0 0 0 13 0 0 0 0 0 4,855 [24,766] 47,707 | 32.9%
6 |Blyfri benzin min. RON=95 (<10 ppm S) 0 0 0 0 23,188 0 872 0 0 0 0 0 0 0 31,580 | 21.8%
7 Blyfri benzin 95=<RON<98 0 0 0 0 0 1,083 5 0 0 0 1,809 | 1,772 0 0 24,060 | 16.6%
8  |Blyfri benzin 95=<RON<98 (<50 ppm S) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,166 | 4,669 | 3.2%
9 [Blyfri benzin 95=<RON<98 (<10 ppm S) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,166 | 0.8%
10 Blyfri benzin RON>=98 0 0 27 322 0 350 0 0 0 344 657 1,183 0 0 0 0.0%
11 Blyfri benzin RON>=98 (<50 ppm S) 0 904 0 0 0 12 0 0 185 0 0 0 683 0 2,882 | 2.0%
12 Blyfri benzin RON>=98 (<10 ppm S) 127 0 0 0 1,373 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,783 1.2%

Benzin (normal) 0 1,946 2,593 2,469 0 4,945 | 1,245 20,894 583 7,748 2,466 |10,888 0 0 1,500 1.0%
IBenzin (<50 ppm svovl) 2,756 904 0 0 0 12 13 0 185 0 0 0 5,538 [25,932| 55,777 | 38.5%
Benzin (<10 ppm svovl) 127 0 0 0 35,001 0 872 0 0 0 0 0 0 0 35,338 | 24.4%
Benzil i alt 2,883 | 2,850 2,593 2,469 35,001 4,957 | 2,129 20,894 768 7,748 2,466 (10,888 | 5,538 25,932 35,999 | 24.8%

13 |Diesel 6,868 0 0 2 0 3,077 0 26,745 0 0 5,712 124,814 0 0 ]127,115| 87.7%
14 |Diesel (<50 ppm svovl) 0 6,970 2,415 2,262 0 48 2,286 0 1,600 8,535 0 0 0 21,306 67,217 | 37.0%
15 |Diesel (<10 ppm svovl) 0 0 0 0 33,591 0 0 0 0 0 0 0 3,799 0 45,423 | 25.0%
IDiesel i alt 6,868 | 6,970 2,415 2,264 33,591 3,124 | 2,286 |26,745 1,600 8,535 5,712 (24,814 | 3,799 |21,306] 37,389 | 20.6%
150,029 | 82.7%
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