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FORELOBIGT GRUNDNOTAT til FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig
beskyttelse af miljget

KOM (2001 ) 139 endelig

1. Status
Kommissionen sendte den 16. marts 2001 ovenngevnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 175, stk. 1, 1 TEF og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om feelles beslutningstagen i
artikel 251 i TEF.

Forslaget skal ses 1 sammenhaeng med et udkast til et sgjle-3-instrument vedr. en
rammeafggrelse om bekaempelse af alvorlig miljgkriminalitet, der er fremsat pa
dansk initiativ og dreftet, senest pa radsmegde (retlige og indre anliggender) den
15.-16. marts 2001. Udkastet til rammeafggrelse indeholder strafferetlige
bestemmelser der bl.a. skal finde anvendelse pa overtradelser af
feellesskabsretlige bestemmelser pd miljgomréadet. Kommissionen finder i denne
forbindelse, at en retsakt om miljpkriminalitet bgr vedtages i form af et sgjle-1-
instrument, dvs. i henhold til feellesskabsretten. Dette gaelder navnlig
afgreensningen af hvilke forurenende aktiviteter, der skal vaere strafbare og
medlemslandenes almindelige forpligtigelse til at indfgre strafferetlige
sanktioner.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Formsl og indhold N

Kommissionen anfgrer, at forslagets formal er, at sikre en mere effektiv
anvendelse af faelleskabsretlige bestemmelser om miljgbeskyttelse ved at
fastszette minimumsregler for hvad der udggr kriminelle handlinger.

Forslaget indeholder definitioner pa begreberne “juridisk person” og “aktiviteter”.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser, hvorefter medlemslandene
forpligtes til at kriminalisere

a) udledning af carbonhydrider, olieaffald eller kloakslam i vandmiljget

b) deponering, emission eller udledning til luft, jord eller vand og behandling,
bortskaffelse, oplagring, transport, eksport eller import af farligt affald
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c) deponering af affald pa eller i jorden eller i vand, herunder drift af
deponeringsanlaeg

d) besiddelse, indfangning/-samling, beskadigelse, drab af eller handel med
beskyttede vilde dyr og plantearter eller dele heraf

e) betydelig beskadigelse af beskyttede levesteder
f) handel med stoffer, der nedbryder ozonlaget

g) drift af et anlaeg, hvori der udgves en farlig aktivitet eller hvori der opbevares
eller anvendes farlige stoffer eller przeparater

ndr disse handlinger begas forsaetligt eller groft uagtsomt og udggr overtrsedelser
af feellesskabsretlige bestemmelser om miljgbeskyttelse. Det fremgar endvidere
af forslaget, at medvirken til ovennaevnte handlinger skal veere strafbart. Bilagt
forslaget er en udtgmmende liste over de retsakter om miljgbeskyttelse, der er
omfattet af forslaget.

Forslaget indeholder bestemmelser, der forpligtiger medlemslandene til at sikre
at ovennavnte overtraedelser kan straffes med sanktioner, der er effektive, star i
et rimeligt forhold til overtrzedelsen og har afskraeekkende virkning herunder - i
grove tilfelde - straf i form af frihedsbergvelse.

Medlemslandene forpligtes 1;il at sikre, at ogsa juridiske personer kan straffes og
at der kan ivaerksaettes sanktioner i form af bgdestraf eller andre sanktioner som
f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud, midlertidig eller permanent
forbud mod at udgve kommerciel virksomhed samt likvidation efter retskendelse.

Endelig inderholder forslaget bestemmelser om rapportering, ikrafttradelse og
gennemfgrelse af retsakten i national ret.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at selvom fallesskabsretten i visse tilfselde allerede
paleegger medlemslandene at indfgre strafferetlige sanktioner for sa vidt angar
artikel 10 TEF, indeholder faellesskabsretten for gjeblikket ingen bestemmelser,
der udtrykkeligt kraever sddanne sanktioner. Som fglge heraf er der ikke blot
lovmeessig uklarhed for sa vidt angir medlemslandene forpligtigelse til at indfgre
strafferetlige sanktioner men heller ingen mindsteregler for eller gaeldende
feellesskabsretlige bestemmelser om kriminelle handlinger, der skader miljget.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser: Umiddelbart skegnnes forslaget ikke at have
lovgivningsmessige konsekvenser, idet der dog pagar en nsermere undersggelse
af dette spprgsmal.

@konomiske og administrative konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser.




Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes ikke at @ndre beskyttelsesniveauet i
Danmark, fordi man fra dansk side allerede har indfgrt en retstilstand der svarer
til forslaget, jfr. dog under lovgivningsmeessige konsekvenser.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet 1 EU.

5. Hgring
Forslaget har endnu ikke vaeret udsendt i skriftlig hgring i miljgspecialudvalget.
Forslaget vil efterfglgende blive forelagt juridisk specialudvalg.



