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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Rumezeniens fremskridt med ledsageforanstaltningerne efter tiltraedelsen

INDLEDNING
Baggrund

Da Rumnien trddte ind i EU den 1. januar 2007, blev der indfert serlige
bestemmelser for at lette og stette en gnidningsles tiltraedelse og samtidig sikre, at
EU's politikker og institutioner kunne fungere.

Som det kraves af alle medlemsstater, der treeder ind i EU, patog Rumenien sig de
rettigheder og forpligtelser, der folger af medlemskabet. Som det er normal
praksis, overvager Kommissionen lovens (EU-rettens) anvendelse for at sikre, at
forpligtelserne overholdes.

Ligesom for de lande, der tiltrddte EU i 2004, var der i tiltreedelsestraktaten fastsat
bestemmelser om beskyttelses- og overgangsordninger (for eksempel begrensning
i den fri bevagelighed for arbejdstagere og i adgangen til vejtransportnet,
bestemmelser om regler for dyre-, plante- og fedevaresikkerhed). Af
tiltreedelsestraktaten fremgar det klart, at hvis der er alvorlige mangler i
overtagelsen og gennemforelsen af fellesskabsretten pd omridderne ekonomi, det
indre marked og retlige og indre anliggender, kan der traeffes
beskyttelsesforanstaltninger'indtil tre ar efter Rumaniens tiltreedelse. Rumzniens
tiltreedelse blev ogsa ledsaget af en raekke sarlige ledsageforanstaltninger, der
skulle forhindre eller afhjelpe mangler pd omrdderne fodevaresikkerhed,
landbrugsmidler, reform af retsvasenet og bekaempelse af korruption. For de to
sidstnaevntes vedkommende blev der indfert en samarbejds- og kontrolmekanisme,
hvor der var fastlagt benchmark, der skulle danne ramme for overvagning af
fremskridtene pé disse omréder’

Denne mekanisme blev indfert for at fa det lovgivningsmessige, administrative og
retlige system til at fungere bedre og for at lese alvorlige problemer med hensyn til
bekaempelse af korruption. Formélet med samarbejds- og kontrolmekanismen er at
sikre, at der traeffes foranstaltninger, som giver rumanerne og andre medlemsstater
sikkerhed for, at administrative og retlige afgerelser, lovgivning og praksis i
Rumanien er pa linje med resten af EU. Nar der gores fremskridt med reform af
retsvaesenet og bekampelse af korruption, vil landets borgere og erhvervsliv kunne
nyde godt af de rettigheder, de har som EU-borgere. Hvis der ikke gores

Artikel 36, 37 og 38 i tiltreedelsesakten.

Kommissionens beslutning 2006/928/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrerende Rumaniens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omrédernes retsreform og bekaempelse af korruption (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 56).
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uomstadelige fremskridt pa disse omrader, er der risiko for, at Rumenien ikke vil
kunne anvende EU-retten pa korrekt vis.

Kommissionen blev bedt om regelmassigt at rapportere om disse
ledsageforanstaltninger. For samarbejds- og kontrolmekanismens vedkommende
skulle der forelaegges en rapport hver sjette méned startende i juni 2007. Denne
rapport giver et alsidigt overblik over situationen, hvad angér
ledsageforanstaltningerne, og den er den ferste om samarbejds- og
kontrolmekanismen. Der bliver set pd alle de omréder, hvor der er indfert
ledsageforanstaltninger, primert reform af retsvaesenet og bekampelse af
korruption.

1.2. Metode

Denne rapport er udarbejdet pd grundlag af en bred vifte af informationskilder.
Den rumanske regering har varet den primare kilde til information. Der er ogsa
oplysninger og analyser fra Kommissionens reprasentationskontor og
medlemsstaternes diplomatiske missioner i Rumanien,
civilsamfundsorganisationer, foreninger og eksperter. [ forbindelse med
samarbejds- og kontrolmekanismen blev der af Kommissionen foretaget
kontrolbesog 1 Rumanien 1 april 2007. Der deltog eksperter fra medlemsstaterne
og fra Kommissionens tjenestegrene. Formélet hermed var at fa en uathangig
vurdering af de fremskridt, der var gjort. Eksperterne udarbejdede rapporter, som
blev sendt til Rumenien for kommentarer og eventuel korrektion af
ungjagtigheder.

Rumenien forelagde den forste rapport om de fremskridt, der var gjort under
samarbejds- og kontrolmekanismen indtil 31. marts 2007, og informerer fortsat
Kommissionen om vigtige fremskridt, der er gjort herefter.

2. LEDSAGEFORANSTALTNINGER: DEN AKTUELLE SITUATION

Ledsageforanstaltningerne for Rumenien daekker landbrugsmidler,
fodevaresikkerhed, reform af retsvesenet og bekampelse af korruption. I dette
kapitel gennemgas det i korte treek, hvilken udvikling der er sket pd de to
forstneevnte omrader, som ogsa for visse aspekters vedkommende er genstand for
serskilte rapporteringskrav. Fremskridtene pd omraderne reform af retsveesenet og
bekampelse af korruption behandles i kapitel 3.

Der er andre oplysninger 1 bilaget om situationen med hensyn til
beskyttelsesklausuler og andre bestemmelser pa disse omrader. Da der allerede
findes gennemforelsesstrukturer og rapporteringsmekanismer pd omraderne
landbrug, dyresundhed og fedevaresikkerhed, vil disse emner ikke fremover blive
behandlet i denne horisontale rapport. Hvis der skal traeffes beslutninger pa disse
omrader, vil de blive truffet fra sag til sag efter de regler, der galder for disse
sektorer.



2.1. Landbrugsmidler

For landbrugsmidlernes vedkommende skal medlemsstaterne for det forste rdde
over akkrediterede og effektive betalingsorganer til at sikre en forsvarlig
forvaltning og kontrol af landbrugsudgifterne. Medlemsstaterne skal ogsa have et
integreret forvaltnings- og kontrolsystem (IACS) til direkte betalinger til
landmaend og til dele af udgifterne til udvikling af landdistrikter (for blandt andet
at undgd svindel og uretmassige udbetalinger). Hvis medlemsstaterne ikke
anvender disse kontrolsystemer korrekt, kan Kommissionen efterfolgende traeffe
beslutning om finansiel regulering pa arsbasis. Da der var en for stor risiko for, at
IACS ikke ville kunne fungere korrekt fra Rumeniens tiltredelse, indferte
Kommissionen en beskyttelsesmekanisme, som kunne tages i anvendelse over for
Rumenien, hvis der ikke var indfert de dele af IACS (det integrerede forvaltnings-
og kontrolsystem) eller andre dele, der matte vare nedvendige for at sikre en
korrekt udbetaling, eller hvis de var helt utilstrekkelige. Ifolge
sikkerhedsmekanismen kan TACS-relaterede udgifter midlertidigt reduceres med
25 %. De storste betenkeligheder med hensyn til IACS var forbindelsen mellem
registeret over landbrugsbedrifter og landbrugsmatrikelsystemet (LPIS),
administrativ kapacitet og logistik, it-systemer og kvaliteten af registrerede data.
Af den rapport, som var indsendt af de rumanske myndigheder i marts 2007, ser
det ud til, at systemet endnu ikke er fuldt ud pa plads: to ud af fire [ACS-moduler
er kun tilgengelige som prototyper. Endvidere ser det ikke ud til, at de
administrative kontrolmoduler har alle nedvendige funktioner. Rapporten viser
ogsd, at der er betydelige problemer med it-systemerne. Der vil blive truffet
beslutning om, hvorvidt det er nedvendigt at anvende beskyttelsesforanstaltninger
(som eventuelt vil medfere en reduktion i IACS-relaterede udgifter), ud fra
resultaterne af de underseggelser, som Kommissionen vil foretage 1 juni og juli
2007, og ud fra en vurdering af den rapport, som de rumanske myndigheder
indsendte 1 marts 2007.

2.2, Dyresundhed og fedevaresikkerhed

P& dyresundhedsomradet er der truffet overgangsforanstaltninger for klassisk
svinepest, og der er godkendt planer om udryddelse heraf. Der vil i september
2007 blive set nermere pa disse tiltag. Kommissionen har ogsd anvendt en
yderligere sikkerhedsforanstaltning for at begrense handelen med heste fra
Rumenien inden for Fallesskabet. Rumanien er ved at modernisere sine
destruktionsanstalter, og der er bedt om en rapport om, hvilke fremskridt der er
gjort. Inden for sektorerne for ked, fisk, malk og mejeriprodukter er der for en
lang rakke virksomheder indfert overgangsforanstaltninger, og de kan kun
markedsfore deres varer pa det nationale marked 1 Rumenien. Der er vedtaget
serlige foranstaltninger for rameelk.

3. REFORM AF RETSVZASENET OG BEKAMPELSE AF KORRUPTION
3.1. Summarisk overblik

Under samarbejds- og kontrolmekanismen er der blevet fort ngje tilsyn med
reformen af retsvaesenet og bekampelse af korruption. Med opfelgningen gives



der en summarisk analyse og en detaljeret redegorelse for fremskridtene med
opfyldelsen af de benchmark, der er fastsat i samarbejds- og kontrolmekanismen.
Den detaljerede redegerelse fordeler sig pa tiltag, som blev benyttet som
indikatorer for fremskridt med opfyldelsen af benchmark.

Rumenien har i forskellig grad gjort fremskridt med de benchmark der er fastsat i
samarbejds- og kontrolmekanismen. Det er vigtigt, at disse benchmark betragtes
som mere end blot en tjekliste over individuelle tiltag, som kan krydses af én efter
én. De er alle indbyrdes forbundne. Fremskridt pd et omrade influerer pa andre
omrader. Hver benchmark er en byggesten i opbygningen af et uathengigt,
upartisk rets- og forvaltningssystem. Det er en langsigtet proces at skabe og
underbygge et sddant system. Det forudsatter grundleggende forandringer af
systemiske dimensioner. Benchmarkene kan derfor ikke betragtes serskilt fra
hinanden. De skal ses som en del af en bred reform af retssystemet og bekempelse
af korruption, hvor der er behov for et langsigtet politisk engagement. Der kraves
bedre vidnesbyrd om, at gennemferelsen er sket i praksis, hvis det skal
demonstreres, at forandringerne er uomstedelige.

Den rumanske regering er indstillet pa at reformere retsvasenet og udrense
systemet for korruption. De rumenske myndigheder har vist velvilje og
beslutsomhed pé alle omrdder. De har udarbejdet de nedvendige udkast til love,
handlingsplaner og programmer. Det vil sa vise sig, om disse tiltag bliver fulgt op 1
praksis 1 det daglige. Der er tydeligvis stadig problemer med at omsatte disse
hensigter 1 praksis. Rumanien har optrappet sin indsats pa allerhgjeste niveau for
at bekaempe korruption. Det ma anerkendes, men der er endnu meget at gore. Der
er i den korte tid, der er giet siden samarbejds- og kontrolmekanismen blev
indfoert, endnu ikke gjort tilstreekkelige fremskridt.

Dybt forankrede problemer, navnlig korruption, kraever, at der en gang for alle
skabes effektivt fungerende, baredygtige strukturer til efterforskning og
retshdndhaevelse, som vil kunne sende sterke, afskrekkende signaler. De
nedvendige strukturbetingede forandringer influerer desuden pad samfundet som
helhed og forudsatter et kvantespring langt ud over blot opfyldelsen af
benchmarkene. Det kraever et sterkt, langsigtet engagement fra Rumaniens side
og kan kun lykkes, hvis en streng adskillelse af den udevende, den lovgivende og
den demmende magt overholdes, og hvis der er stabile politiske forhold og klare
tilsagn.

3.2. Vurdering

3.2.1.  Benchmark 1: Sikre mere gennemsigtige og effektive retsprocedurer, navnlig ved at
forbedre det overste retsrdds handleevne og ansvarlighed. Rapportere om og
overvdge konsekvenserne af den nye civile retsplejelov og den nye strafferetsplejelov

Alle foranstaltningerne i det egverste retsrads handlingsplan er blevet gennemfort,
og de forste resultater foreligger nu, blandt andet med hensyn til indferelse af en
sammenhangende retspraksis. Der er imidlertid ingen ensartet praksis for
tilbagegivelse af ejendom, og det giver anledning til beteenkeligheder.
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Resultaterne af den overvdgning, der er foregéet indtil nu, af indvirkningen af
@ndringerne 1 den civile retsplejelov og strafferetsplejeloven viser tydeligt, at
myndighederne gor et reelt forseg pa at integrere kommentarer fra de ansatte inden
for retsvaesenet 1 de nye udkast til retsplejelovene. Der er gjort gode fremskridt i
arbejdet med den civile retsplejelov og fa fremskridt med strafferetsplejeloven.

Det er nedvendigt med en sterre indsats for at f4 gennemfert personale- og
organisationsmassige reformer af retssystemet og sikre deres baeredygtighed.
Reformerne pa dette omrade er kun blevet delvis gennemfort. Det er vanskeligt at
fa indfert en behovsbaseret personalepolitik pa grund af eksisterende retsgarantier
vedrorende dommeres og statsanklageres embede. Den losning, der planlegges for
ojeblikket for at fylde ubesatte stillinger gennem en hurtig ansattelsesprocedure
sidelebende med den arlige udvalgelse, giver anledning til betenkeligheder, hvad
angdr kvaliteten af alle nyansatte i det rumanske retsvaesen.

Overordnet set har Rumznien gjort visse fremskridt med reformen af
retssystemet.

Detaljeret vurdering

o Gennemforelse af alle nodvendige foranstaltninger, herunder dem, der indgdr i
det overste retsrdds handlingsplan vedtaget i juni 2006, og som sikrer en
konsekvent fortolkning og anvendelse af loven pad alle domstolsniveauer i hele
landet efter passende horing af praktiserende dommere, anklagere og advokater.
Overvagning af indvirkningen af nyligt vedtagne lovgivningsmassige og
administrative foranstaltninger

Der er blevet vedtaget og gennemfort tiltag og foranstaltninger fra den
handlingsplan, som blev vedtaget af det gverste retsrad i juni 2006, for at sikre, at
de fornedne vilkar af lovgivningsmessig, administrativ eller anden art er til stede,
sd domstolene kan blive mere bevidste om og mere indstillede pa at serge for, at
deres retspraksis er i overensstemmelse med retspraksis i andre domstole pa
samme niveau og i den gverste kassationsret.

Appel 1 retlig interesse er det centrale instrument i den henseende3. Den blev
omformet i 2005 og er nu tilgengelig for appeldomstolene (som har veret den
storste kilde til modsigende retspraksis), og de regler, som kassationsretten
udsteder ved pddemmelsen i disse appelsager, har bindende virkning. At demme
ud fra den fart, hvormed der er indgivet og truffet afgerelse om appeller i retlig
interesse 1 anden halvdel af 2006 og de ferste maneder af 2007, er denne procedure
blevet et betydningsfuldt instrument, der kan bidrage til at gere retspraksis
ensartet. Dette instrument kan derfor vise sig at vare tilstreekkeligt, og andre

Der er tale om en sarlig appel, der udelukkende har til formal at gere retspraksis ensartet, da den ikke
stammer fra en specifik sag. Befgjelsen til at indgive en sadan appel ligger hos statsanklagerens kontor,
som er knyttet til den everste kassationsret, og til ledelsen af appelretterne.

De afgorelser, som den gverste kassationsret treffer i en appelsag i retlig interesse, er bindende for alle
domstole, og fastlagt retspraksis kan kun endres ved lov.
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lovinitiativer, der vil skabe nye mekanismer til at gore retspraksis ensartet, ber
ngje afvejes 1 forhold til de positive resultater, der er opndet med appeller 1 retlig
interesse4.

Der er blevet lettere adgang for dommerne til retspraksis: alle domstole har nu
adgang til den overste kassationsrets lovsamling, og dens afgerelser er nu
tilgeengelige 1 deres helhed pa rettens hjemmeside. Med den intensive
automatisering af retten i de seneste ar har dommerne nu féet storre adgang til
lovmateriale og retspraksis. P4 horisontalt plan offentligger appeldomstolene
sakaldte kvartalsoversigter med relevant domspraksis fra deres respektive
retskredse og rundsender dem til hinanden.

Der er indfort et videreuddannelsesforleb og et decentralt uddannelsesprogram péa
det nationale retsinstitut. Videreuddannelsestilbuddet for 2007 omfatter 19
seminarer for 120 dommere (i 2006 var der 9 seminarer), og det decentrale
uddannelsesprogram for 2007 tilbyder mindst 3 seminarer om daret for
dommere/anklagere (i 2006 var det minimum 1 seminar om aret, og da blev der
afholdt 135 seminarer af den art).

Den gverste kassationsret har indfert en mekanisme, der skal overvage, hvilke
virkninger foranstaltningerne kan fa for retspraksis i hele landet. Der er blevet
indfort en javnlig hering blandt domstolene om anliggender, der vedrerer
ensartethed 1 domspraksis. Siden januar 2007 er der til opfelgning af
gennemforelsen af det gverste retsrads handlingsplan for 2006 regelmeessigt blevet
atholdt meder for formandene for afdelingerne 1 den everste kassationsret med
deres kolleger fra appeldomstolene for at harmonisere praksis og drefte forslag til
appeller 1 retlig interesser. 1 februar 2007 foreskrev det overste retsrdd, at alle
domstole skulle afholde mader hver mined for dommerne inden for hver retskreds
for at sikre, at der var en passende kommunikation pa lokalt plan. Retsradet har
ogsa indfert en central mekanisme, sd der regelmassigt atholdes meder med
afdelingsformendene for hver appeldomstol og den eoverste kassationsret.
Formalet med mederne er at skabe et forum, hvor alle domstole, der afsiger
endelige afgerelser om appel (den everste kassationsret og appeldomstolene) og
dermed fastleegger retspraksis pa appelomradet, kan drefte juridiske spergsmal, der
generelt anses for at give anledning til modstridende retspraksis.

Endelig skal det navnes, at det til tider er vanskeligt at opné en ensartet praksis, da
der ofte foretages endringer i lovgivningen, nogle gange i forbindelse med
konsolidering af reformen af retsvasenet.

e Design og gennemforelse af en rationel,  realistisk personalemodel for
retssystemet ud fra den igangveerende behovsvurdering

Det gverste retsrad, justitsministeriet og den everste kassationsret arbejder fortsat med et udkast til
lovgivning, der vil indfere en ny procedure i kassationsretten og give de lavere domstole mulighed for
at fa en vejledende fortolkning af loven via en prajudiciel afgerelse truffet af hejesteret. Den nye
mekanisme er imidlertid stadigvaek omdiskuteret blandt ansatte i retsveesenet, og det er fortsat usikkert,
hvilke muligheder den giver.
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Hvad angar menneskelige ressourcer i det rumanske retssystem og
ledelseskapaciteten pad centralt plan og 1 de enkelte domstole eller hos
anklagemyndigheden, er det fortsat et problem for myndighederne. Det gverste
retstdd og statsanklagemyndigheden ser pi disse opgaver’ Der er nu
personalerationalisering og institutionel omstrukturering pa ve;j.

Normalt er det retsmyndighederne, som beslutter, hvilke anliggender der falder ind
under domstolsforvaltning som sadan, og hvordan forskellige ledelsesopgaver i
den forbindelse skal fordeles mellem retsformand/hovedanklagere, ekonomiske
direkterer, = protokolsekreteerer, = dommerne selv. og  muligvis en
domstolsadministrator/-leder. Desuden kraver en revision af strategien for
menneskelige ressourcer og den konkrete omsattelse af en personaleplan en storre
grad af fleksibilitet i dommeres karriereforleb, end den nuvarende lovramme giver
mulighed for.

Udstationering af dommere synes at vaere problematisk. Omkring 200 dommere og
anklagere er udstationeret fra deres stilling i retsvaesenet til forskellige institutioner
(det overste retsrad, justitsministeriet, det nationale retsinstitut osv.). I mange
tilfzelde bliver de udsendte dommeres stillinger ikke anset for at vere formelt
ledige og bliver derfor ikke besat, fordi de pageldende dommere har ret til at
bevare deres stilling i retsvaesenet. Den eneste mulige losning er at udsende en
dommer fra en anden domstol for midlertidigt at dekke den for tiden ledige
stilling. Desuden er der ifelge lovgivningen ikke en evre grense for antallet af
udstationeringer, som er meget attraktive pd grund af hejere lenninger. Det gverste
retsrdd er dog blevet mere strikt med hensyn til udstationering af dommere. Et
andet relevant aspekt er, hvordan de kompetente myndigheder® kan andre
organisationsplanen 1 retsvaesenet. Der kan kun fjernes en stilling 1
organisationsplanen, hvis den pagaldende stilling er ledig. Derfor kunne
regeringen ikke reducere antallet af stillinger i en domstol, hvor alle stillinger var
besat, selv om arbejdsbyrden i domstolen viste, at de fleste af dem var overfledige.

Der er for gjeblikket 428 ledige dommerstillinger (106 heraf er ledende stillinger) ud af et samlet tal pa
4 469 og 604 ledige stillinger for anklagere (120 heraf er ledende stillinger) ud af et samlet tal pa 2 784.

Der er gennem et britisk bilateralt teknisk bistandsprogram om domstolsledelse iveaerksat en vurdering
af, hvordan domstolsledelsen kan forbedres. Derudover er der foretaget en undersggelse af
arbejdsbyrden i domstolene og hos anklagemyndigheden, som har dannet grundlag for et initiativ fra
justitsministeriet og det overste retsrdd om rationalisering af personalestrukturen de steder, hvor
arbejdsbyrden ligger langt under gennemsnittet. Statsanklagemyndigheden, der er tilknyttet den overste
kassationsret, har for sit eget vedkommende vedtaget en omstruktureringsstrategi, der blev godkendt af
det overste retsrdd og vedtaget af justitsministeriet i april 2007, og som skal reducere antallet af
afdelinger hos anklagemyndigheden fra 9 til 4 og give en mere fleksibel og moderne
anklagemyndighed.

I december 2006 godkendte det gverste retsrdd en undersggelse af arbejdsbyrden i domstolene, som var
baseret pa statistiske data, der var indsamlet i 2005 og 2006. Af rapporten fremgar det, at der har vaeret
en betydelig stigning i domstolenes aktiviteter i 2006 (hos retter i forste instans og underretter) og i den
enkelte dommers arbejdsbyrde, hovedsageligt i underretterne. Rapporten viser ogsa, at omfanget af
aktiviteterne i appeldomstolene fortsatte med at tage af. Rumanien vil tage hovedresultaterne med i
betragtning, ndr undersogelsen af den optimale sagsmangde for den enkelte dommer ferdiggores.
Artikel 120 og 121 i lov nr. 304/2004 om retsvasenets organisation.
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De forelgbige konklusioner af en undersegelse af aktiviteten i mindre domstole,
der nu er ved at blive gennemgdet af det overste retsrdd og justitsministeriet,
bekrefter, at det for mange af de mindre domstoles vedkommende er ngdvendigt
med en rationalisering af deres personalestruktur (for nogles vedkommende endda
at aktiviteterne helt indstilles). Hvis omorganiseringen af de menneskelige
ressourcer 1 hgjere grad skal afspejle den aktuelle arbejdsbyrde i hver enkelt
domstol, er det derfor nedvendigt, at de administrative og lovmeessige initiativer,
der endnu ikke er blevet fort ud 1 praksis, bliver ngje afbalanceret
(justitsministeriet har for nylig udarbejdet et lovudkast, ifelge hvilken der skal
vare en s@rlig overforselsprocedure 1 tilfeelde af omorganisering af domstole eller
anklagemyndighed, men dette udkast blev afvist af det gverste retsrad).

Det overste retsrdd har overvejet en anden lesning for den mere langsigtede
strategi for menneskelige ressourcer, som bestar i som en midlertidig losning at
senke adgangskravene for dommere, indtil de ledige stillinger er besat. Med
lovreformerne 1 2004 og 2005 har dommerne i Rumanien opnaet livstidsstillinger
og et stort antal regler om sikring af deres karriereforleb. Det kan vise sig at blive
vanskeligt at komme af med ansatte, hvor ansattelseskravene har veret lavere,
selv. om det senere viser sig, at de ikke er 1 stand til at imedekomme
forventningerne i systemet.

Udvikling og gennemforelse af en plan til omstrukturering af justitsministeriet,
som_logser problemerne med den nuvecerende ledelsesform og de menneskelige
ressourcer

Der er udarbejdet en plan for omstrukturering af justitsministeriet, og den er nu
ved at blive gennemfort. Der er dog visse hindringer, fordi der ikke er en effektiv
personalemodel for retssystemet.

Omorganiseringsplanen for justitsministeriet blev udarbejdet pé grundlag af
analyserne 1 justitsministeriets aktivitetsrapporter for 2005 og 2006.

Den 2. oktober 2006 blev den nye statsanklager for Rumaenien udpeget af
praesidenten efter forslag fra justitsministeriet og med stotte fra det everste retsrad.

De storste problemer vedrerer ledelsen og en ujevn og ineffektiv fordeling af
anklagere mellem justitsministeriets forskellige kontorer, idet der ikke er taget
hensyn til den enkelte anklagers arbejdsbyrde.

Planen er derfor inddelt i1 fem trin: (1) Omstrukturering af anklagemyndigheden,
der er tilknyttet den gverste kassationsret. (2) Udarbejdelse og godkendelse af den
nye forretningsorden for justitsministeriet. (3) Omfordeling af stillinger for
anklagere. (4) Besattelse af ledige stillinger i1 ledelsen. (5) Besettelse af ledige
stillinger uden for ledelsen.

De to forste trin er allerede gennemfort.
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Det tredje trin er i gang, og fristen er udgangen af 2007: hovedparten af sager
behandles af anklagere, der er knyttet til retterne i1 ferste instans. Derfor ma
personaleplanen omorganiseres, og der ma overfores nogle af stillingerne fra
anklagemyndighedens hgjere niveauer til lavere niveauer. Da det for gjeblikket er
sddan, at overfladige stillinger ikke kan omfordeles, hvis de er besat, vil
omorganiseringen tage en vis tid.

Fjerde trin er i gang og er en "permanent foranstaltning". I efteraret 2006 blev der
atholdt dbne udvalgelsesprover for ledende stillinger, og 17 ledende stillinger blev
besat hos anklagemyndigheden. Fra januar til marts 2007 blev der besat yderligere
fem ledende stillinger hos anklagemyndigheden, der er tilknyttet den overste
kassationsret. Der er planlagt yderligere udvalgelsesprever for ledende stillinger i
foraret og efterdret 2007.

Femte trin er ogsd i gang og er ogsd en "permanent foranstaltning". Nar der
ansattes anklagere, er det normalt ikke muligt at besatte ledige stillinger, da det
nationale retsinstitut kun tillader, at 180 kandidater kan tage embedseksamen om
aret, og kun 40 % af dem bliver anklagere.

Overvagning af. hvilken indvirkning de nyligt vedtagne cendringer af den civile
retsplejelov og af strafferetsplejeloven har pa retssystemet, sd der kan indarbejdes
de fornodne korrigerende foranstaltninger i de planlagte, nye love

Lov nr. 459/2006 om @ndring af den civile retsplejelov blev vedtaget i december
2006 og tradte i kraft i januar 2007. De vigtigste @ndringer vedrorer (a) overforsel
af kompetence til at behandle ubegrundede klager over dommere til den domstol,
som klagerne er indbragt for, (b) forenkling af proceduren ved tvangshdndhavelse.

Justitsministeriet har overvédget indvirkningen af disse @ndringer og bedt om en
vurdering fra de berorte domstole og indsamlet spontane forslag fra dommere. Da
der kun var géet kort tid, efter at loven var tradt i kraft, talte domstolene for det
meste om den potentielle indvirkning af loven.

Lov nr. 356/2006 om a&ndring af strafferetsplejeloven blev vedtaget i juli 2006 og
tradte 1 kraft 1 den 9. september 2006. Der blev indfert yderligere @ndringer ved
ministeriel hasteanordning nr. 60/2006. De vigtigste andringer vedrerer
(a) styrkelse af alternative foranstaltninger til varetegtsfengsling, (b) begraensning
i motiverne til at klage over dommere, (c)afskaffelse af direkte
fengslingskendelser 1 tilfelde af lettere lovovertredelser, som kan strafforfelges
efter anmodning fra offeret (for gjeblikket er det en anklager, der skal undersoge
sagen, og ofte treekker offeret sin klage tilbage), (d) begraensning i domstolenes
mulighed for at sende sagen tilbage til anklageren til yderligere efterforskning.

Justitsministeriet har overvaget indvirkningen af andringerne ved at indsamle
udtalelser fra de bererte dommere, som har opstillet en liste med forslag til den nye
strafferetsplejelov. Det agverste retsrad har ogsa givet sit bidrag hertil. De navnte
bidrag er dog endnu ikke blevet taget med 1 betragtning. Nogle af
betenkelighederne gaelder anklagernes mulighed for at opsnappe korrespondance
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og foretage telefonaflytning i 48 timer uden dommerkendelse eller indgreb i
forholdet mellem sagforer og klient gennem aflytning af telefonopkald.

Reformen af straffelovgivningen blev vanskeliggjort af, at senatets lovkomité i
marts 2007 besluttede, at straffeloven, som var blevet vedtaget i 2004 og
suspenderet i 2005 pa grund af uforenelighed med procesreglerne og andre
vaesentlige uoverensstemmelser pipeget af blandt andet dommere, skulle sattes til
afstemning i plenum. Hvis den var tradt i kraft, ville loven af 2004 have givet store
vanskeligheder for strafferetsdomstolene og anklagemyndigheden, og der ville
have varet alvorlig risiko for, at hele strafferetssystemet var blevet ude af stand til
at fungere. Senatets plenum besluttede sent i marts at sende straffeloven af 2004
tilbage til lovkomitéen til yderligere behandling. Herved bliver der mulighed for at
drefte det nye forslag til straffelov og til strafferetsplejelov. Rumanien forventer,
at der vil blive en offentlig debat herom i efteraret 2007.

Indberetning og overvagning af de fremskridt, der gores med hensyn til vedtagelse
af de nve love, herunder horinger, og til den indvirkning, det vil fa for

retssystemet

Situationen er meget forskellig for de to nye retsplejelove. Processen er i gang og
godt fremskredet for den civile retsplejelovs vedkommende, men er forst lige gaet
1 gang for strafferetsplejeloven, selv om der er gjort visse fremskridt.
Sammensatningen af den kommission, der skal wudarbejde den nye
strafferetsplejelov, blev afsluttet og vedtaget ved ministeriel anordning nr. 1251/C
af 17. maj 2007.

Ny civil retsplejelov

Den kommission, der skal udarbejde den nye civile retsplejelov, blev nedsat i
2006’ Kommissionen har skrevet omkring 250 artikler (af i alt 7-800 artikler), som
vedrorer retssager i forste instans. Der er truffet beslutning om lovstrukturen.

Rumanien forventer, at arbejdet bliver afsluttet ved udgangen af december 2007.
Nér regeringen har godkendt forslaget, efter at der har varet en offentlig debat
herom, vil teksten blive sendt til parlamentet. Forslaget forventes vedtaget inden
sommeren 2008, og fra offentliggerelsen til ikrafttraedelsen vil der vare en frist pa
mindst 6 maneder.

For de nye domstoles domsmyndighed vil der gaelde folgende: (1) retterne i forste
instans vil f4 en begraenset domsmyndighed, (2) underretterne vil f4 blandet
domsmyndighed og fungere som retter i forste instans i sarlige anliggender og
som appeldomstole for appeller, der indgives mod afgerelser truffet af lavere

Den bestéar af 21 medlemmer. 11 af dem er ansat i det departement i justitsministeriet, der udarbejder
normative tekster, foretager undersggelser og dokumentation. En af dem er statssekreter i
justitsministeriet og 9 er professorer, advokater og dommere. Der er indkommet mange bidrag fra
dommere fra hele landet. Kommissionen har inddelt sig selv i undergrupper, der hver iser arbejder med
et specifikt omrade i den nye lov. Undergrupperne medes mindst en gang om ugen.
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domstole, (3) appeldomstolene traeffer afgerelse om appeller mod kendelser fra
underretter og vil fungere som retter i forste instans i administrative klager, (4) den
overste kassationsret treeffer kun afgerelse om appeller mod afgerelser truffet af
domstole i1 anden instans. P4 den méde bliver den overste kassationsret en egentlig
kassationsdomstol, som kun tager sig af retlige spergsmal. For at undga, at den
overste kassationsret bliver overbelastet, vil der blive indfert et filter, der ngje
overvager, hvilke sager der skal have adgang til retten. Rumanien forventer, at
hojesteret, der er den eneste ret i landet, der er kompetent til at treeffe endelig
afgerelse 1 retlige sporgsmal, vil gi i spidsen for retspraksis og i vesentlig grad
bidrage til at gare praksis ensartet.

Kommissionen, der udarbejder den nye civile retsplejelov, prever at finde en
losning pé problemet med undtagelser grundet i forfatningsstridighed som en made
at forsinke proceduren pa®. Den valgte losning er, at ndr parterne rejser sporgsmal
om forfatningsmassigheden af en lov, der er relevant i sagen, sendes sporgsmaélet
til forfatningsdomstolen, men rettergangen fortsatter. Hvis loven erklares for
forfatningsstridig, indgiver den berorte part en appel eller en begaring om
genoptagelse af sagen.

Ny strafferetsplejelov

Den kommission, der skal udarbejde den nye strafferetsplejelov, startede sit
arbejde 1 januar 2007.

For gjeblikket arbejder medlemmerne af kommissionen’med at skitsere den nye
lov. De har udarbejdet nogle raskitser over ordningen, men den endelige version er
ikke klar.

Den nye strafferetspleje vil hovedsageligt bygge pa partsprincippet. For alvorlige
og mellemalvorlige lovovertradelser vil det vare obligatorisk med retsforfelgning,
men for mindre overtradelser vil anklageren fa uindskraenket bemyndigelse til at
lade sagen falde.

Hidtil har kommissionen ikke haft kontakt med den anden kommission for at finde
en passende losning pd potentielt divergerende holdninger til feelles principper som
for eksempel undtagelser pa grund af forfatningsstridighed.

Nér der rejses pastand om undtagelse pa grund af forfatningsstridighed, har domstolen kun ret til at
kontrollere, om den anfagtede lov er relevant i sagen. Hvis det er tilfaeldet, overgiver domstolen sagen
til forfatningsdomstolen, og den egentlige rettergang suspenderes automatisk. Dermed kan selv
fuldsteendig ugrundede undtagelser bevirke vasentlige forsinkelser, eftersom forfatningsdomstolen er
overbelastet.

Kommissionen havde oprindelig 5 medlemmer, men har nu 17. Ifelge justitsministeriets anordning af
maj 2007 er der blandt de 17 medlemmer en statssekreter i justitsministeriet, tre juraprofessorer, fire
dommere (en fra den everste kassationsret, to fra appeldomstole og en fra en underret), to anklagere (en
fra det nationale antikorruptionsdirektorat og en fra anklagemyndigheden knyttet til en appeldomstol),
en advokat, en ekspert fra lovgivningsradet, en universitetsansat og fire juridiske radgivere fra
justitsministeriets lovgivningsdepartement. I starten medtes kommissionen to gange om méneden, men
Rumanien meddeler, at den siden 23. maj har arbejdet pd permanent basis og medes dagligt.
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o Forbedring af det overste retsrdds kapacitet til at varetage sine vesentlige
ansvarsomrdder _og sin__ansvarlighed. Navnligc behandling af potentielle
interessekonflikter og uetisk adferd hos retsradets medlemmer. Anscettelse efter
de nyligt vedtagne objektive kriterier af retsinspektorer, som skal veere mere bredt
regionalt repreesenteret

Det overste retsrdds administrative kapacitet til at udeve sine befejelser i henhold
til loven er nu fuldt opbygget. Retsradet fungerer pd en sammenhangende made
inden for alle sine ansvarsomrader og benytter arbejdsgrupper, som koordineres af
et permanent medlem af retsrddet, og som overvager og gennemforer aktiviteter
inden for hvert sit omrade. Det nye ledelsesteam 1 det gverste retsrad blev valgt i
januar 2007, og det har forpligtet sig til at opretholde en funktionel kontakt til
justitsministeriet og andre statslige myndigheder og til i hejere grad at inddrage
retsridet 1 de lovgivningsdebatter, som vedrarer retssystemet.

Retsradets og det enkelte medlems ansvarlighed og etiske standarder giver stadig
anledning til betenkeligheder. Det samme gelder for retsrddsmedlemmernes
potentielle interessekonflikter. Ifelge loven kan de nuverende medlemmer af
retsrddet velge mellem at vare faste medlemmer og udeve funktionen som
rddsmedlem og at have en lederstilling i en domstol eller hos
anklagemyndigheden'® Desuden har retsrédet i anliggender som etiske normer for
det enkelte medlem eller potentielle interessekonflikter konsekvent indtaget en
formalistisk holdning, ifelge hvilken der ikke m vare formodning om manglende
integritet for medlemmer af det gverste retsrad, og at pastande om uetisk adfzerd
vil blive behandlet fra sag til sag.

I forbindelse med ansattelse af retsinspekterer har retsrddet benyttet en klart
defineret, objektiv procedure ved alle de seneste ansattelsesrunder. Retsrddet var
ogsd opmaerksom pé, at der var en geografisk reprasentation blandt de nyansatte
inspekterer for dermed at bryde det monopol, der havde veret forbeholdt dommere
fra domstole og anklagemyndigheden i Bukarest.

3.2.2.  Benchmark 2: Efter planen oprette et integritetsagentur, som skal have ansvaret for
at kontrollere formueforhold, hvervsuforenelighed og potentielle interessekonflikter
og for at vedtage bindende beslutninger, pd basis af hvilke der kan treeffes
afskreekkende sanktioner

Ifolge loven om agenturet for national integritet, der blev @ndret ved en ministeriel
hasteanordning, har agenturet ret til at kontrollere formueforhold,
hvervsuforenelighed og potentielle interessekonflikter for et stort antal hejtstdende
ansatte 1 det offentlige og valgte reprasentanter. Det er ogsé fastsat i loven, at der
vedtages bindende beslutninger, pd basis af hvilke der kan treeffes afskraekkende
sanktioner. Agenturet forventes at vere operationelt i oktober 2007.

10 Syv af retsrddsmedlemmerne har valgt at vere fast medlem, og formanden for det everste retsrdd er

ifolge loven fast medlem under sit etarige mandat som leder.
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Den retlige usikkerhed, der hersker med hensyn til agenturets uathaengighed, og
hvor effektive dens befojelser er til at efterforske og palegge afskrakkende
sanktioner, bliver kun delvis athjulpet med de @ndringer, som er indfert med den
ministerielle hasteanordning. Denne anordning er retsgyldig, til den bekreftes eller
@ndres af parlamentet.

Rumeanien har gjort vaesentlige fremskridt med hensyn til at opfylde denne
benchmark. Det er dog for tidligt at vurdere, hvor effektivt agenturet kan
veere med hensyn til at ni malene, si laenge det endnu ikke er oprettet og har
opniet resultater.

Detaljeret vurdering

o Vedtagelse af lovgivning om _ oprettelse af et effektivt, uafhwengigt
integritetsagentur, som_skal have ansvaret for at kontrollere formueforhold,
potentiel hvervsuforenelighed og potentielle interessekonflikter og vedtage
bindende beslutninger, pa basis af hvilke der kan treeffes afskreekkende sanktioner

Justitsministeriet har udarbejdet lovforslaget om oprettelse af det nationale
integritetsagentur, som skal have befojelse til at kontrollere formueforhold,
hvervsuforenelighed og potentielle interessekonflikter.

Lovforslaget blev godkendt af regeringen i juli 2006 og endelig vedtaget 1 det
rumenske senat i maj 2007"!

I henhold til loven er det senatet, der pé forslag af det nationale integritetsrad — pa
baggrund af en udvalgelsesprove/en eksamen — udpeger formanden og
nestformanden for agenturet for en firsrig periode'? Pa forslag af det nationale
integritetsrad kan senatet ogsé afsatte formanden og nestformanden fra deres
hverv.

Det nationale integritetstdd skal foretage kontrol af formueforhold,
interessekonflikter og hvervsuforenelighed"

Loven foreskriver en érlig, uathengig ekstern revision, der finansieres over dets
eget budget. Alle rangspersoner og offentligt ansatte pa nationalt og centralt
niveau er forpligtede til at indgive erkleringer om formueforhold og interesser'*

Lov nr. 144 af 25. maj 2007 om det nationale integritetsagenturs oprettelse, organisation og funktion,
som offentliggjort i den rumanske statstidende, del I, nr. 359 af 25. maj 2007.

Det nationale integritetsrad er et organ, der ikke har status som juridisk person, og som ikke fungerer
permanent. Det er sammensat af regeringsrepraesentanter, senatorer og medlemmer af
deputeretkammeret, reprasentanter for retsforeninger og for valgte ledere af lokale, offentlige
forvaltningsorganer, offentligt ansatte og civilsamfundet. Radet foreleegger en arsrapport om agenturets
aktiviteter for senatet.

Under efterforskningen kan inspektererne forlange vidneatheringer, indkalde eksperter og udbede sig
alle dokumenter og oplysninger, der er nedvendige for at kunne fastsla forholdene, fra alle involverede
offentlige institutioner og organer og fra andre offentlige og private lovinstanser.
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Integritetsinspekteren  skal  foretage  kontrol af  formueforhold, af
interessekonflikter eller af hvervsuforenelighed enten af egen drift eller efter
begearing fra en berert part i overensstemmelse med geeldende retsforskrifter. Den
person, som skal underkastes kontrol, vil blive underrettet om, hvornér processen
gér 1 gang, og har ret til at blive bistéet eller reprasenteret af en advokat.

For at beskytte rangspersoner og offentligt ansatte mod unedig traette foreskriver
loven fengsling af personer, som indgiver falske erklaringer.

Integritetsinspektoren skal meddele retten, hvis der ud fra tilgengelige beviser er
en markant forskel mellem de faktiske og de erklerede formueforhold, som ikke
med rimelighed kan begrundes'® I sé fald kan retten kraeve konfiskation af en del
af formuen eller af visse formuegenstande. Hvis retten gennem en endelig,
uigenkaldelig beslutning konstaterer, at formuen er erhvervet pd ulovlig vis, og
kreever konfiskation, skal vedkommende ifelge loven fratages sit hverv og have
forbud mod at udeve en fremtredende eller offentlig stilling for en periode pé 3 ar
efter fratagelsen af hvervet, undtagen for dem, der er valgt til et hverv. Den
endelige, uigenkaldelige beslutning, hvor der konstateres en interessekonflikt,
forelegges disciplinerudvalgene eller i givet fald myndighederne, saledes at der
kan blive truffet disciplinere sanktioner over for den pigeldende person, eller
vedkommende kan fratages sit hverv.

Der er allerede udtrykt flere betaenkeligheder ved den endelige udgave af
lovforslaget om det nationale integritetsrdd, navnlig folgende:

- Oprindelig var meningen med udkastet, at der skulle oprettes et agentur, der
kunne kontrollere og gribe ind pa et omrade, som ikke var dekket af en anden
institution i Rumanien (formuer, der ikke kan begrundes i den kontrollerede
persons indtagter). Men den vedtagne form har begrebet "ulovlig" formue i stedet
for formue, "der ikke kan begrundes". "Ulovlig" formue kan konfiskeres, men det
skal bevises péd forhand, at den stammer fra en ulovlig, retsstridig handling. Men
dette omrade er dels allerede daekket af anklagere/politi (for kriminelle handlinger)
og fiskale myndigheder/politi osv. (mindre alvorlige overtradelser, civile sager),
dels kan der vare et meget stort antal tilfelde, hvor det ikke kan bevises, at der er
tale om "ulovlige" handlinger, selv om formuen overstiger indtegterne uden at
kunne begrundes.

Hvis erkleeringerne om formueforhold eller interesser ikke offentliggeres, kan der ifelge loven idemmes
bede, hvilket ogsa gelder, hvis erkleringen ikke indgives eller indgives for sent. At indgive falske
erkleeringer om formueforhold eller interesser anses for at vaere en kriminel handling og straffes med
faengsel.

Den markante forskel er fastlagt i loven som en forskel mellem den eksisterende formue og de
erhvervede indtaegter, der er storre end 10 %, men ikke mindre, end hvad der svarer til 20 000 EUR i
lei. En ministeriel hasteanordning om @ndring og supplering af lov nr. 144/2007 om det nationale
integritetsagenturs oprettelse, organisation og funktion (anordning nr. 49/01/06/2007) @ndrede det
belgb, der skal til for at udlese formuekontrol, til hvad der svarer til 10 000 EUR i lei. Ruméanien
forventer, at denne anordning bliver valideret i parlamentet.
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- Den procent, der defineres som en "markant forskel" mellem den faktiske formue
og den erklerede formue, og som er grundlag for integritetsinspektorens
indberetning til retten (mindst 10 %, men ikke mindre, end hvad der svarer til
20 000 EUR i lei'®) forekommer at vare meget hgjere i forhold til de 2 %, der
oprindelig blev foreslaet.

For nogle af aspekterne under disse to punkter er der med anordning
49/01/06/2007, der tradte i kraft i juni 2007, sket visse positive @ndringer. Blandt
andet erstattes "ulovlig formue" med "formue, der ikke kan begrundes". Den giver
ogsd mulighed for at indlede efterforskning, nér der er konstateret en diskrepans pé
10 000 EUR mellem formue og indtaegt.

Anordningen mangler dog stadig at blive godkendt af parlamentet, for at den kan
fa varig retsgyldighed'’

Hvordan agenturet reelt fungerer, er endnu ikke blevet vurderet.

e Oprettelse af et nationalt integritetsagentur, sikkerhed for, at der er de
nadvendige menneskeligce og skonomiske ressourcer til, at det kan opfylde sit
mandat

Denne del af benchmarken kan ferst vurderes, ndr det nye agentur er gaet i gang
med sit arbejde.

3.2.3.  Benchmark 3: Bygge videre pa hidtidige fremskridt og fortscette de professionelle,
upartiske undersogelser af pdstandene om korruption pd hojt niveau

Der har hele tiden veret gjort fremskridt med forfelgning af korruptionssager pé
hejt niveau. Der er oprettet sarlige afdelinger for retsforfelgning i
korruptionssager (under det nationale antikorruptionsdepartement) i hele landet, og
disse har opnaet gode resultater med efterforskning og anklageskrifter vedrerende
korruption pd hejt niveau. Der er tale om sager, hvor kendte, indflydelsesrige,
offentlige personer star anklaget for korruption. Men retskendelserne afspejler ikke
den skarpede strafforfolgning. Data over domsafsigelser viser, at straffene
generelt ikke virker afskraekkende, og at der for et meget stort antals
vedkommende sker suspension af straffene 1 sager om korruption pa hejt niveau.
Grunden til disse suspensioner mé tydeliggeres, ligesom ogsd dommerstandens
bevidsthed om og holdning til afskraekkende kendelser i sager af korruption pa hejt
niveau ma skarpes. Det er med til at undergrave de fremskridt, der er gjort pa det
seneste med hensyn til efterforskning, og kan give offentligheden det indtryk, at
der mangler politisk vilje til at bekempe korruption. Derudover har der péd det
seneste veret en rekke begivenheder, som kan fia en negativ indvirkning pa
bekaempelsen af korruption. Det drejer sig om afkriminalisering af banksvindel,
parlamentets intention om at afkorte den maksimale varighed af efterforskning i

16
17

Svarende til 10 000 EUR i lei ifelge den ministerielle hasteanordning.
Lovkomitéen vedtog anordningen den 13. juni, men den mangler at blive endelig godkendt af
parlamentet.
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strafbare handlinger og anmodningen om afskedigelse af et medlem af det
nationale antikorruptionsdepartement.

Generelt er de fremskridt, der er gjort med hensyn til retlig behandling af
korruption pa hejt niveau, utilstraekkelige.

Detaljeret vurdering

Fortsat indberetning om professionelle og upartiske efterforskninger i sager om
korruption pa hojt niveau. Sikring af retlig og institutionel stabilitet med hensyn
til bekcempelse af korruption, iscer ved at opretholde den nuveerende procedure for
udneevnelse og opsigelse af Rumeeniens statsanklager, af chefanklageren i det
nationale antikorruptionsdirektorat og af andre personer i ledende stillinger hos
statsanklagemyndigheden

I marts 2006 ratificerede det rumenske parlament lov nr. 54/06, som igen gav det
nationale departement til bekaempelse af korruption befojelse til at efterforske alle
sager om korruption pa hejt niveau. Departementet er nu det nationale
antikorruptionsdirektorat. Det er en juridisk enhed under anklagemyndigheden, der
er tilknyttet den eoverste kassationsret. Det er statsanklageren ved
anklagemyndigheden, der er tilknyttet den overste kassationsret, som leder
direktoratet gennem chefanklageren. Direktoratet har sit eget budget og sit eget
personale.

Direktoratets indsats for og kapacitet til at retsforfelge korruption pé hejt niveau
fortsatte. Antallet og profilen af de nye efterforskninger, som direktoratet indledte i
denne periode, gav gode resultater, hvad angér upartisk efterforskning i korruption
pa hojt niveau.

De tidsrammer, inden for hvilke direktoratet gennemferer og afslutter sin
efterforskning, viser fortsat en hej grad af professionalisme i dets tvaerfaglige
efterforskningshold. Siden september 2006 er der udferdiget 84 nye
anklageskrifter over for 195 tiltalte. I samme periode afgav domstolene 47 ikke-
endelige domfaeldelser i korruptionssager og 33 endelige domfzldelser. Tre sager
endte med frifindelse.

Men direktoratets anstrengelser og resultater med strafforfelgning af korruption pé
hojt niveau stottes ikke af tilsvarende resultater i domstolssystemet. Der er
adskillige elementer i domstolenes praksis, som antyder, at der enten ikke er
tilstrekkelig bevidsthed om korruptionsfenomenet, eller at der mangler
uddannelse/viden.

For det forste har de kendelser, som afsiges af domstolene i korruptionssager, ikke
en afskrekkende virkning og opfylder ikke deres forebyggende funktion. I
gennemsnit er straffen i1 korruptionssager pa 1-2 ars fengsel, men 1 langt
storstedelen af domfaeldelserne bliver fuldbyrdelsen gjort betinget, og det er ikke
lykkedes for domstolene at vise, at de forstdr, hvor vigtig deres rolle er i
bestrabelserne pd at demme op for korruptionen i Rumanien.
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For det andet har domstolene i alle de vigtigste korruptionssager, som er
efterforsket af direktoratet og bragt for en domstol inden for det seneste halve ar,
suspenderet retsforfolgningen og henvist sagerne til forfatningsdomstolen for at
denne kan udtale sig om forskellige klager om forfatningsstridighed fra forsvarets
side. Selv om denne metode er proceduremaessig korrekt, kan der stilles spergsmal
ved tendensen hos domstolene til at henvise sager til en hejere retsinstans 1 stedet
for at lade dem behandle ved en lavere instans. Séledes blev retssagerne mod to
tidligere politikere pd hejt niveau betragtet som et klart signal om, at der var vilje
til at efterforske korruption pd hejt niveau i Rumenien, men de er nu suspenderet,
indtil efterprovelsen af forfatningsmessighed er afsluttet, og det kan tage langt
over et ar.

Hvad angar procedurer for udnavnelse og opsigelse, kan afgang for tid eller
udskiftning af ansatte, der indtager en neglestilling i reformprocessen, vare til
skade for kontinuiteten i reformprocessen. Hvad angér udnavnelse og opsigelse af
statsanklageren og chefanklageren fra det nationale antikorruptionsdirektorat, blev
den beslutning, som var truffet af senatets lovkomité for at genoptage et tidligere
forslag, der havde veret til behandling i senatet siden 2006, forkastet af plenum i
slutningen af marts 2007. Det er endnu uklart, om intentionen om at endre
udnavnelsesproceduren er uigenkaldeligt skrinlagt. De mange personaleendringer
inden for de seneste méneder virker ikke beroligende i1 sa henseende. Af eksempler
herpd kan navnes, at flere medarbejdere i generaldirektoratet til bekempelse af
korruption er gaet, og at der er foreslaet afskedigelse af ledere i1 det nationale
antikorruptionsdirektorat og det nationale retsinstitut'® Desuden har flere
hejtansatte 1 justitsministeriet taget deres afsked.

Derudover er der en anden betenkelighed med hensyn til bekempelse af
korruption, nemlig de mulig @ndringer af retsplejeloven, som for gjeblikket bliver
dreftet i parlamentet. Det vil kunne f4 en vasentlig negativ indvirkning pé
bekampelsen af korruption, iser pa felgende tre omrader: (1) Uanset hvad der er
givet udtryk for af betankeligheder, afskaffes muligheden for, at den offentlige
anklager kan tillade en behorigt begrundet midlertidig anholdelse 1 alvorlige sager,
selv om der under alle omstendigheder kreeves en dommerkendelse, inden for de
naeste 48 timer. (2) Efterforskning begraenses til maksimalt seks méneder.
(3) Aflytning begrenses til maksimalt 120 dage. Disse @ndringer vil i alvorlig
grad begraense efterforskernes mulighed for at indsamle beviser, iser nar der er
tale om veletablerede kriminelle grupper eller magtfulde regeringsreprasentanter,
der er dybt involveret 1 korruption.

18

CSM mente dog ikke, at forslagene om afskedigelse var tilstraekkeligt begrundede. Derfor er begge
forslag stillet i bero, indtil der foreligger flere beviser.
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3.24.

Og endelig kan der blive problemer med den retlige stabilitet til bekempelse af
korruption pd grund af en ny lov, som blev der vedtaget i slutningen af marts
2007" og som afkriminaliserer visse aspekter af banksvindel, der tidligere horte
ind under det nationale antikorruptionsdirektorat*® Hvis loven anvendes med
tilbagevirkende kraft, hvilket ser ud til at vere tilfeldet, vil atkriminaliseringen
galde for bankansatte, der har modtaget returkommission for tvivlsomme, ulovlige
lan. Det vil betyde, at mange af de sager, der er suspenderet af direktoratet, vil
blive havet'.

Benchmark 4: Treeffe yderligere foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af
korruption, scerlig i lokalforvaltningen

Rumenien har gjort fremskridt med flagskibsprojekter, der kan ege befolkningens
bevidsthed om korruption, for eksempel den succesrige "grenne" korruptions-
hjelpelinje og det nationale integritetscenter, der er et uathangigt, offentligt,
rddgivende organ om korruption, der drives i samarbejde med civilsamfundet.
Derudover har Rumanien gennemfort en raekke antikorruptionskampagner for den
brede offentlighed, ansatte i1 retsvaesenet og offentligt ansatte i1 forskellige
aktivitetssektorer. Generaldirektoratet til bekaempelse af korruption i ministeriet
for administrative og indre anliggender har truffet en raekke fremadrettede
foranstaltninger som integritetstest og inspektioner. Der er gennemfort
uddannelsesprogrammer for offentligt ansatte og indfert forebyggende
foranstaltninger pd omréder som sundhed og uddannelse. Der mangler dog en
alsidig, lokal korruptionsstrategi baseret pa risikovurdering og rettet mod de mest
sarbare sektorer og lokalforvaltningen. Der er ikke berettet om udbredelse af
succesrige pilotaktiviteter. Desuden giver den fortsatte politiske stotte til vigtige,
hejt profilerede projekter som det nationale integritetscenter anledning til
betenkeligheder.

Generelt er der gjort visse fremskridt for denne benchmark

Detaljeret vurdering

o Vurdering af de nyligt afsluttede oplysningskampagner og om nodvendigt forslag

til opfolening af aktiviteter, der fokuserer pa sektorer med hoj risiko for
korruption

20
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Lov nr. 69/2007 af 26. marts 2007 om @ndring af lov nr. 78/2000 (lov om forebyggelse og
efterforskning af korruption).

Loven afkriminalisererldngivning, som kraenker bankpolitikker, og anvendelse af 1an til andre formal
end de i laneansegningen erklerede (andre end lan, der involverer offentlige midler). Disse
overtredelser herte oprindelig under det nationale antikorruptionsdirektorat pa grund af deres
forbindelse med korruption og pa grund af de negative folger af banksvindel for rumanske banker.

Der er for gjeblikket 52 sager, der kan blive berert heraf, og ca. ligesd mange sager i det nationale
antikorruptionsdirektorat, som vil blive taget ud af efterforskningen i kriminelle sager.
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Der blev indledt mange antikorruptionskampagner 1 2006, og de fortsatte i 2007.
Med de bevidstgerelses- og oplysningskampagner, som blev gennemfort af
generaldirektoratet til bekempelse af korruption, opndedes der markbare
resultater. Fra september 2006 til marts 2007 modtog den grenne hjalpelinje
(TELVERDE) i generaldirektoratet 6 237 opkald og talemeddelelser. I den periode
fremsendte generaldirektoratet ogsd 142 strafferetlige efterforskninger til det
nationale antikorruptionsdirektorat, som udformede anklageskrifter i 17 sager fra
det pagzldende generaldirektorat. Justitsministeriet lancerede en anden
bevidstgerelseskampagne, der var rettet mod bade brugere af retssystemet og
retspersonalet ("lad vere med at bestikke, og lad dig ikke bestikke"). Kampagnen
er stadig i gang, og der er endnu ikke foretaget nogen maling af dens indvirkning
pa maélgrupperne.

Rapport om brugen af foranstaltninger til at mindske mulighederne for korruption
og skabe storre abenhed i lokalforvaltningen og om sanktioner over for offentligt
ansatte, iscer i lokalforvaltningen

Hvad angar brugen af foranstaltninger, der kan mindske mulighederne for
korruption og skabe storre dbenhed 1 lokalforvaltningen, far det nationale agentur
for offentligt ansatte vaesentlig stotte gennem PHARE-venskabsprojektet, der blev
indledt i december 2006, og som skal bistd agenturet med at omdefinere politikker
og intern praksis geldende for menneskelige ressourcer. Et af hovedmélene med
dette projekt er at skabe storre dbenhed og integritet blandt ansatte 1 det offentlige.

Generaldirektoratet til bekaempelse af korruption rapporterede i slutningen af
januar 2007 om foranstaltninger, de havde anvendt til forebyggelse og bekaempelse
af korruption 1 justitsministeriet og dets tjenestegrene. Alene for gransepolitiets
vedkommende, som havde vearet i fokus for generaldirektoratet i 2006, blev der
gennemfort mere end 6 000 integritetstest, hemmelige operationer og uanmeldte
inspektioner. Her var antallet af gransepolitibetjente, der havde meldt om forseg
pa korruption, serlig stort (60 % flere end i 2005). Der var af graensepolitiet blevet
anmeldt 67 tilfelde af forseg pa bestikkelse til generaldirektoratet, og det storste
beleb, der var blevet tilbudt som bestikkelse og afvist af en betjent var 5 000 EUR
(en sag om cigaretsmugling ved greensen mellem Rumanien og Ukraine).

Generaldirektoratet gik ogsé ind i en intensiv forebyggende kampagne, bade med
aktiviteter for personalet 1 indenrigsministeriet og 1 samarbejde med
civilsamfundet, og det provede at inddrage forskellige dele af befolkningen (for
eksempel studenterorganisationer) i de offentlige institutioners forseg pd at
reformere deres administration og deres personale.

For sd vidt angar svindel med EU-midler rapporterede departementet for
bekempelse af svig om 13 nye tilfelde, der var begyndt i januar 2007. Det
samlede antal sager, som er blevet efterforsket af departementet mellem
1. september 2006 og 15. marts 2007, er 84, hvoraf 63 sager blev indledt i
referenceperioden. 22 sager blev sendt videre til det nationale
antikorruptionsdirektorat pa grundlag af samarbejdsaftalen mellem de to
institutioner, og 17 sager blev sendt videre til de almindelige anklagere.
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De konkrete resultater af de forebyggende foranstaltninger, som de offentlige
institutioner har indfert, er svare at vurdere, da der ikke er indbygget analytiske
instrumenter i de bevidstgerelses-/informationskampagner, der er gennemfort
hidtil. En alsidig antikorruptionskampagne, som skal finansieres gennem et
PHARE 2004-projekt og er udstyret med alle mulige elementer, som kan give et
godt billede af, hvor langt den centrale og lokale administration er kommet med
forebyggelse og bekempelse af korruption, er forst i sin indledning og vil blive
gennemfort 1 2007.

For samtlige centrale og lokale institutioner fungerer generaldirektoratet til
bekempelse af korruption under ministeriet for administrative og indre
anliggender som den centrale antikorruptionsstruktur.

4. OPFOLGNING UNDER SAMARBEJDS- OG KONTROLMEKANISMEN

Hvad angar reform af retsvaesenet og bekampelse af korruption, skal Rumanien
fortsat arbejde frem mod opfyldelse af benchmarkene, og serlig

feerdiggere vedtagelsen af den nye civile retsplejelov, fortsette med vedtagelsen
af den nye strafferetsplejelov og styrke den nye straffelov

lose de nuverende personalemassige og organisatoriske problemer 1 det
rumanske domstolssystem og folge op pd resultaterne af undersogelser og
pilotprojekter, s& der kan opstilles resultatindikatorer for retsvasenet

pavise effektiviteten i det nationale integritetsagentur

sikre retlig og institutionel stabilitet inden for bekeempelse af korruption, herunder
vigtige institutioner som det nationale antikorruptionsdirektorat, og treffe flere
afskreekkende afgerelser 1 sager om korruption pa hejt niveau. Der ber udvikles
mere afskraekkende foranstaltninger, for eksempel en skarpelse af de retlige
forudsatninger for betinget straf og hertil horende juridisk uddannelse

etablere en sammenhangende, landsomfattende antikorruptionsstrategi, der er
rettet mod de mest sarbare sektorer og lokalforvaltningen, og overvéige
gennemforelsen heraf

for at nd ovenstaende, styrke kapaciteten 1 retsveesenet pd alle niveauer, herunder
professionalisme, uathengighed, ressourcer og befgjelser.

Samarbejds- og kontrolmekanismen vil fortsat blive anvendt til at overvéage
fremskridtene i Rumanien. Til at lette samarbejdet og kontrollen vil det vare
hensigtsmeessigt, hvis de rumanske myndigheder inden oktober 2007 udarbejder en
handlingsplan indeholdende en razkke delmdl, som viser, hvordan Rumenien vil
arbejde pd at opfylde benchmarkene. Planen ber baseres pd en sammenhangende
strategi til bekempelse af korruption pa alle niveauer og en trovaerdig plan, der kan
styrke professionalisme, uath@ngighed, befojelser og ressourcer 1 retsvasenet. Det er
vigtigt, at de rumanske myndigheder indgar en &dben dialog med sine borgere, og at de
sorger for mere gennemskuelighed 1 de reformer, der igangsattes som led i
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4.1.

samarbejds- og kontrolmekanismen, blandt andet vedrerende korruption. Det er
vigtigt, at der hele tiden er en politisk vilje til at reformere retsveesenet og bekempe
korruption.

Stette

Der vil blive ydet stotte til Rumeniens bestraebelser pd at reformere retsvasenet og
bekempe korruption. Det vil indebare, at eksisterende EF-midler under de forskellige
programmer for Rumanien skal fokusere pa og rettes mod institutionsopbygning og
uddannelsesprogrammer, der vedrerer reform af retsvasenet og bekempelse af
korruption.

Europa-Kommissionen opfordrer andre medlemsstater til at ege deres bistand,
ogsd af praktisk art, til Rumanien ved at indgd i samarbejdsteam med de
rumanske myndigheder om efterforskning i korruptionssager, at dele finansielle
oplysninger og metoder med de relevante myndigheder, at udsende eksperter og
radgivere til de kompetente ministerier og organer (for eksempel det kommende
nationale integritetsagentur og det gverste retsrad) og at tilbyde uddannelse pa hojt
niveau for rumansk politi, toldfunktionarer og anklagere pa deres nationale politi-
og toldakademier, dommerskoler eller nationale retsinstitutter og andre hgjere
uddannelsescentre for offentligt ansatte.

Retsstatsprincippet er af altafgerende betydning for EU, og det indeberer, at alle
akterer - Kommissionen, Rumanien og de gvrige medlemsstater - skal samarbejde
for at sikre, at Rumenien i1 praksis reformerer sit retsvasen og bekamper
kriminalitet og korruption pa alle niveauer. Inden oktober 2007 vil Kommissionen
gennemga den bistand, som medlemsstaterne har ydet, for at se, hvor der mangler
noget, og serge for, at Rumanien far al den nedvendige stotte.

KONKLUSION

I de forste seks méneder efter tiltredelsen er Rumanien fortsat med at gere fremskridt
med hensyn til at athjelpe svagheder, som kunne forhindre en effektiv anvendelse af
EU's love, politikker og programmer. Der skal mere tid til for at kunne vise, at de
vigtige lovgivningsmessige fremskridt har givet resultater pad negleomrader. Der ma
fortsat udvises opmerksomhed pé alle omrader, hvor der er ivarksat
ledsageforanstaltninger. Det er is@r nodvendigt at oge bestraebelserne med reformen af
retsveesenet og bekempelsen af korruption. P4 baggrund af den analyse, der er
foretaget i denne rapport, mener Kommissionen ikke, at det pa nuvaerende tidspunkt er
berettiget at gore beskyttelsesklausulerne i tiltreedelsestraktaten gaeldende.

Kommissionen vil fortsat arbejde nart sammen med Rumenien for at stette landet i
dets Dbestrebelser pd at opfylde benchmarkene under samarbejds- og
kontrolmekanismen. Ifelge beslutningen om etableringen af samarbejds- og
kontrolmekanismen skal Kommissionen udarbejde en rapport hver sjette maned.
Kommissionen vil foretage en opdatering af denne rapport i begyndelsen af 2008. Den
naste detaljerede rapport om samarbejds- og kontrolmekanismen vil blive udarbejdet 1
midten af 2008. Til denne rapport skal Rumanien indsende oplysninger til
Kommissionen om de fremskridt, der gores indtil 31. marts 2008.
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BILAG

Situationen for beskyttelsesforanstaltninger og overgangsordninger geeldende for
Rumaenien

Okonomisk beskyttelsesklausul

Ikke relevant

Beskyttelsesklausul om det indre marked

Ikke relevant

Beskyttelsesklausul om retlige og indre anlisgender

Ikke relevant

Landbrugsmidler

a) Beskyttelsesforanstaltninger

Ikke relevant

b) Overgangsordninger

Kommissionens forordning (EF) nr. 1423/2006 af 26. september 2006 om indforelse af en
mekanisme for passende foranstaltninger vedrorende landbrugsudgifterne i Bulgarien og
Rumcenien

Fodevaresikkerhed

a) Beskyttelsesforanstaltninger

Kommissionens beslutning 2007/269/EF af 23. april 2007 om beskyttelsesforanstaltninger
over for equin infektios ancemi i Rumcenien

b) Overgangsordninger

Kommissionens beslutning 2006/779/EF af 14. november 2006 om midlertidige
dyresundhedsmeessige foranstaltninger til bekcempelse af klassisk svinepest i Rumcenien

Kommissionens beslutning 2006/802/EF af 23. november 2006 om godkendelse af planerne
for udryddelse af klassisk svinepest hos vildtlevende svin og nadvaccination af sadanne svin
og svin pd bedrifter mod sygdommen i Rumcenien

Kommissionens beslutning 2006/805/EF af 24. november 2006 om dyresundhedsmcessige
foranstaltninger til bekcempelse af klassisk svinepest i visse medlemsstater (senest cendret ved
Kommissionens beslutning 2007/152/EF af 6. marts 2007)

Kommissionens beslutning 2007/16/EF af 22. december 2006 om overgangsforanstaltninger
vedrorende samhandel inden for Feellesskabet med sced, ceg og embryoner af kveeg, svin, far,
geder og dyr af hestefamilien tilvejebragt i Bulgarien og Rumcenien"”

Kommissionens beslutning 2007/23/EF af 22. december 2006 om cendring af tilleeg B til bilag
VII til tiltreedelsesakten af 2005 for sd vidt angdr visse virksomheder i sektorerne for kod, for
meelk og mejeriprodukter og for fisk i Rumcenien"

23

DA



DA

Kommissionens  beslutning  2007/27/EF  af 22. december 2006 om  visse
overgangsforanstaltninger vedrorende leverancer af ra meelk til forarbejdningsvirksomheder

og forarbejdningen af denne ra mceelk i Rumcenien for sa vidt angar kravene i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 852/2004 og 853/2004"

Kommissionens beslutning 2007/29/EF af 22. december 2006 om overgangsforanstaltninger
vedrorende visse animalske produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 853/2004 og indfort i Bulgarien og Rumcenien fra tredjelande for den 1.
Jjanuar 2007"

Kommissionens beslutning 2007/30/EF af 22. december 2006 om overgangsforanstaltninger
vedrorende markedsforing af visse animalske produkter fremstillet i Bulgarien og Rumcenien"
(cendret ved Kommissionens beslutning 2007/264/EF af 25. april 2007)

Kommissionens beslutning 2007/228/EF af 11. april 2007 om overgangsforanstaltninger for

Rumcenien vedrorende ordningen for identifikation og registrering af far og geder som
omhandlet i Radets forordning (EF) nr. 21/2004
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