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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

EU og Kaliningrad

INDLEDNING

Kaliningrad er en seerlig del af Rusland, som geografisk er adskilt fra resten af landet og efter
udvidelse af EU vil veere omgivet af EU-lande. Efterhanden som udvidelsen naermer sig,

rettes der stadig stagrre opmeerksomhed mod regionen. | overensstemmelse med
Kommissionens dokument om udvidelsesstrategien fra november 2000, er formalet med
denne meddelelse at bidrage til en debat, som EU bgr fa i gang med Rusland (herunder
Kaliningrad) og de to nabolande, Polen og Litauen, som er kommende EU-lande. Denne debat
bar dreje sig om spargsmal, som vil pavirke vores feelles fremtid.

Meddelelsen ser pa virkningen af EU's udvidelse og skelner mellem de spgrgsmal, der vil
rejse sig for alle russiske regiorieog dem, der er specifikke for Kaliningrad. Udvidelsen af
EU vil veere en positiv udvikling for EU's naboer og vil bidrage til stabilitet og gkonomisk
fremgang. Rusland vil kunne drage betydelige fordele af udvidelsen, og regioner som
Kaliningrad vil kunne udnytte de nye muligheder, som vil blive skabt.

Polen og Litauens vedtagelse af EU's regelveerk vil uveegerligt indebaere sendringer af nogle af
de eksisterende regler og procedurer mellem Rusland, EU og de nye medlemsstater. Nogle af
disse eendringer vil have lige stor virkning for alle russiske regioner, mens andre vil have
specifikke virkninger for Kaliningrad, hovedsagelig med hensyn til varebeveegelser, personers
frie bevaegelighed og energiforsyningen. Meddelelsen ser ogséa pa, hvilke muligheder der er
for, at EU og Rusland kan samarbejde til feelles bedste for at mindske virkningen af de
problemer, som Kaliningrad allerede star over for, og som ikke har direkte forbindelse med
udvidelsen, dvs. pa omrader som miljg, bekaempelse af kriminalitet, sundhed og gkonomisk
udvikling.

Meddelelsen indeholder ikke nogen formelle beslutningsforslag fra Kommissionens side, men
sgger snarere at skitsere nogle ideer og forslag til dragftelse mellem parterne. Ansvaret for
Kaliningrad ligger hos Rusland og regionen selv. Imidlertid har EU og dets fremtidige
medlemsstater en interesse i at hjeelpe med at sikre, at de sendringer, der fglger af tiltreedelsen,
sker gradvist, og i at fremme samarbejdet med Kaliningrad om en raekke regionale spgrgsmal.
Der fremseettes en reekke forslag om, hvordan man kunne teenke sig at tage fat pa de
spargsmal, der fremhaeves i meddelelsen. Hvis de viser sig at have nogen veerdi, kan de senere
komme til at udgere grundlaget for beslutninger truffet af de relevante myndigheder.

| bilagene til meddelelsen findes der baggrundsoplysninger om den aktuelle situation i
Kaliningrad og om landets relationer med sine naboer og internationale organisationer.

Og alle tilgreensende tredjelande.



SPPRGSMAL | FORBINDELSE MED UDVIDELSESPROCESSEN

Varebevaegelser

Handelsforbindelserne mellem EU og Rusland er i dag fastlagt i partnerskabs- og
samarbejdsaftalen (PSA), der blev undertegnet i 1994. Efter tiltreedelsen vil Polen og Litauen
overtage PSA som en del af regelveerket, og den feelles toldtarif vil gaelde i handelen mellem
Rusland og det udvidede EU. Eftersom EU allerede har meget lave MFN-toldsatser i handelen
med Rusland inden for industrivarer, 4,1%, mens Polen har en MFN-toldsats pa 15,8% og
Litauen 5,3%, vil russiske varer drage betydelig fordel af de lavere toldsatser efter udvidelsen.
Disse lavere toldsatser vil geelde for varer med oprindelse i Kaliningrad pa samme made som
for varer fra resten af Rusland. Da Kaliningrad ligger teet p4 EU-markedet, udger udsigten til
lettere adgang en veaesentlig fordel for Kaliningrad. Eftersom Kaliningrad er meget afhaengig
af handelen med tilstadende lande og omrader, bgr landet have en interesse i at vedtage EU's
tekniske normer og standarder, hvis det vil drage fuldt udbytte af den forbedrede
markedsadgang. Indtil der er foretaget en mere detaljeret vurdering, kan det imidlertid ikke
udelukkes, at de sendringer i handelsordningen, som vil finde sted efter tiltreedelsen, kan fa
indvirkning for bestemte produkter.

Det foreslas, at EU og Rusland undersgger de handelsmaessige virkninger af udvideglsen pa
Kaliningrad i PSA's underkomite for handel og industri. Hvis der konstateres saerlige

problemer, kan underkomiteen anmodes om at anbefale mader at lgse dem pa.| Denne
vurdering bar foretages i farste halvdel af 2001.

| dag gar varer med oprindelse i Kaliningrad, som er bestemt for Rusland og vice versa,
gennem Litauen og Letland/Belarus. Efter udvidelsen vil PSA sikre fri gennemgang gennem
Litauen og/eller Letland uden told eller andre transitafgifter (ud over udgifter til transport og
administration). PSA vil ogsa veere til fordel for handelen mellem Rusland og EU, eftersom
aftalen giver Rusland MFN-status. Nar Rusland kommer med i WTO, vil dets regler geelde for
handelen mellem EU og Rusland.

Der er fra tid til anden stillet forslag om en saerlig handelsordning for Kaliningrad. Da
Kaliningrad imidlertid er en integrerende del af Rusland, ville det veere sveert at give nogen
seerlig status sasom frihandel eller en toldunion. Dette ville rejse en raekke politiske og
juridiske spgrgsmal, som evt. skal drgftes, bortset fra at Rusland sandsynligvis ikke ville give
Kaliningrad den nagdvendige grad af autonomi, ligesom det ikke er klart, om en sadan seerlig
behandling ville veere ngdvendig i betragtning af den generelt gunstige situation, der er
beskrevet ovenfor.

Et aspekt af varebevaegelser, der vil kreeve opmaerksomhed, er greensepassage. For tiden er der
23 greenseposter mellem Kaliningrad, Polen og Litauen. For at sikre en effektiv varestrgam hen
over EU's ydre graenser kunne der foretages forbedringer af bade infrastrukturen og den
administrative behandling, herunder en opgradering af informationssystemerne. Erfaringerne i
forbindelse med den sidste udvidelse har vist, at indfgrelsen af regelveerket pa greensen
mellem Finland og Rusland kan fremskynde formaliteterne i forbindelse med greensepassage.
Der er foretaget betydelige investeringer i infrastruktur og administrativ behandling i Litauen,
som kunne fare til tilsvarende positive resultater. Det skulle vaere muligt at bygge pa disse
positive erfaringer og at anvende nogle af de disponible midler i forbindelse med Phare- og



Tacis-programmerne til at finansiere forbedringer af faciliteter og procedurer i forbindelse
med greensepassage i snaevert samarbejde med de russiske myndigheder.

EU, Rusland, Polen og Litauen bgr drgfte den funktionelle forvaltning af greenseposter, til at
begynde med greenseposterne for hovedvejene og jernbanerne, isser dem, der forbinder
regionen til de paneuropeeiske transportkorridorer | (Via Hanseatica, vej/bane) og IX (det
mellemste afsnit). Dette kunne omfatte aspekter som told, greensevagter, plantesundhed,
veteringerspgrgsmal og sundhed. Drgftelserne bgr holdes i arbejdsgrupper, for Ruslands
vedkommende under de relevante PSA-underudvalg, og for Litauens og [Polens
vedkommende inden for rammerne af Europa-aftalen. Drgftelserne bgr opmuntre til
ratificering af udestaende aftaler om greensedragning og graenseposter og bar sigte pa at opna
enighed om en flerarig strategi, der gennemfares af de relevante nationale myndigheder. De
bar omfatte radgivning om den optimale anvendelse af midler fra alle kilder.

Der vil ogsd ske lettelser i fremtidige transitaktiviteter i kraft af forbedrede
transportforbindelser, og Kaliningrad er ved at blive integreret i det paneuropeeiske
transportkorridornetveerk, isser korridor | og IX. Tacis-programmet har allerede finansieret en
strategi for multimodal transport for Kaliningrad. Der ville veere behov for betydelige
investeringer for at opgradere vejkorridorerne | og IX til europeeisk standard.

Det foreslds, at resultatet af denne undersggelse draftes med internationale
finansieringsinstitutter og med myndighederne i Rusland og de andre tilstadende lande med
henblik pa at sikre finansiering af prioriterede projekter.

For tiden transporteres militeere varer og personel gennem Litauen i henhold til en seerlig
aftale med Rusland. Disse ordninger ma undersgges neermere i en udvidelsessammenhaeng.

Energiforsyning

For tiden deekkes stgrstedelen af Kaliningrads elektricitetsbehov ved import fra resten af
Rusland, som via et feelles forsyningsnet passerer gennem Litauen. Litauen pateenker at skabe
en forbindelse til det centraleuropeeiske elforsyningsnet ved at etablere en forbindelse med
Polen. Afhaengig af den tekniske Igsning for en sddan forbindelse (ellinje med eller uden en
omformerstation) og af omkostningerne herved kunne Kaliningrad enten opretholde sin
forbindelse med det russiske elforsyningsnet eller ga over til det centraleuropeeiske
forsyningsnet, som er forbundet med det centrale EU-forsyningsnet, UCTE.

Uden at foregribe de fremtidige valg, foreslas det, at der foretages en Tacis-undersggelse af
energibehov, energipotentiale og mulige scenarier for blandt andet at vurdere, om det Kan lade
sig gere at fremstille elektricitet i Kaliningrad, og om der er mulighed for alternativ
elforsyning og udveksling af elektricitet. Man bgr ogsa inddrage spgrgsmalet om de nye
gasledningsprojekter i det baltiske omrade samt transitspargsmal i forbindelse hermed. Dette
vil kreeve et snaevert samarbejde mellem EU, Litauen, Rusland (herunder Kaliningrad) og de
internationale finansieringsinstitutter.

Personers bevaeqgelighed

De nye medlemsstaters indfgrelse af regelveerket vil fa indvirkning pa tredjelande hvad angar
visumkrav og greaensekontrol. Mens regelveerkets krav ikke vil veere anderledes for

Kaliningrad end for nogen anden del af Rusland eller andre tilstadende tredjelande, er det
muligt, at virkningen for befolkningen vil veere stagrre dér end i andre dele af Rusland, nar

man tager Kaliningrads geografiske beliggenhed i betragtning.
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Polen agter at indfare EU's regelvaerk i 2001 og Litauen senest ved tiltreedelsen. Dette vil fa
betydning for transit og rejseaktivitet. En rejse, uanset formal, til eller gennem EU-lande vil
kreeve, at den rejsende er i besiddelse af visum. Visumfri transit (som for tiden er en mulighed
for borgere fra Kaliningrad og visse kategorier af russiske borgere, der rejser i transit gennem
Litauen), vil ikke leengere veere muligt. Desuden vil borgere fra Kaliningrad veere ngdt til
have et gyldigt pas med pa rejsen (og ikke blot de internationale identitetsdokumenter, der
accepteres i dag).

Disse nye krav vil ikke ngdvendigvis virke haemmende for personers bevaegelighed mellem
Kaliningrad og resten af Rusland og til og fra kommende medlemsstater (ej heller vil alle
kravene ngdvendigvis geelde pa dagen for tiltreedelsen, da dele af regelveerket ikke skal
gennemfares, far den interne graensekontrol i det udvidede EU er ophaevet for nye
medlemsstater). Ifglge regelveerket skal der udstedes transitvisa, kortfristede visa og
langfristede nationale visa for at ggre greensepassagen smidigere og skabe mulighed for flere
ind- og udrejser.

Med hensyn til EU's generelle politik hvad angar visa og eksterne greenser kan der blive
behov for at undersgge en reekke omrader med henblik pa at sikre en smidig bevaegelighed for
personer: der bgr evt. opstilles yderligere regler for mindre greensetrafik (trafik i
graenseomraderne) for at undga at skeere de lokale sociogkonomiske band over; man bar se pa
virkningen af de eksisterende regler for transit i betragtning af Kaliningrads seerlige situation;
man bgr se pa pasomkostningerne (Ruslands ansvar) og visumomkostningerne (de nuveerende
og fremtidige EU-landes ansvar); man bgr overveje konsulater i Kaliningrad, der skal lette
udstedelsen af visa (EU-landenes ansvar), og man bgr se pa muligheden for at benytte sig af
eventuelle seerlige arrangementer, som regelveerket abner mulighed for. | denne forbindelse
bar man undersgge de lgsningsmuligheder, der findes i eksisterende arrangementer, herunder
i ansggerlandene.

Det vigtigste vil imidlertid veere, at greenseposterne fungerer effektivt, hvilket kan ske ved at
opgradere faciliteter og modernisere procedurerne samt udveksle bedste praksis. EU bidrager
allerede til udviklingen af infrastruktur ved greenseposter, modernisering af procedurer og
uddannelse for at lette bevaegeligheden for personer og varer over den fremtidige ydre greense.
Sadanne praktiske foranstaltninger letter greensepassage, samtidig med at de bekaemper
organiseret kriminalitet og andre ulovlige aktiviteter.

Uden at foregribe tiltreedelsesforhandlingerne med Polen eller Litauen foreslas det,| at de
praktiske foranstaltninger til at gennemfagre en tidssvarende og effektiv greensekontrol
fortseettes, hvilket vil lette beveegeligheden for personer og varer over den fremtidige ydre
greense. Man bgr overveje at anvende forbindelsesofficerer.

EU's faglige og finansielle bistand kan bidrage til oprettelse af et velfungerende
greensekontrolsystem, herunder udfeerdigelse af rejsedokumenter, der er tidssvarende og
tilstreekkeligt sveere at forfalske.

Med hensyn til EU's generelle politik hvad angéar visa og eksterne greenser kunne man
vurdere, om EU's regler for den mindre graensetrafik og transit er velegnede, nar map tager
den specifikke situation for Kaliningrad i betragtning, og man bgr se pa muligheden for at
benytte sig af eventuelle saerlige arrangementer, som regelveerket abner mulighed for. |l denne
forbindelse bgr man undersgge de Igsningsmuligheder, der findes i eksisterende
arrangementer, herunder i ansggerlandene.




Omkostningerne ved pas (Ruslands ansvar) kunne ogsa undersgges tillige med spgrgsmalet
om omkostningerne ved visa (de nuveerende og kommende EU-landes ansvar) i eén mere
generel EU-politisk sammenhaeng. Bade de nuveerende og de kommende EU-landé kunne
overveje at abne konsulater (eller dele faciliteter for at mindske omkostningerne) i
Kaliningrad, sa det bliver lettere at udstede visa og forvalte migrationsstrammene effekdivt.

Foranstaltningerne for at sikre smidige personbevaegelser over greenserne ville indebaere en
vis koordinering mellem Rusland og EU med hensyn til visumpolitikken, hvilket ogsa ville
veere til stor gensidig fordel. Det ville vaere ngdvendigt at falge op med en passende kontrol
og sanktioner over for rejsende uden fyldestggrende legitimation. Det ville bidrage til at
opbygge tilliden, hvis der meget snart kan indgas en tilbagetagelsesaftale mellem Rusland og
EU.

Der bgr iveerkseettes en oplysningskampagne for at fijerne fejlagtige opfattelser af
konsekvenserne af EU's udvidelse for bade person- og varebeveegelser over EU's fremtidige
ydre greense.

Det foreslas, at EU og Rusland hurtigt indgar en tilbagetagelsesaftale.

Det foreslas, at EU giver administrationen og befolkningen i Kaliningrad og de tilstadende
regioner oplysning om, hvordan EU's fremtidige ydre greense vil fungere, nar der|tages
hensyn til behovet for hurtig og effektiv greensepassage for varer og personer, samtidig/med at
man forhindrer ulovlige aktiviteter.

Fiskeri

Efter udvidelsen vil @stersgen blive en eksklusiv EU-fiskerizone, undtagen for et mindre
omrade omkring Kaliningrad og Sankt Petersborg.

Det foreslas at tage fiskeriforbindelserne mellem EU og Kaliningrad op til fornyet overvejelse
i lyset af fglgerne af udvidelsen for adgangen til fiskeri og af en fremtidig fiskeriaftale mellem
EU og Rusland.

SPPRGSMAL AF _FALLES INTERESSE, DER _IKKE HAR DIREKTE
TILKNYTNING TIL UDVIDELSEN

@konomisk udvikling

Arbejdslgsheden og fattigdommen er vokset drastisk i Kaliningrad siden 1991, og de vigtigste
velfeerdsindikatorer peger i retning af, at levestandarden ligger under det russiske gennemsnit
(se bilag 1 for en mere detaljeret gennemgang af den gkonomiske situation). Ansvaret for den
gkonomiske udvikling i Kaliningrad ligger hos de centrale myndigheder i Moskva og
regionens lokale myndigheder. Kaliningrad er afhaengig af budgetbevillinger fra Moskva og
af sine handelsmaessige og gkonomiske forbindelser med resten af landet. Som situationen er i
dag, er den russiske regionalpolitik mindre udviklet en EU's hvad angar finansielle overfarsler
og investeringsfremmende foranstaltninger, og den nuvaerende russiske politik gar i retning af
stgrre centralisering. Ikke desto mindre er der meget, som de centrale og lokale myndigheder
kan gare for at stimulere den gkonomiske udvikling. Som andre steder i Rusland er der behov
for et stabilt og sikkert juridisk og institutionelt miljg. God virksomhedsledelse, en rimelig og
effektiv retshandhaevelse (f.eks. for at sikre beskyttelsen af aktionaerernes og investorernes
rettigheder, konkurs, revision og regnskabsveesen), omstrukturering af virksomheder og



yderligere udvikling af SMV'er. Markedsinstitutionerne bgr styrkes, f.eks. i den finansielle
sektor, og det samme geelder skattesystemet.

Der er forskelige mader, hvorpda EU kan bidrage til den gkonomiskeikling af
Kaliningrad. Allerede nu kan EU hjeelpe ved at yde radgivning, udveksle erfaringer og ved at
tilbyde finansiering gennem Tacis-programmet og bilaterale medlemsstatsprogrammer.

Det foreslas af og til, at der bgr etableres en seerlig fond til udvikling af Kaliningrad.
Kommissionen mener snarere, at farsteprioriteten ma vaere at samarbejde med Rusland og de
lokale myndigheder om at udpege prioriterede stgtteomrader og derefter hjeelpe dem med at
finde passende tilskuds- eller l[anemidler til finansiering af disse aktiviteter. Tacis-finansiering
for Rusland kan gennemfares regionalt, og i sine drgftelser med de russiske myndigheder om
de fremtidige prioriteringer kan Kommissionen tage hensyn til prioriterede aktiviteter i
Kaliningrad.

Mere konkret kan tjenestemaend og virksomheder, der er baseret i Kaliningrad deltage i Tacis-
finaniserede uddannelsesprogrammer for at hjeelpe med at udvikle markedsinstitutioner sdsom
banker, forsikringsvirksomheder og lokale skatteadministrationer. De lokale erhvervsledere
kunne deltage i uddannelsesprogrammer i virksomheder i EU.

Med henblik pa at udvikle Kaliningrads eksportpotentiale og markeder i nabolandene kunne
EU ogsa yde bistand pa omrader som harmonisering af standarder og procedurer for
overensstemmelsesvurdering. Tacis stgtter det regionale udviklingskontor i Kaliningrad, som
kunne spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme handel og investeringer i Kaliningrad.

Den seerlige gkonomiske zone (S@Z) er blevet skabt hovedsagelig for at tilbyde
virksomheder, der er baseret i Kaliningrad, fordele i form af told- og skattefritagelser for
deres import og for lokalt fremstillede varer, der eksporteres til andre lande og til det russiske
hovedland. Tanken om at fremme den gkonomiske aktivitet og investeringerne ved hjeelp af
en seerlig gkonomisk zone er interessant, selv om S@Z i sin nuveerende form kan fa
handelsfordrejende virkninger som fglge af subsidier, der er uforenelige med PSA og WTO. |
praksis har S@Z aldrig veeret fuldt operativ og har kun begreenset opbakning fra
myndighederne. Ikke desto mindre bgr de mulige fordele ved S@Z og dens status afklares
med de faderale myndigheder og om ngdvendigt tilpasses for at bringe den pa linje med
Ruslands internationale forpligtelser.

Informationssamfundet kan i hgj grad hjeelpe til at underbygge velfeerd og baeredygtig
udvikling. Et positivt klima for indfarelse og anvendelse af Internettet er af stgrste betydning
for udvikling af skonomien, erhvervslivet, styreform og naerdemokrati. Der bgr anspores til
udvikling af informationssamfundet, og der vil skulle findes effektive metoder til at stotte

Kaliningrads inddragelse i regionale samarbejdsaktioner vedrgrende informationssamfundet.

Regeringsfgrelse, demokrati og retsstatsprincipper

Kaliningrads egen udvikling og omradets nzermere tilknytning til hele regionen som sadan
afhaenger af en styrkelse af retsstatsprincipperne og gennemfgrelse af principperne for god
regeringsskik, iseer ved at arbejde for institutionsopbygning og udvikling af det civile
samfund. EU kunne bidrage til denne proces ved at opmuntre til Kaliningrads deltagelse i EU-
projekter vedrgrende offentlig administration og retsreform og til deltagelse fra lokale
tienestemaend i uddannelsesprogrammer. Der kunne ydes stgtte til den regionale og lokale
budgetstyring og forvaltningen af den kommunale service.



Gennem det lokale Tacis-stgttekontor, der blev etableret i Kaliningrad i december 2000, vil
man fremme lokale aktgrers deltagelse i partnerskabsprogrammer med EU-organisationer og
mellemfolkelige aktiviteter, herunder uddannelsesinstitutioner, ngo'er, fagforeninger, medier,
faglige organisationer, virksomheder, kommunale enheder og domstolene.

Som andre steder i Rusland er der behov for en indsats for at bekeempe illegale aktiviteter,
som kan teenkes at pavirke de tilstadende EU-lande. Der er behov for en helhjertet indsats fra
de federale myndigheders side, f.eks. at de vedtager og handhzever lovgivningen og
internationale konventioner. Specialenheden til bekeempelse af organiseret kriminalitet i
Baltikum kan yde et vaerdifuldt bidrag til at fa taget fat om disse problemer. Pa lokalt plan bar
samarbejdet udvikles til at beskeeftige sig med problemer sasom biltyverier og derefter
udvides til at omfatte andre omrader. Samarbejdet kunne ogsa ga ud pa at forbedre det lokale
retsvaesens uafhaengighed, iszer i kraft af uddannelse og tvillingprogrammer, der tager sigte pa
dommere. Bestraebelserne pa at skabe en effektiv greense-/toldkontrol bgr ogsa knytte an til
den overordnede dagsorden for kriminalitetsbekeempelsen.

Milj@

Som led i bestreebelserne pa at forbedre livskvaliteten i Kaliningrad er der behov for at
fokusere pa miljget, i seerdeleshed pa at f& mindsket vandforureningen. En renere @stersg
ville komme alle regionerne i @stersgen til gode og bar veere en prioriteret malsaetning for det
regionale samarbejde. Der kunne ogsa gares mere for at mindske forureningen i de mindre
byer i regionen. Kaliningrad bar involveres aktivt i de faderale bestraebelser pa at overvage
miljget, harmonisere standarder osv.

| betragtning den tidligere militeere tilstedeveerelse i Kaliningrad kan der veere problemer med
hensyn til fiernelse af nukleart affald. Der er problemer i forbindelse med lagre af kemiske
vaben fra Den Anden Verdenskrig.

Miljget har veeret et centralt punkt for EU's bistand. De nuveerende aktiviteter omfatter et
Tacis-CBC-projekt, der vedrgrer vandkvaliteten ved greenserne til Litauen og Polen, og et
Tacis-projekt for affaldsforvaltning i Kaliningrads kystzone. Der er ydet et
EBRD/NEFCO/NIB-lan til et spildevandsanlzeg i Kaliningrad by og adskillige projekter til at
forbedre vandnetvaerket i regionen (se bilag Il & 111).

Sundhed

Spredning af smitsomme sygdomme er et alvorligt problem i Rusland og iseer i Kaliningrad.
Disse problemer skal der findes en lgsning pa i federal sammenhaeng, men Kaliningrad kan
ogsa selv skride ind med forebyggende foranstaltninger. Tacis statter flere initiativer pa lokalt
plan og i den ikke-offentlige sektor for at hjeelpe med at reformere sundhedssystemet og
hjeelpe med at lgse HIV-problemet. | fremtiden vil anbefalingen fra specialenheden for
kontrol med smitsomme sygdomme i @stersgen hjelpe med at tage fat om spgrgsmalet
omkring TB og HIV pa regionalt niveau.

DE NASTE SKRIDT

Formalet med denne meddelelse er at bidrage til draftelserne. Som skitseret i meddelelsen er
der mange spgrgsmal, der skal overvejes, og som involverer forskellige partnere. Det vil veere
vigtigt at bringe denne drgftelse ind i det rette forum, s& man fuldt respekterer hver af

partnernes ansvarsomrader. | PSA har EU og Rusland allerede de mekanismer, der muligger
draftelser af disse spgrgsmal pa hgjeste politiske niveau og en grundig teknisk forberedelse af



debatten. | udvidelsesprocessen kan EU drgfte alle disse spgrgsmal med ansggerlandene. | de
tifeelde, hvor det er ngdvendigt, at alle parterne (EU, Rusland, Litauen og Polen) skal ga
sammen om en drgftelse, kan der arrangeres ad hoc-mgder.

| overensstemmelse med Kommissionens papir om udvidelsesstrategien fra novembbr 2000
bar spgrgsmal med relation til Kaliningrad tages op i samarbejde med Rusland, Pctien 0og
Litauen. Det foreslas, nar fgrst denne meddelelse er drgftet internt i EU, at Samarbejdsradet
EU-Rusland optager Kaliningrad pa sin dagsorden og drgfter, hvordan man kan jomme
videre med de forskellige spgrgsmal. Dette samarbejde bgr forberedes sammen med |Rusland
af formandskabet og Kommissionen. Baseret pa resultatet af disse politiske og tjkniske
drgftelser kan man indkredse problemer og eventuelle lgsninger, som kan tages op af PSA's
organer. Det foreslas ogsa, at Kaliningrad drgftes pa topmgdet mellem EU og Ruslang I maj
2001. Parallelt hermed vil EU fortsat drgfte de samme spgrgsmal med Litauen og Polen i de
fora, der er etableret som led i Europa-aftalerne. Om ngdvendigt kan der arrangere§ mgder
mellem alle parterne. Desuden kan der for at lette samarbejdet over graenserne indkaldes til
specifikke mgder mellem de interesserede parter for bl.a. at fa opstillet praktiske
arrangementer.

RESUME AF DE VIGTIGSTE FORSLAG

Det foreslas, at:

* EU og Rusland undersgger de handelsmeaessige virkninger af udvidelsen for Kaliningrad i
PSA's underudvalg for handel og industri i farste halvdel af 2001,

* EU, Rusland, Polen og Litauen drgfter den funktionelle forvaltning af greenseposter, i
forste omgang de vigtigste graenseposter for vej- og jernbanetrafik, iseer dem, der forbinder
regionen med de paneuropaeiske transportkorridorer | og IX. Drgftelserne bgr omfatte told,
graenseveern, plantesundhed, veteringere spgrgsmal og sundhedsaspekter. Disse drgftelser
kunne afholdes i arbejdsgrupper, for Ruslands vedkommende i de relevante PSA-
underudvalg, og for Litauens og Polens vedkommende inden for rammerne af Europa-
aftalerne,

» resultatet af Tacis-undersggelsen vedrgrende en multimodal transportstrategi drgftes med
de internationale finansieringsinstitutter, de russiske myndigheder og de tilstgdende landes
myndigheder med henblik pa at skabe sikkerhed for finansiering af prioriterede projekter,

» der iveerkseettes en Tacis-undersggelse af energibehovene, energipotentialet og eventuelle
scenarier,

» de praktiske foranstaltninger til at foretage en tidssvarende og effektiv greensekontrol
fortseettes, hvilket vil lette personers og varers bevaegelse over den fremtidige ydre graense.
Det bgr overvejes at anvende forbindelsesofficerer,

» EU's faglige og finansielle bistand uden at foregribe tiltreedelsesforhandlingerne med Polen
og Litauen bidrager til skabelsen af et velfungerende greensekontrolsystem, herunder
udfeerdigelse af rejsedokumenter, der er tidssvarende og tilstraekkeligt sveere at forfalske,

« man vurderer, om EU's regler for den mindre greensetrafik og transit er velegnede, nar man
ser pa Kaliningrads specifikke situation. Man bar se pa muligheden for at benytte sig af de
eventuelle saerlige arrangementer, som regelvaerket abner mulighed for, og undersgge de
lgsningsmuligheder, der findes i eksisterende arrangementer, herunder i ansggerlandene,



man pa baggrund af EU's overordnede politik med hensyn til visa og ydre graenser ser pa
pasomkostningerne (Ruslands ansvar) og visumomkostningerne (de nuveerende og
fremtidige EU-landes ansvar). Bade nye og nuveerende medlemsstater kunne overveje at
abne konsulater (eller dele faciliteter for at reducere omkostningerne) i Kaliningrad for at
ggre udstedelsen af visa lettere og styre migrationsstrammene effektivt,

EU og Rusland hurtigt indgar en tilbagetagelsesaftale,

EU stiller oplysninger til radighed for administrationen og befolkningen i Kaliningrad og

de tilstadende regioner om, hvordan EU's kommende ydre graense vil komme til at fungere,
nar der tages hensyn til behovet for hurtig og effektiv greensepassage for varer og personer,
samtidig med at man skal forhindre illegale aktiviteter,

fiskeriforbindelserne mellem EU og Kaliningrad tages op til fornyet overvejelse i lyset af
falgerne af udvidelsen for adgangen til fiskeri og af en fremtidig fiskeriaftale mellem EU
og Rusland.

EU og Rusland drgfter centrale miljgspargsmal i Kaliningrad

spgrgsmal i relation til Kaliningrad tages op i samarbejde med Rusland i de relevante PSA-
organer, og parallelt hermed, at EU fortsat drgfter de samme spgrgsmal med Polen og
Litauen i de fora, der er nedsat i henhold til Europa-aftalen. Desuden kan der for at lette
samarbejdet over graenserne indkaldes til specifikke mgder mellem de interesserede parter
for bl.a. at fa opstillet praktiske arrangementer.
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BILAG |
Baggrundsinformation om Kaliningrad
1.1. Den gkonomiske situation

Kaliningrad-regionen er en russisk enklave, der graenser op til Polen, Litauen og @stersgen.
Dens areal 15 100 khog den har en befolkning p& nzesten 1 million indbyggere, hvoraf de
430 000 bor i hovedstaden, Kaliningrad.

| sovjettiden var Kaliningrad et lukket militeert omrade og hovedkvarter for den sovjetiske
gstersgflade. Kaliningrads strategiske betydning er faldet siden 1990'erne. Siden 1991 er
antallet af militsert personale i regionen faldet fra 200 000 til 18 000, og de veebnede styrker
vil sandsynligvis ikke genvinde den politiske og gskonomiske betydning, de engang havde.

Kaliningrad har lidt under en markant gkonomisk nedgang sammen med resten af Rusland.
Produktionen er faldet med mere end halvdelen siden 1990. Kaliningrad var szerlig hardt ramt
af den finansielle krise i Rusland i august 1998 pa grund af regionens afheengighed af
udenlandsk handel og iseer import.

Den generelle gkonomiske nedgang har veeret ledsaget af drastiske aendringer i den regionale
gkonomis struktur. De miltaerrelaterede industrier har oplevet en drastisk nedgang. Fiskeriet,
som tidligere var en vigtig skonomisk aktivitet, oplevede en lignende nedgang. | dag er de
vigtigste industrier i omradet olie- og ravudvinding. Olien udvindes offshore (omkring 1 mio.

t om aret) og sendes til Litauen til raffinering. Kaliningrad har omkring 90% af verdens
ravreserver, hvoraf neesten det hele smugles ud af regionen i ubearbejdet tilstand. Af andre
vigtige gkonomiske aktiviteter kan naevnes fadevarefremstilling, fremstilling af papir og
papirmasse, mgbelproduktion, maskinproduktion og udvikling af computer software.
Landbruget har ingen stor gkonomisk veegt, selv om jorden i Kaliningrad er frugtbar, og der
er et vaekstpotentiale.

Husholdningerne i Kaliningrad ma i stadig stigende grad ty til ikke-registrerede gkonomiske
aktiviteter. Som greenseprovins tilbyder Kaliningrad et stort raderum for uformel aktivitet,
som skgnnes at tegne sig for mere end 50% af BNP. Omkring 10 000 mennesker menes at
veere involveret i reguleer graensehandel.

Der er omkring 14 000 SMV'er i regionen. Som sadan ligger Kaliningrad pa tredjepladsen i
Rusland med hensyn til antallet af SMV'er pr. indbygger. Den massive tilstedeveerelse af
banker fra Moskva i Kaliningrad er ogsa et tegn p4, at regionen er gkonomisk attraktiv. Dette
afspejles ikke i de indgaende investeringer, som ligger p4 samme niveau som gennemsnittet i
Rusland. Erhvervsklimaet mangler ligesom i resten af Rusland forudsigelighed, stabilitet og
incitamenter. Beskyttelsen af investorer og privat ejendom er utilstreekkelig, og lovgivningen
handhaeves ofte ikke (skattesystemet er uigennemskueligt og ikke erhvervsvenligt).

Ifalge bestemmelserne for en seerlig gkonomisk zone (S@Z) kan der under visse
omstaendigheder gives told- og skattefordele for varer, der fremstilles i Kaliningrad med
henblik pa eksport, for importerede varer, og for varer "eksporteret" til det russiske hovedland
og til tredjelande. Tanken med S@Z var at fremme den gkonomiske aktivitet og udenlandske
investeringer, men der har veeret stor usikkerhed omkring dens virke. Da der ikke er nogen
klar opbakning fra myndighederne, og da der er noget, der tyder pd, at den er uforenelig med
WTO-reglerne, er Kaliningrad S@Z's relevans begraenset.
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Som andre steder i Rusland er arbejdslgsheden og fattigdommen gget drastisk siden 1991.
30% af befolkningen skgnnes at leve under eksistensminimum. De vigtigste
velfeerdsindikatorer peger i retning af, at levestandarden i Kaliningrad er lavere end det
russiske gennemsnit, selv om der kan konstateres et forholdsvis hgjt synligt forbrug i
regionen, f.eks. i form af vestligt inspirerede supermarkeder og restauranter.

1.2.  Transportforbindelser

Kaliningrads vejnet er forholdsvis teet, men det skal forbedres. Dele af det paneuropaeiske
transportnet, der gar gennem regionen, er underudviklet. Gren B af korridor IX, der forbinder
Kaliningrad med Kiev via Vilnius og Minsk, er af saerlig betydning for Kaliningrad.

Jernbaneforbindelserne med nabolandene og Rusland udnyttes ikke optimalt sammenlignet
med 1980'erne og begyndelsen af 1990'erne. Den vigtigste jernbanelinje, Kaliningrad-
Kaunas-Minsk-Moskva, tager sig af godstrafikken med Litauen og Rusland. Linjen
Kaliningrad-Riga-Skt. Petersborg anvendes i mindre grad til international godsbefordring,
hvilket ogsa geelder linjerne til Polen (hovedsagelig pa grund af forskellige sporvidder).

Trafikken til og fra EU kan benytte forskellige ruter og skal ikke ngdvendigvis ga gennem
Kaliningrad. Ved rejser fra Vesteuropa til Centraleuropa benytter finner, estere, letter og
litauere typisk Via Baltica-grenen af korridor I, Helsinki-Tallinn-Riga-Kaunas-Warszawa og
gar saledes gst om Kaliningrad, hvorved man undgar Via Hanseatica-grenen, Riga-
Kaliningrad-Gdansk.

Kaliningrads havne anvendes i mindre grad af udenlandske lastskibe end havnene i Litauen,
Letland og Estland. De er heller ikke tilstraekkeligt konkurrencedygtige til at handtere
Ruslands interne handel; en togrejse fra Moskva tager 25-28 timer og er dyrere end at sende
ladningerne til alternative havne, sdsom Klaipeda. Kaliningrad har imidlertid potentialet til at
handtere en del af godstrafikken fra Belarus og det nordlige Ukraine.

Der er kun en fast international flyvning fra Kaliningrad, nemlig til Kebenhavn.

Kaliningrads kontakter med nabolandene haemmes af de langsommelige formaliteter ved
graenseovergangsstederne, hvortil kommer flaskehalse som falge af den darlige infrastruktur
ved regionens 23 internationale greenseovergangssteder for vej-, bane-, luft- og sgtransport.

1.3. Handel og transit

Pa grund af sin ringe starrelse og status som enklave er Kaliningrad afhaengig af import, hvis
veerdi er tre gange enklavens eksport, og man er steerkt afhaengig af handel og gkonomisk
samkvem med det russiske hovedland. Hvert ar transporteres der mere end 6 mio. t varer,
hovedsagelig med bane, i transit gennem Litauen til og fra Rusland. 55% af denne trafik er
olie, koks og kul. Kaliningrad importerer ogsa mange varer (herunder de fleste fadevarer) fra
nabolandene, Polen og Litauen, som sammen med Tyskland er Kaliningrads vigtigste
handelspartnere. Selv om Kaliningrad har relativt flere handelsforbindelser med sine ikke-
russiske naboer end andre russiske graenseregioner, er den stadig darligt integreret i den
regionale gkonomi.

1.4. Energi

Kaliningrad er naesten 100% afhaengig af importeret energi fra det russiske hovedland og
fremstiller kun energi til daekning af 20% af sit eget behov (hovedsagelig fra sma olie- og
kulfyrede anleeg). Leverancerne af braendselsolie og kul er dyre og transporten kompliceret,
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idet regionen er afheengig af transitordningerne med nabolandene. Kaliningrad far gas fra
Rusland gennem en ragrledning, som gar gennem Belarus og Litauen. Myndighederne i
Kaliningrad gnsker at gge andelen af gas til elfremstilling. Et nyt gasfyret elveerk er under
opfarelse.

1.5. Uddannelse, sundhed, miljg og kriminalitet

Kaliningrad har et hgjt niveau for grunduddannelser. Kaliningrad statsuniversitet og fem
andre hgjere uddannelsesinstitutioner i regionen er af hgj standard. Deres fakulteter og kurser
tager ikke i tilstreekkeligt omfang hensyn til sadanne sektorer som mikroelektronik,
bioteknologi, nye fremstillingsprocesser og virksomhedsledelse.

De offentlige sundhedsydelser i Kaliningrad ligger teet pa det russiske gennemsnit.

Sygdomme som tuberkulose, difteri, maeslinger og epidemisk paratyfus er meget udbredte.
TB er ved at blive multiresistent, og der konstateres flere og flere tilfeelde, iseer blandt de
indsatte i faengslerne i Kaliningrad. Narkomani og prostitution har fert til en alarmerende

spredning af andre smitsomme sygdomme. For eksempel er Kaliningrad blandt de veerst
ramte regioner i Rusland hvad angar registrerede tilfeelde af HIV og er langt det hardest ramte
omrade i Baltikum.

Kaliningrad er den andenveerste kilde til forurening i @stersgomradet efter Skt. Petersborg og
skaber mere end 400 000 t husholdnings- og industriaffald om aret. De sanitaere forhold i
byomraderne forringes, og kloaksystemet gar tilbage til tiden far Anden Verdenskrig. Rusland
har givet tilsagn om at mindske havforureningen. Som resultat heraf er udledningen af
forurenende stoffer faldet en smule siden 1991.

1.6. Regionalt styre, demokrati og retsstatsprincipperne

Tidligere har man generelt ikke haft det indtryk, at Kaliningrads regionale administration
skulle veere dygtig eller kompetent. Dets ledelsesstil har veeret autokratisk og manglet
gennemsigtighed. Man har generelt haft det indtryk, at administrationen i Kaliningrad by har
veeret af hgjere kvalitet end regionens (Oblast) administration som helhed.

Man har ikke altid respekteret ytringsfriheden. Man har udsat journalister for chikane, og der

er kun to uafhaengige aviser i regionen. Retsveesenet og de retshandhaevende myndigheder har
ikke veeret tilstreekkeligt uafhaengige af den regionale regering. Som et resultat af det nylige
valg af ny guverngr byder der sig nu en lejlighed til at foretage forbedringer af den regionale
administrations effektivitet og gennemsigtighed, og det kan blive startskuddet til at forbedre
regionens ansigt udadtil og tage fat om dens problemer i et godt samarbejde med Kaliningrads
naboer.

Kaliningrads relationer med Moskva skal ses i sammenhaeng med de igangveerende fgderale
reformer, som peger i retning af stgrre centralisering. Kaliningrad er en del af det nordvestlige
faderale distrikt med centrum i Skt. Petersborg. | Moskvas politik understreger man skabelsen
af et "samlet gkonomisk omrade" i Rusland, og Moskvas kontrol med Kaliningrad vil
formodentlig blive styrket.

1.7. Kriminalitet

Som i mange andre dele af Rusland er der en omfattende kriminalitet i Kaliningrad, som lever
hgjt pa den svage institutionelle opbygning. Organiseret kriminalitet, menneskesmugling,
narkotika og stjdlne biler samt ulovlig migration er velkendte begreber. Smugling,

hovedsagelig af rav, alkohol og cigaretter, og prostitution er ogsa dagligdags foreteelser.

13



Ifalge de officielle statistikker er der en 20% starre kriminalitet end det russiske gennemsnit,
isaer nar det drejer sig om organiseret kriminalitet og forbrydelser begaet af mindredrige og
berusede. Den organiserede kriminalitet har som andre steder i Rusland en decideret negativ
indflydelse pa erhvervs- og investeringsklimaet. Kriminaliteten, og i forbindelse hermed
korruptionen, udggr en trussel mod den gkonomiske udvikling og udviklingen af et
demokratisk system, der bygger pa retsstatsprincipperne.

Gennem den operative komité (OPC) har specialenheden for organiseret kriminalitet i
Dstersgomradet  gennemfgrt feelles, flerstrengede  politimaessige  aktioner.  Et
kommunikationssystem, der muligggr intensiv udveksling af oplysninger (BALTCOM),
arbejder i dggndrift. Rusland har fra starten veeret en af de mest aktive medlemmer af
specialenheden. | 1998-2000 deltog Kaliningrad i en reekke aktioner mod stjalne biler
("Kaliningrad-projektet, 1998"), narkotika ("Channel, 1999") og ulovlig migration ("Baltic
Guard 1997-98" og "VIVAN, 1999"). Det forhold, at Rusland har organiseret feelles aktioner,
herunder i Kaliningrad-regionen, har hgstet stor anerkendelse hos alle de gvrige baltiske
deltagere. Disse feelles aktioner har bidraget til at opbygge tilliden og forbedre den "blgde”
sikkerhed i @stersgomradet. Det er takket veere dette, at opfattelsen af Kaliningrad i dag er
meget mere positiv i regionen, end den var i 1996, hvor specialenheden begyndte sit arbejde.

1.8. Begraensninger i personers beveaegelighed som fglge af regionens status som
enklave

| sovjetperioden rejste indbyggere i Kaliningrad frit inden for USSR. Siden USSR's oplgsning
har de skullet rejse omkring 500 km gennem Litauen og enten Letland eller Belarus for at
komme til resten af Rusland. Det samme geelder for andre russere, der gnsker at besgge deres
sleegtninge, venner og forretningspartnere i Kaliningrad.

1.9. Nabolande, regionale organisationer, internationale finansieringsinstitutter
» Litauen

Litauen er en af Kaliningrads vigtigste handelspartnere og en vigtig investor, som ligger pa
transitruten mellem regionen og det russiske hovedland. Det har den stgrste andel af
besggende og transittrafik fra Kaliningrad og @nsker at opretholde gode relationer med
Rusland for at sikre, at Kaliningrad ikke isoleres og bliver en kilde til gkonomisk eller politisk
ustabilitet.

Litauen og Rusland har etableret et institutionelt grundlag for samarbejde i kraft af bilaterale
aftaler om Kaliningrad (1991, 1999). | februar 2000 udsendte Litauen og Rusland en
feelleserkleering om regionalt samarbejde, som kaldes "Nida-initiativet”, og er blevet enige om
en raekke feelles projektforslag inden for rammerne af den "nordlige dimension"”, som omfatter
transport, gasledning, vandforvaltning og spgrgsmal omkring greensepassage.

* Polen

Der er samarbejdsaftaler mellem visse polske regioner og Kaliningrad. Aktiviteterne bestar
hovedsagelig af partnerskaber og udvekslinger pa lokalt niveau (SMV'er, akademiske
institutioner, administrationer), men omfatter ogsa forberedelse af investeringsprojekter, f.eks.
inden for transport, energi og miljg. Polen er en vigtig investor i Kaliningrad og den farende
partner hvad faellesforetagender (joint ventures) med lokale virksomheder angar.
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 Ostersgradet (CBSS), euroregioner og internationale finansieringsinstituttér

@stersagradet opretholder snaevre forbindelser med de regionale myndigheder og har for nylig
abnet et eurofakultet ved Kaliningrad statsuniversitet.

Kaliningrad er en del af forskellige euroregioner, der er oprettet for at fremme det
greenseoverskridende samarbejde. EuroregiofBaltic® omfatter Danmark, Letland,
Litauen, Polen og Sverige, mens euroregioffeaule” er oprettet mellem atten regionale og
lokale myndigheder fra Litauen, Letland, Sverige og Rusland (2 distrikter og en by i den
nordlige del af Kaliningrad Oblast). Desuden skal en euroregiteman” forbinde omrader

i Litauen, Kaliningrad og Belarus.

Hvad angéar de internationale finansieringsinstitutter saisom EBRD, Verdensbanken, NIB og
NEFCO ser man Kaliningrad i en overordnet russisk og baltisk sammenhaeng, og regionen har
hidtil ikke faet nogen seerbehandling.

@stersgradet bestar af 11 kyststater og har til formal at sikre en demokratisk og gkonomisk udvikling i
@stersgomradet.
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BILAG 1l
Tacis og andre EU-aktiviteter i Kaliningrad i 1991-2000

Siden 1991 har EU finansieret en reekke forskellige projekter i Kaliningrad, hovedsagelig

gennem Tacis, herunder store projekter inden for sektorer som institutionsopbygning, energi,
transport, omstrukturering af virksomheder, ledelsesuddannelser og miljg. Hvis man tilfgjer
mindre partnerskabsprojekter, har Kaliningrad modtaget mere end 30 mio. EUR i form af

Tacis-bistand. Derudover er der ydet nogen bistand i henhold til andre EU-programmer inden
for miljg, transport og uddannelse.

1. 1991-1999

Tacis-aktiviteterne i Kaliningrad begyndtd 991 med et fadevare- og landbrugsprojekt, som
fremmede det private landbrug. Kaliningrad Oblast deltog ogsa i to Tacis-Ruslandsprojekter i
1993 som tog sigte pa at etablere et net af SMV-udviklingsagenturer i Rusland. Tacis-
aktiviteterne ggedes maerkbart994 hvor Kaliningrad blev udvalgt som prioriteret region

med et specifikt handlingsprogram. De projekter, der blev udvalgt i 1994, blev gennemfgart de
folgende ar og afsluttet ved udgangen af 1999/begyndelsen af 2000. | forbindelse med dette
program var Tacis-aktionerne hovedsagelig koncentreret om:

— Institutionsopbygning med stgtte til udviklingen af den gkonomiske frizone/den seerlige
gkonomiske zone (FFZ/S@Z). | samme forbindelse blev der ogsa ydet bistand til transport-
0g energisektoren.

— Omstrukturering af virksomheder med oprettelse af et virksomhedsstgttecenter og
styrkelse af det lokale SMV-udviklingsagentur. Man var seerlig opmaeerksom pa
fiskerierhvervet.

— Udvikling af menneskelige ressourcer med oprettelsen af en afdeling for
virksomhedsledelse ved det gkonomiske fakultet ved Kaliningrad statsuniversitet (KSU).

Efter 1994 har Kaliningrad ogsa, som pilotregion, veeret involveret i adskillige Tacis-
Ruslandsprojekter, isaer pa energiomradet. Regionen har i betydelig udstraekning nydt fordel
af andre Tacis-faciliteter sdsom:

— Tvillingeby-arrangementer (med Kgbenhavn, Aalborg, Southampton og Bremerhaven)

— PIP (produktivitetsinitiativ-program), som har skabt mulighed for, at lokale
virksomhedsledere kan komme i "erhvervspraktik" i vicksomheder i EU

— ESSN(European Senior Service Network), som har bistaet traeforarbejdende SMV'er

— LIEN (Link Inter European NGOs), som har koncentreret sig om sociale og
sundhedsmeessige spgrgsmal, iseer social reintegration af tidligere militeerpersonel og deres
familier

— TEMPUS, som har opmuntret til samarbejde mellem KSU og svenske og danske
universiteter

— BISTRO, som har gennemfart 9 projekter i Kaliningrad, som har omfattet spgrgsmal som
erhvervs- og eksportfremme, forureningskontrol og sundhedsspgrgsmal
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— CBC (greenseoverskridende samarbejde), som hovedsagelig har veeret koncentreret om at
forbedre infrastrukturen pa tveers af greenserne samt miljgspagrgsmal (forvaltning af
vandkvalitet). Kaliningrad har siden 1996 kunnet fa statteCiBC Small Project Facility,
men interessen for at udnytte denne mulighed er opstaet for nylig i regionen, og her er
Kaliningrad by mere aktiv end regionen som helhed.

Ud over Tacis er der andre EU-programmer, der har veeret aktive i Kaliningrad:

— DG ENV's LIFE -fond har igangsat to projekter i Kaliningrad inden for bytrafik og
gkoturisme. DG ENV har ogsa finansieret etableringen af et miljgcenter for administration
og teknologi ECAT) i Kaliningrad, som i 1997 blev overfgrt til de lokale myndigheder.

— DG REGIO'sECOS/Ouverture-program har gennemfgrt tre projekter i Kaliningrad,
TROS (uddannelse af pensionerede officerer), RUSSTI (Russian Short Sea Transport
Investigation) og AMBER.

— To INTERREG 1l C -projekter er blevet gennemfert i Baltikum, som ogsad kom
Kaliningrad til gode, nemlig inden for udvikling af effektiv lufttransport (SEABIRD) og
forvaltning af bymiljget.

2. 1999-2000

| betragtning af Kaliningrads geografiske beliggenhed og de specifikke spagrgsmal, der som
folge heraf ma tages op, sammensatte EU igen i 1999 og 2000 en omfattende pakke af nye
projekter for regionen, som skal gennemfares i 2001.

For det farste fik togreenseovergangssteder i Kaliningradmed henblik pad EU's udvidelse

hgj prioritet i forbindelse med Tacis-CBC programmerne for 1999 og 2000:
Chernyshevskoe/Kybartai-Nesterov (vej/bane) og Bagrationovsk/Bezledy (vej) pa greenserne
til hhv. Litauen og Polen. Disse graenseovergangssteder, som blev udvalgt efter en grundig
forundersggelse, er de starste greenseposter i det paneuropeaeiske transportnet. Der vil blive
skabt bedre betingelser for handel og person- og varebeveegelser ved udbygning af
infrastrukturen, modernisering af greenseformaliteterne og uddannelse af personale til at
afslgre ulovlige aktiviteter og forbedre deres kapacitet til at opkraeve skatter og afgifter.

Desuden er der som led i den seerlige aktion for @stersgomradet for 1999 og 2000 udvalgt
flere projekter for regionenHavneudvikling i Kaliningrad sigter mod at stimulere handel

og transit via regionen ved at styrke dens havnefaciliteters konkurrenceevne og forvaltning. |
sidste ende vil moderniseringen af havnen bidrage til en baeredygtig skonomisk udvikling i
regionen og til dens integrering i den baltiske regidvitaldsforvaltning i Kaliningrad

Oblast vil bidrage til etablering af et effektivt og sikkert affaldsforvaltningssystem i regionen
for at mindske virkningen af affaldsproduktionen for bade folkesundheden og miljzet.

Kaliningrad vil ogsa som pilotregion tage deNiorth West Health Replication Project
(sundhedsprojekt, der tager sigte pa at benytte resultaterne fra tidligere projekter). Formalet
med dette projekt er at mindske de sundhedsmaessige og sociale forskelle pa tveers af
graenserne ved at stgtte en reform af sundhedssystemet i regionen, som i dag ma konstatere
forringede levevilkar og akutte sundhedsmaessige problemer. Regionen vil ligeledes tage del i
projektet fremme af innovative SMV'er i @stersgomradet som vil udbygge den
eksisterende infrastruktur ved at stgtte innovative SMV'er (de sakaldte teknologiske parker
eller "teknoparker"), ved at styrke deres evne til at tilbyde uddannelse, markedsydelser og
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generel virksomhedsradgivning. Man vil undersgge muligheden for at indga
"tvillingearrangementer" med lignende organisationer i EU.

Endelig vil den vigtigefaglige bistandskontrakt til fremme af handel og investeringer i
Kaliningrad Oblast leegge vaegten pa en sociogkonomisk stabilisering af regionen. Dets
hovedformal er at styrke det regionale udviklingsagentur og saledes udvikle regionens
gkonomiske potentiale og fremme handel og investeringer.

Kaliningrad vil ogsa kunne deltage i fremtidige Tacis-programmer ftémme af
partnerskaber og investeringersamt CBC-faciliteten for sma projekter. Hvis det skal blive
muligt for Kaliningrad at deltage pa tilfredsstillende vis i de regionale samarbejdsaktiviteter,
nar farst der stilles INTERREG-midler til rAdighed pa EU's side af greensen, vil der muligvis
blive behov for "matchende"” midler.
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BILAG Il
Vigtigste bilaterale og regionale aktiviteter i Kaliningrad i 1991-1999

Adskillige medlemsstater i EU tilige med andre stater og donorer har veeret aktive i
Kaliningrad i Izbet af det sidste arti. Isaer de omkringliggende lande har udvist en interesse for
Kaliningrad og har givet en betydelig faglig bistand, bade pa statsligt og lokalt niveau. Det
har pa dette stadium ikke veeret muligt at udarbejde en oversigt over alle bilaterale og andre
projekter i Kaliningrad, da der endnu ikke foreligger data, men en ajourfaring, som for nylig
blev udarbejdet af @stersgradets sekretariat, viser hovedtendenserne.

Af alle lande forekommeDanmark at veere den mest aktive med hensyn til at yde faglig
bistand til Kaliningrad. Danmark har gennemfart omkring halvtreds projekter i regionen siden
1991, hovedsagelig inden for energi og miljg (herunder iseger vandforvaltning og forvaltning af
spildevand), men har ogsa gennemfgart projekter inden for menneskelige ressourcer og i den
sociale sektor. Landets samlede bistand til Kaliningrad overstiger 10 mio. EUR.

Sverige som har feelles sggreense med Kaliningrad, har ogsa vaeret meget aktiv. Sveriges
projekter har daekket en reekke forskellige sektorer, med fokus pa erhvervsudvikling,
administrativ reform og statte til lokalregeringer, jordreform og forebyggelse af smitsomme
sygdomme. Sveriges samlede bistand til Kaliningrad ligger teet pa 4 mio. EUR. Desuden
deltager lokale myndigheder i det sydlige Sverige i mellemfolkelige, netveerksbaserede
programmer med Kaliningrad.

Tyskland har gennemfgrt omkring ti projekter i regionen til et samlet belgb af 1 mio. EUR.
Projekterne er gennemfgrt inden for uddannelse, landbrug og gkonomisk udvikling. Der
findes ogsa nogle omfattende udvekslingsprogrammer med de tyske forbundslande og byer.

Finland har ydet bistand og midler til forebyggelse af HIV-epidemier i Kaliningrad og har
ogsa sammen med NIB/NEFCO/EBRD/Sverige tilige med Danmark veeret involveret i et
projekt vedrgrende vandforsyning og miljgspgrgsmal i Kaliningrad by.

Litauens projekter omfatter forebyggelse af HIV, udvikling af det civile samfund, uddannelse
og udvekslingsinitiativer inden for den akademiske sekotensaktiviteter i regionen ligger
hovedsagelig pa det lokale plan og inden for greenseoverskridende samarbejde.

Et vigtigt initiativ var @stersgradetsetablering i september 2000 af et eurofakultet ved
Kaliningrad statsuniversitet. Efter Tartu, Riga og Vilnius tilretteleegges der kurser i
udenlandske sprog, professorer vil holde foreleesninger for de studerende, og der vil blive
udarbejdet nye studieplaner for jura og gkonomi.

OgsaNorge har ydet faglig bistand (hovedsagelig energibesparelsesprojekter) og desuden
USA (fremme af det civile samfund).
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BILAG IV

Forkortelser
CBSS @stersgradet (Council of the Baltic Sea States)
EBRD Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling
ECAT Environmental Centre for Administration and Technology
EU  Den Europeeiske Union
@FZ @konomisk frizone
GATT Den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel
BNP Bruttonationalprodukt
HIV  Human immundefekt-virus
IFI Internationale finansieringsinstitutter
RIA Retlige og indre anliggender
LIEN Linking Inter-European NGOs
MFN Mestbegunstigelse
NGO Ikke-statslig organisation
NIB Den Nordiske Investeringsbank
NEFCO Nordic Environment Finance Corporation
PSA Partnerskabs- og samarbejdsaftale
S@Z Seerlig gkonomisk zone
SMV Sma og mellemstore virksomheder
TB  Tuberkulose
TEN Transeuropaeisk transportnet

UCTE Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity (det centrale EU-
forsyningsnet)

USSR Unionen af Socialistiske Sovjetrepublikker

WTO Verdenshandelsorganisationen
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BILAG V

DENMARK
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