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Den 16. december 2014 offentliggjorde EU-Kommissionen, som en del af

sit arbejdsprogram for 2015, en liste med 80 forslag under behandling, som

Weidekampsgade 10

Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

Kommissionen foreslir, enten trackkes tilbage eller @ndres.

Kommissionen foreslir, at ”pakken om cirkuler skonomi” trekkes tilbage,
og at der i stedet fremsattes et mere ambitiost forslag i slutningen af 2015. www kl.dk
KL er kritisk over for forslaget om at trekke pakken om cirkuler ekonomi Side 112
tilbage, da KL er af den overbevisning, at pakken kan skabe en langt mere

ansvarlig affaldsbehandling i hele EU.

KL mener, at den foreslidede pakke i forvejen er yderst ambitios. De
elementer i pakken, der onskes forbedret, vil kunne @ndres i
beslutningsprocessen. Forberedelse og fremsattelse af en ny pakke vil
udskyde ambitionen om EU’s overgang til en cirkuler skonomi.

Den foresliede pakke om cirkuler skonomi vil medfoere flere positive
elementer; ambitiose mal for genanvendelse af affald, en ensretning af
definitioner og beregningsformer i hele EU, hoje mal for begrensning af
deponi samt eget producentansvar. Samtidig indeholder pakken et stort,
gront beskazftigelsespotentiale, der vil gavne alle EU-lande.

I EU er der bred enighed om behovet for en revision af de eksisterende
affaldsdirektiver, hvorfor der har veret staerk kritik af forslaget om at
trckke pakken tilbage. Flere medlemslande, herunder Sverige, Belgien,
Tyskland og Frankrig, Europa-Parlamentets ENVI-udvalg, kommune- og
regionsforeninger, erhvervsorganisationer, miljoorganisationer m.v., har
beklaget forslaget om tilbagetrakningen.



Vi ved, at regeringen ogsa er positiv over for pakken, og at ministeren har
kontaktet Karmenu Vella, kommissxren for miljo, maritime afferer og
tiskeri, for at opfordre til, at beslutningsprocessen om pakken fortsatter.
Vi vil fra KI’s side gerne bakke regeringen op om fortsat at vere kritisk
over for Kommissionens forslag om at trakke cirkuler skonomi-pakken
tilbage.

Safremt Kommissionen fastholder at droppe den foresliede pakke om
cirkuler okonomi, og fremsatte et nyt forslag, vil KL. gore opmarksom pa
folgende, der kan forbedre EU’s affaldslovgivning:

o KL mener, at ambitionsniveauet bor fastholdes i den kommende
affaldslovgivning. Vi finder det vigtigt med hoje, ambitiose mal for
genanvendelse for omstillingen til en cirkuler ekonomi i hele EU. Den
foresliede pakke indeholder genanvendelsesmal for 2030, som mange
medlemslande - herunder Danmark — dog vil have udfordringer med at
opfylde, og som vil krave omkostningsfulde tiltag. Det er uklart,
hvordan disse skal finansieres.

» I EU’s kommende affaldslovgivning finder KL det vigtigt, at malene for
genanvendelse fokuserer pa relevante kvalitative indsamlingsmal baseret
pa fx miljoeffekter af de forskellige affaldsfraktioner i stedet for blot
ensidige vaegtbaserede mal, der ikke tager hojde for kvaliteten af det
genanvendte affald.

* Desuden mener KL, at ambitionsniveauet for mindskelse af deponering
ber fastholdes og gerne oges. Deponi er i affaldshierarkiet den varste
metode, og det er derfor vigtigt, at en rekke medlemslande arbejder pa
at mindske sin grad af deponi. Denne udvikling kan bedst understottes
gennem overordnede mal fra EU, og derfor bor ambitionsniveauet
fastholdes i et evt. kommende forslag.

Yderligere information bedes rettet til chefkonsulent Anders Christiansen
péa ach@kl.dk eller 3370 3411 eller konsulent Andreas Hojbjerg Nielsen pa
adn@kl.dk eller +32 2 550 12 63.

Brevet er sendt til orientering til miljominister Kirsten Brosbel.

Med venlig hilsen

Thomas Kastrup-Larsen
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HOLDNINGSPAPIR

KL's holdningspapir om '‘pakken om cirkular
okonomi' og EU's kommende affaldslovgiv-
ning

Baggrund

Affaldsdirektiverne er med til at sztte rammerne for de danske kommuners
affaldshandtering. Affaldshindtering er et kommunalt kerneomride, og
meddelelsen om cirkuler skonomi og revisionen af direktiverne er sdledes
af stor interesse for KL.

Europa-Kommissionen har i juli 2014 fremlagt pakken ”Omstilling til en cir-
kuler okonomi: et program for et Europa nden affaldsproduktion”, der indeholder
en meddelelse om omstilling til cirkuler skonomi samt revision af seks ek-
sisterende affaldsdirektiver'.

Meddelelsen om cirkuler okonomi og revisionen af direktiverne vil, hvis
vedtaget som foreslaet, indebzre, at en storre andel af de allerede udvundne
ressourcer holdes inden for den skonomiske sfxre frem for at blive bort-
skaffet og tabt.

I dette holdningspapir fremgar KL’s holdning til meddelelsen om cirkular
okonomi og revisionen af de seks affaldsdirektiver. Holdningspapiret foku-
serer pa fire centrale punkter.

! Direktiv 2008/98/EF om affald, 94/62/EF om emballage og emballageaffald,
1999/31/EF om deponering af affald, 2000/53/EF om udrangerede koretojer,
2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatoret og
2012/19/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr.
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KL’s holdning - opsummeret
Holdningspapiret fokuserer pa folgende fire punkter:

1. KL stotter meddelelsen om cirkuler gkonomi og revision af af-
faldsdirektiverne

KL stotter overordnet malet om omstilling til en cirkuler skonomi og er af
den overbevisning, at pakken overordnet indeholder mange gode elementer.
Det er derfor vigtigt, at EU-Kommissionen fastholder pakken pa sit ar-
bejdsprogram for 2015.

2. KL stotter hojere, langsigtede og ambitisse mal for genanven-
delse af indsamlet affald frem til 2030. Malene skal give gko-
nomisk og miljemassig mening

Langsigtede og ambitiose mal er vigtige. Det vil dog vare en stor udfor-
dring at na malene for 2030 med 70 % genanvendelse for husholdningsaf-
fald og op til 90 % for visse andre affaldstyper. Med ambitiose mal kraver
det ogsa, at der afszttes de nodvendige ressourcer, hvis de skal indfries.

De foresliede mal er baseret pa ensidige vagtbaserede mal. Der er dog for-
skel pa miljoeffekten af genanvendelse af forskellige affaldsfraktioner. Ma-
lene bor derfor fokusere pé relevante og kvalitative indsamlingsmal baseret
pa fx miljoeffekter af de forskellige affaldsfraktioner.

3. KL stotter ens EU-definitioner og —malemetoder. Disse skal
dog give gkonomisk og miljemassig mening

KL stotter ensretningen af definitioner og opgerelsesmetoder pa tvars af
hele EU. Det vil ensrette affaldshandteringen 1 EU og vare med til at give
et mere retvisende billede af, hvordan landene klarer sig i forhold til hinan-
den.

4. KL arbejder for, at lokal metodefrihed bibeholdes, da det er af-
gorende for at opni hgjere indsamlingsmal

KL finder det vigtigt, at metodefriheden i affaldshiandteringen fastholdes.
Affaldsindsamlingen er forskellig fra land til land og region til region, og
teknologiudviklingen gar hurtigt. Derfor bor der ikke fastlegges bestemte
indsamlingsmetoder, da det er med til at hemme ’best practice’ og innova-

tion.



1. KL stgtter meddelelsen om cirkuleer gkonomi og re-
vision af affaldsdirektiverne

KL stotter overordnet Kommissionens meddelelse om cirkuler skonomi
og den foreslaede revision af affaldsdirektiverne. Det er i lengden uhold-
bart, at sa mange ressourcer, der kan genanvendes, ryger ud af kredslobet,
og herved sztter pres pa brugen af jomfruelige ressourcer. En cirkuler
okonomi vil bidrage til at atkoble vakst fra eget ressourceforbrug, hvilket
vil vere essentielt i et fremtidigt samfund.

KL mener, at pakken indeholder mange gode elementer og har muligheden
for at medfore en ansvarlig affaldshandtering 1 hele EU.

Positive elementer i ”cirkulzr okonomi-pakken”

(- Langsigtede og ambitiose mal for genanvendelse \
« Tilpasning og pracisering af en rakke definitioner pa EU-plan
» Ensretning af affaldshiandteringen i EU
e Udfasning af deponering for genanvendelige materialer til maksi-
malt 5 % i 2030
e Indfore et system for tidlig varsling vedrorende medlemsstaternes
mulighed for at opfylde genanvendelsesmalsztninger mv.

K Oget producentansvar j

I EU er der bred enighed om behovet for en revision af de eksisterende
affaldsdirektiver. Siledes har bade flere medlemslande, Europa-

Parlamentets ENVI-udvalg, kommune- og regionsforeninger, erhvervsor-
ganisationer, miljoorganisationer m.v. bakket op om Kommissionens af-
faldspakke.

KL foreslar, at pakken om cirkuler okonomi fastholdes i Kommissionens
arbejdsprogram for 2015, og at de igangsatte beslutningsprocesser fortsat-
tes. Hvis det trekkes tilbage, mener KL, at det nye forslag skal indeholde de
ovenfor opstillede positive elementer fra cirkuler okonomi-pakken, med de
bemarkninger til @ndringer, der fremszttes her i holdningspapiret.



2. KL statter hgjere, langsigtede og ambitigse mal for
genanvendelse af indsamlet affald. De foreslaede
mal for 2030 er dog meget ambitigse, og flere med-
lemslande, herunder Danmark, vil have store udfor-
dringer med at na dem

KL stotter, at der sattes langsigtede og ambitiese mal frem til 2030. Lang-
sigtede mal for udviklingen af affaldssektoren med overordnede mail for
genanvendelse af forskellige affaldsfraktioner er vigtigt for, at kommunerne
ved, hvad de skal planlaegge efter allerede nu.

Pakken er i overensstemmelse med den danske regerings ressourcestrategi
fra 2013, ”Danmark uden affald”. Derfor er de danske kommuner allerede
pa rette vej ift. opfyldelsen af malene for 2020 i Kommissionens pakke.

KL mener, at der er udfordringer ved malene for 2030. Hoje genanvendel-
sesprocenter er nedvendige for en omstilling til cirkuler ekonomi, men
omstillingsprocessen for at kunne na disse mal vil vaere ressourcekravende.
Jo hojere milet for genanvendelse er, desto svarere bliver det at na de sid-
ste procenter, og vi forventer derfor, at det kraever yderligere tiltag at na
milene end dem, der allerede er sat i gang for at na ressourceplanens mal.

Ud fra betragtningerne fremsat til beregningsmodellen for genanvendt af-
fald (Se afsnit 3.2) vil det kreve en stor indsats af bade stat, kommuner,
private virksomheder og borgere for at malene for 2030 kan nas.

@ de danske kommuner vil det vaere en stor udfordring at na ma-
lene for 2030 om 70 % genanvendelse for husholdningsaffaldet og
op til 90 % for visse andre affaldstyper.

Milene for 2030 vil bla. kreve en sortering af affaldsfraktionerne
for at na de heje mal, og hvis denne sortering skal ske manuelt, vil
det forventes at blive vasentligt dyrere at behandle affaldet.

Det vil kreve, at der bliver afsat ressourcer til at ivaerksatte nye
initiativer for at na de heje mal. Staten skal gore klart, hvordan
denne omstilling forventes finansieret i Danmark. Det vil desuden

kreve helt nye losninger og samarbejder mellem myndigheder, bor-
@ og vitksomheder at na disse mal. /




KL mener, at selvom Danmark i forvejen har en stor andel af genanvendel-
se, vil det for de danske kommuner vare en udfordring at nd malene for
2030. For de EU-medlemslande, der har en betydeligt lavere andel genan-
vendelse, vil malene for 2030 vare en endnu storre udfordring at na. Det er
derfor vigtigt at disse lande hjalpes af EU til at na malene, sadan at vi far
loftet kvaliteten af alle landenes affaldshandtering.

KL foreslar, at madlene for genanvendelse sattes pa et ambitiost, men rea/i-
stisk nivean, der tager hensyn til de foresliede definitioner og malemetoder
samt EU-medlemslandenes nuvarende forméen.

3. KL stgtter ens EU-definitioner og —beregnings-
modeller. Disse skal dog give gkonomisk og miljga-
maessig mening

KL stotter falles definitioner og malemetoder 1 hele EU. I dag er der flere
forskellige mader at definere kommunalt affald pa, hvilket gor, at tallene
ikke direkte kan sammenlignes med hinanden. En falles definition og ens
beregningsmodel for genanvendelse gor opgorelsen af malopfyldelsen i de
enkelte lande mere retvisende og direkte sammenlignelig.

KL mener dog, at der er flere problemstillinger knyttet til de definitioner
og milemetoder, som Kommissionen foreslar.

3.1. Definitionen pa kommunalt affald bgr baseres pa det eu-
ropaeiske affaldskatalog

I Kommissionens forslag indbefatter definitionen® af ’kommunalt affald’
bade affald fra husholdninger og affald fra detailhandelen, smé virksomhe-
der, kontorbygninger og institutioner, der med type og sammensatning er
sammenligneligt med husholdningsaffald, og indsamles af eller pa vegne af
kommunerne.

KL foreslar, at “og indsamles af eller pa vegne af kommmunerne” fjernes fra den
foresliede definition af ’kommunalt affald’, og at definitionen af kommu-
nalt affald i stedet baseres pa det europaiske affaldskatalog. Det skyldes, at
det er forskelligt i medlemslandende, hvem der har ansvaret for at indsamle
affald. Man vil derved risikere, at det er forskelligt, hvilke affaldsfraktioner
de enkelte lande indberetter, og man derved ikke far et ssmmenligneligt
billede.

2 Bilag VI



For eksempel indbefatter den foresliede definition visse typer erhvervsaf-
fald, som kommunerne i Danmark slet ikke md handtere, men kun fore
opsyn med handteringen af. Det er usikkert, hvorvidt disse i sa fald skal
telles med i Danmarks genanvendelsesprocent.

KL mener, at det bedst bestemmes i det enkelte land, hvordan affaldshand-
teringen organiseres, og en fxlles EU definition skal derfor ikke ga pa
hvem, der indsamler affaldet, men hvilke typer affald man maler pa.

KL foreslar, at der findes en afklaring af sammenhangen mellem kommu-
nernes ansvar for at na malene og kommunernes handlemuligheder for gen-
anvendelse.

I den foresliede definition indbefatter kommunalt affald bade af-
fald fra husholdninger og affald fra detailhandelen, sma virksom-
heder, kontorbygninger og institutioner, der med type og sammen-
setning er sammenligneligt med husholdningsaftald.

I Danmark er det genanvendelige affald fra virksomheder, med
undtagelse af affald afleveret pa genbrugspladser og fra virksom-
heder i blandede bolig- og erhvervsejendomme og tilmeldt kom-
munens ordninger, ikke en del af kommunernes ansvarsomrade i
Danmark.

Den foresliede definition vil derfor betyde, at det kun vil vaere det
ikke genanvendelige affald fra virksomheder, der lige nu er kommu-
nernes ansvar, der teller med. Dette vil trekke den samlede gen-

anvendelse betragteligt ned, hvorfor det bliver endnu svarere at na
de hoje mal for 2030.

3.2. Malemetoden bar fokusere pa outputtet af det indsamlede
affald

Kommissionen foreslar, at ”genanvendt affald” er den mangde affald, der 1
sidste ende bliver tilfort afsluttende forberedelse med henblik pa genbrug
eller genanvendelse.

KL stotter, at definitionen pa ’genanvendt affald’ fokuserer pa owtput og
ikke mput. Det er ikke alt indsamlet affald, der kan genanvendes, og derfor
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giver det et mere retvisende billede af den reelle genanvendelse, hvis der
males pa output. Det er i sidste ende outputtet af det materiale 1 form af
mangder og kvalitet, der samles ind til genanvendelse, der er afgorende for
muligheden for omstillingen til en mere cirkuler skonomi.

KL mener, at det i forlengelse heraf bor afklares, hvordan opgorelsesme-
toden spiller ind pa den kommunale genanvendelsesprocent, og hvilke kon-
sekvenser det har, da genanvendelsesprocenten i si fald aldrig vil kunne
blive bedre end den behandling, behandlingsanlaegget kan udfere.

/Idag bliver genanvendelsen af affald normalt opgjort ud fra hvor\
meget affald, der er indsamlet med henblik pa genanvendelse. I pro-
cessen fra indsamling til genanvendelse vil der vaere noget materiale,
der ikke kan genanvendes. For nogle fraktioner vil det vere mere end
andre.

I sidste ende er det den reelle genanvendelse, der er vigtigst, og der-

\fot ogsa det man bor fokusere at male pa. /

3.3. Malemetoden bgr fokusere pa kvaliteten af det genan-
vendte affald i stedet for kvantiteten

Bade forslag til affaldsrammedirektiv og emballagedirektiv opstiller vagtbase-
rede mal for genanvendelsen.

KL mener, at de vagtbaserede mal er for ensidige, da disse ikke tager hojde
for, at der er forskel pa miljoeffekten af forskellige affaldsfraktioner.

KL foreslar, at de vegtbaserede mal erstattes med mere kvalitative mal, der
indregner miljoeffekten, herunder kvaliteten i genanvendelsen og evnen til at
bevare ikke fornybare og kritiske ressourcer 1 kredslob.

Kvantitative genanvendelsesprocenter som maltal ber ikke std alene. Fokus
pa affaldstyperne i opgorelsen af genanvendelsesprocenterne i stedet for
kun procenten af det genanvendelige affald vil kunne bidrage til et storre
fokus pa samfundsekonomien og miljeeffekten fremfor ensidige genanven-
delsesprocenter.



én nuvarende lovgivning og Kommissionens forslag tager ikk}

hojde for, at der er forskel pa forskellige affaldsfraktioners miljo-
vardi. Mulighederne for at undga materialer, som ikke skal kasseres,
er meget forskellig athaengig af affaldstypen.

Det giver fx storre miljomassig vardi at indsamle et ton aluminium
frem for et ton kartoffelskreller. Ligesom der er forskel pa genan-
vendelse af papir og genanvendelsen af elektronik.

Malemetoden bor siledes tage hojde for miljoverdien af forskellige

@aldstypers genanvendelse. j

KL foreslar, at EU-Kommissionen igangsztter udviklingen af mal for de

forskellige affaldsfraktioners miljovardi. Pa denne made kan det gores klart,
hvilke materialer der skal vaere sxrligt fokus pa for i hojere grad at kunne
malrette affaldshdndteringen og gore den mere miljovenlig.

4. Metodefriheden bar fastholdes og antallet af dele-
gerede retsakter bgr minimeres

KL stotter, at pakken om cirkuler skonomi indeholder en vis grad af me-
todefrihed til de udferende myndigheder.

Metodefrihed vil sikre, at EU’s affaldshandtering ikke bindes til losninger,
der er forzldet om fa ar, at der hele tiden kan udvikles nye metoder til at
handtere og behandle affald, og saledes vare med til at fremme udbredelsen
af ”’best practice” mod en cirkuler okonomi.

Affaldsindsamlingen er forskellig fra land til land, og er indenfor samme
land betinget af lokale forskelle i befolkningstetheden og befolknings- og
bygningssammensatningen m.m.

KL mener, at forslagene dog indeholder en vis metodestyring bl.a. i form
af krav om szrskilt indsamling.

KL foreslar, at de nuverende metodekrav slettes, og at der i de videre for-
handlinger pd EU-niveau bliver sikret, at der ikke kommer flere metode-
krav. Alternativt kan metodekravene indferes, safremt det tidlige advarsels-
system indikerer, at medlemslandet har svert ved at na malene.



I forlengelse heraf bor antallet af Kommissionens befojelser til at vedtage
delegerede retsakter minimeres.



