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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Tackling af de hgjereoliepriser

1. I NDLEDNING

Verden har i det seneste &ti gennemgaet en lang periode med vakst. Globaliseringen og
udviklingen af nye store vakstgkonomier sdsom Kina og Indien har hjulpet millioner af
mennesker ud af fattigdommen og pa vej mod velstand. EU har ogsa draget fordel heraf
gennem voksende markeder for europadske varer og tjenesteydelser og flere nye jobs for
europaxere. En stor del af vaksten har imidlertid vaaet grundet i en formodning om, at de
ravarer, der er behov for for at understette stigende forbrug fortsat ville vaae lettilgaangelige
og i overflod. Det bliver stadig mere indlysende, at mange ravarer ikke er uudtgmmelige og
presset fra den stigende efterspergsel far priserne pa ravarer med begramset udbud til at stige.
Det er en erkendelse, vi alle er blevet opmagksomme pa med den seneste tids eskalering af
priser pa fadevarer og olie. Der er tydeligt behov for en hurtig regeringsindsats for at deampe
virkningerne for de mest sarbare samfundsgrupper, men samtidigt er der ogsa et klart behov
for pa laangere sigt at skifte over mod mere bagredygtige produktions- og forbrugsvaner. EU
har vazet i front med at viderebringe denne besked i EU's opfordringer til at tackle
klimaaandringerne. Der findes logisk funderede sikkerhedsmaessige, gkonomiske, sociale og
miljgmaessige arsager til at fremme sterre energieffektivitet sidelgbende med, at der udvikles
bazredygtige alternativer til fossile bramdsler. Formalet med denne meddelelse er at opstille et
grundlag for dreftelserne i Det Europaaske Rad og med EU's partnerlande og andre
interessenter om, hvordan vi kan tilpasse os et liv med hgjere oliepriser i de kommende &.
Der er tydeligvis en forbindelse mellem den analyse og de hengtillinger, der opstilles i dette
dokument, og henstillingerne i Kommissionens nylige meddelelse om fadevarepriser'.
Sammen danner de rammer, der kan bistd medlemsstaterne i deres tackling af de dramatiske
prisstigningers gjeblikkelige virkninger, og opstiller metoder til mellemlang- og langsigtet
tilpasning til nye ressourcebegramsninger, sa udfordringerne kan omsadtes til nye muligheder.

De internationale oliepriser ndede for nyligt et rekordhgjt niveau. Estimeringer viser, at de
nuvagrende hgje oliepriser far langsigtede virkninger i form af nedsat vaekst og gget inflation i
den europadske gkonomi. Da hgje bramdselspriser ferer til hgjere produktions- og
transportomkostninger, farer de ogsa til hgjere fadevarepriser. De hgje prisniveauer beskaaer
alle EU-borgeres kabekraft med sterst virkning for lavindkomstfamilierne i EU og lagyger
pres pa erhvervslivet. Energiintensive sektorer samt transport og landbrug og navnlig fiskeri
er de sektorer, der er mest berart, og de stér over for et vanskeligt tilpasningsforlgh. Globalt
indebager de hgjere oliepriser en vaessentlig indkomstoverfarsel fra olieforbrugende til
olieproducerende lande og dermed fra EU til et lille antal tredjelande. Stigningen i
gennemsnitspriserne paoliei ar franiveauet i 2007 vil sdledes blive omsat i en stigning pa ca.
80 mia. EUR i den &rlige overfarsel af indkomst fra EU til de olieproducerende lande.
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Selv om energiomkostningernes andel i bruttonational produktet er faldet, er EU's gkonomi
mere afhaangig af importeret oliei dag end i 1995 og dermed mere udsat for virkningerne af
prissendringer. Selv om der tidligere har vaaet tidspunkter, hvor priserne har toppet, var det
som regel fordrsaget af midlertidige faktorer. Nu skyldes de hgje oliepriser strukturelle
andringer i udbud og efterspargsel efter olie pa verdensplan, si hgje oliepriser vil
sandsynligvis vaae et faktum pa mellemlang og lang sigt.

EU har allerede taget hgjde for dette strukturelle skifte i sine beslutninger om sterre
energieffektivitet, udvikling af vedvarende energi og opbygning af en CO2-fattig gkonomi
med hgj energieffektivitet, sa vi er mindre afhaengige af importerede forsyninger. En
beslutsom indsats nu vil sadte EU's gkonomi i stand til at fastholde sin konkurrenceevne og
fleksibilitet pa det globaliserede marked for produkter, tjenesteydelser og ravarer. Indsatsen
vil ogsa skabe muligheder for forskning, innovation og investeringer for EU's virksomheder.

Den strategiske reaktion over for det nuvaarende olieprischok bar derfor lette disse justeringer
og forberede EU's gkonomier pa deres tilpasning til de nye oliepriser. Forlgbet ber |edsages af
effektive foranstaltninger, der pa kort sigt kan afbade virkningerne af justeringerne for de
mest sarbare i vore samfund. Vi ber imidlertid ogsa leae af fortidens fejltagelser, sa
foranstaltningerne i hgjere grad marettes for dermed at undgd, at effekten bliver nye
fordrgninger. Samtidigt ber EU's energiforsyningssikkerhed sikres for at mindske
sarbarheden over for mulige yderligere prissvingninger pa det internationale marked.

2. DE REKORDH@JE OLIEPRISER

Priserne pa olie er i de seneste maneder steget pludseligt og voldsomt og har naet et
rekordhgijt niveau i faste priser siden slutningen af 70’erne. Brent réolie blev ved udgangen
af maj maned handlet til ca. 132 USD pr. tande, mere end dobbelt sa meget som prisniveauet
for et & siden. Gennemsnitsprisen for olie i de farste fem maneder i 2008 var 105 USD
sammenholdt med en gennemsnitspris pa ca. 73 USD pr. tande i 2007, da priserne allerede
var fordoblet i forhold til niveauet i 2002 (25 USD). Bevasgelser i vekselkurser og navnlig
dollarens fald har i nogen udstrakning begramset virkningerne af stigningerne for EU's
gkonomi. Alligevel var prisernei euro i maj 2008 90 % hgjere end i begyndelsen af 2007.

Forbrugernes braendselspriser er steget markant i EU som falge af pristendensen for raolie.
Selv om stigningen i procent er mindre for forbrugerpriserne pa grund af afgiftsandelen, er de
gennemsnitlige forbrugerpriser i EU-27 siden éarets begyndelse steget med 6 % for benzin
(Euro-super 95), med 14 % for diesel og med 17 % for fyringsolie. Inden for visse sektorer
som f.eks. skibsbramdstof og brasndstof til lufttransport, som ikke er afgiftsbelagt, har
stigningen vaaet endnu hgjere.

Kul- og gaspriserne har fulgt samme tendens og er steget lige sa hurtigt eller hurtigere end
oliepriserne over de seneste tolv maneder. Det betyder, at hgje oliepriser har fert til hgje
energipriser, s el- og gasleveranderer i Europa har vagret under pres for at hasve priserne.

De nuveerende faktiske prisniveauer er hgjere, end da priserne toppede i begyndelsen af
80'erne. Udviklingen i rdoliepriserne®viser, at hgje priser ikke er en sjsddenhed. Efter at de

2 EU's energiafhaangighedsgrad for olie steg i 2007 til 82,2 % sammenholdt med 74,4 % i 1995. Eurostat,
Energy, transport and environment indicators, 2007-udgaven.
OPEC-priskurven, som ligger meget naa EU 27's forsyningsomkostninger til réolie.
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faktiske priser ellers har vaget stabilei mere end ti ar, begyndte de imidlertid at stige konstant
i 2001, en stigning der accelererede i 2007. Analytikere forudser, at priserne kan forblive hgje
eller stigende i de kommende maneder.

3. HVORFOR ER PRISERNE STEGET? ET KOMPLEKST SAMSPIL MELLEM UDBUDS- OG
EFTERSPYRGSEL SFAKTORER

3.1. Den nuvaxende starke stigning i oliepriserne er i vidt omfang forarsaget af
starre strukturelle aandringer i udbud og efter sper gsel pa verdensplan.

Et stabilt eller endog let faldende olieudbud kaemper for at holde trit med en stigende global
efterspergsel. Tidligere olieprischok som f.eks. i 1970'erne var forarsaget af en indskraankning
af udbuddet fra de olieproducerende landes side. Denne gang er det et komplekst sammenfald
af udbuds- og efterspargsel sfaktorer, der sammen skubber priserne op.

Olieforbruget i OECD-landene er faldende. Lavere gkonomisk vakst, hgjere priser og
strategier for starre energieffektivitet forklarer den lavere efterspargsel i OECD-landene siden
2005. Det Internationale Energiagentur forventer, at denne tendens fortsedter i 2008.

Efterspargslen i resten af verden er stigende, fert an af vaekstgkonomier sdsom Kina og
Indien. Nettoolieimporten i de to lande tilssmmen forventes at stige fra 5,4 millioner
tender/dag i 2006 til 19,1 millioner tander/dag i 2030 — mere end USA's og Japans nuvagende
import tilsammen®. Efterspargslen stiger ogsd hurtigt i de olieproducerende lande i
Mellemasten og Asien. Den gkonomiske vakst uden for OECD-omradet var i 2008 3,7 %,
hvilket kan omsadtes til 1,4 millioner tender/dag, og ekonomisk vakst og yderligere
indtaggter fra olieeksport forklarer denne stigning.

Hertil kommer, at efterspgrgslen i mange lande understettes af eksisterende tilskud til
braendsel med det formdl at beskytte indenlandske forbrugere fra staerkt stigende priser. Det
betyder store omkostninger for de offentlige finanser og holder midler borte fra mere
langsigtede udviklings- og vekstpolitikker. Nogle lande har udtalt at ville afbryde eller
mindske priskontrol eler pristilskud (Maaysia, Indien, Indonesien, Taiwan og Thailand).
Kinafastholder for indevaaende priskontrol for at begramnse inflationen.

P& denne baggrund vil olieproduktionen pa kort sigt sandsynligvis ikke kunne holde trit
med den stadigt starre efterspargsel.

En bred vifte af begraensninger og usikkerhedsmomenter pavirker , i hvorvidt et omfang og
I hvilket tempo overskydende kapacitet kan bringes i anvendelse. Mange eksisterende
oliefelter har ndet deres topydelse og har en faldende produktionskapacitet. Det Internationale
Energiagentur andlar, at der hvert ar er behov for yderligere 3 millioner tander/dag for at
opvejefadet i de eksisterende forsyninger.

Nye oliefelter skrumper i antal og sterrelse. Fortidens stabile lave priser og usikkerhed om
fremtidig efterspargsel har reduceret prospektering af nye oliefelter og begramset
investeringerne i teknologi. Udboring af nye oliefelter for at sadte dem i produktion er en
bekostelig affaae og kraever en lang tidshorisont. Omkostningerne ved at udvikle et oliefelt i
dag er dobbelt sa hgje som for tre & siden. Mange af de mulige nye oliefelter bestér i sakaldte

4 International Energy Authority, World Energy Outlook 2007.
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"ukonventionelle forekomster" pa steder, der er svage at na, sasom bitumenholdigt sand og
olieskifer. Hgje udvindingsafgifter indfert i nogle producerende lande kan ogsd haanme nye
investeringer i foregadende led. Med andre ord er der nu behov for hgjere priser for at
understette udviklingen af nye forsyninger. Ud over omkostningsbetragtningerne vil
udnyttelsen af "ukonventionelle forekomster" have afgjort negative virkninger for miljget,
herunder starre emission af drivhusgasser sammenlignet med konventionelle kilder. En
yderligere komplikation er mangelen pa udstyr og personale med de ngdvendige teknologiske
erfaringer og konstruktionsfaardigheder til at arbejde pa nye prospekteringer.

Det sterste potentiale for yderligere ekspansion i olieproduktionen er koncentreret i
Mellemgsten og OPEC-landene, hvor statsdrevne virksomheder dominerer udvinding og
produktion. Nationaliserede virksomheder reagerer i mindre omfang pa markedskragterne og
er mindre villige til at investere i teknologiske fremskridt. OPEC har fastholdt en meget
forsigtig politik med hensyn til en mulig udvidelse af rdolieforsyningen og sterre
investeringer for at gge produktionskapaciteten.

Flaskehalse og kapacitetsbegraensninger i raffineringsleddet har ogsd pavirket
forsyningsniveauet negativt. Raffineringskapaciteten pa verdensplan er ikke gget i de seneste
ar, da det ikke blev betragtet som en rentabel investering, da oliepriserne var lave. Hertil
kommer, a omkostningerne ved opferelse af nye anlagy er steget markant. Nylige
raffineringsproblemer som falge af orkanerne Katrina og Ritai USA og i Den Mexicanske
Golf har yderligere reduceret produktionskapaciteten. Selv. om kapaciteten generelt er
tilfredsstillende i Europa, er raffinaderierne ikke udstyret til at forarbejde visse former for
braandsler i tilstrakkelige maangder, dvs. diesel, hvilket ger Europa afhaangig af USA for at
aftage overskudsproduktionen af benzin, hvorimod man er afhaangig af Rusland for
forsyninger til at opveje den utilstraskkelige europada ske diesel produktion.

3.2. Andrefaktorer af midlertidig karakter har forstaerket pristendensen

Flere faktorer ger, at optimal produktion i visse omrader i verden er vanskelig — det
omfatter bl.a. tilbagevendende sabotage af rarledninger eller truser som fglge af vadbnede
konflikter i Nigeria og Irak, afbrydelser i udvindingskapaciteten pa grund af déarlige
vejrforhold i Den Mexicanske Golf og sikkerhedsbekymringer i det sterre omrade omkring
Den Persiske Golf.

Dollarens fald har bidraget til presset pa oliepriserne, da investeringer i olie er blevet
opfattet som en vaardifuld daskning over for yderligere valutafald og fornyet inflation.

Som pa andre ravaremarkeder har investorer skudt frisk kapital ind i de globale
oliemarkeder, nar de har sggt alternativer til de turbulente finansmarkeder.
Kapitaltilstramningen til ravaremarkederne blev andaet til 70 mia. USD i ferste kvartal af
2008, hvilket bestyrker den klare tendens, der har vaaet gaddende i flere &r. Hvor meget den
@gede aktivitet fra ikke-kommercielle investorers side har pavirket oliepriserne, er imidlertid
fortsat uklar. Der er visse tegn p3, at forbindelser mellem terminsmarkedet og spotmarkedet
nyligt har fert til flere kortsigtede prissvingninger, men der er dog behov for at undersege
disse forhold yderligere.

3.3. Skal vi se fremad, ma vi se stigningen i oliepriserne som et led i et strukturelt
skifte, snarereend et midlertidigt feenomen.

Det Internationale Energiagentur gjorde i sin publikation World Energy Outlook 2007
opmazksom pa den ggede efterspargsel efter energiforsyninger fraikke-OECD-lande, navnlig
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Kina og Indien, og anslog, a — med de nuvagende energipolitikker — energiefterspargsien
ville pa verdensplan kunne vaare 50 % hgjere i 2030 end i 2007, fortsat med fossile braandsler
som det dominerende element i braandsel ssammensadningen, nemlig 84 % af den samlede
efterspargselsstigning efter primaa energi mellem 2005 og 2030. Selv om verdens
olieressourcer forventes at kunne efterkomme stigningen i efterspargsien, forudssdter dette
hensigtsmaessige investeringer for at takle underkapaciteten gennem hele vaardikaeden for olie,
0og det indebager en mere koncentreret andel af produktionen fra OPEC-landene.
Overskydende kapacitet forventes at forblive lav.

Medmindre den strategiaandring, der er vedtaget af Det Europadske Rad, bliver gennemfart,
bliver det ngdvendigt at efterkomme energibehovet med fossile breendsler ved hjadp af en
endnu stgrre importeret andel. Europa-K ommissionens referencescenarier® for 2030 forudser,
at det samlede energibehov for EU-27 i 2030 vil vaae 11 % hgjere end i 2005, trods en
beskeden forbedring i EU-gkonomiernes overordnede energieffektivitet®. Olie vil forblive det
vigtigste braandsel, selv om forbruget af olie i 2030 kun vil overstige de nuvaarende niveauer
med 6 %. Andelen af fossile bramdsler i det samlede energiforbrug falder kun marginalt inden
2030 som nettoresultatet af et begramset fald i anvendelsen af faste braandsler og olie og en
oget anvendelse af naturgas, hvor efterspargslen forventes at stige betydeligt inden 2030.

Hvis Det Europadske Rads strategi ikke gennemfgares, anslas andelen af vedvarende energi i
det primage energiforbrug til kun 129% i 2030. Det vil kunne dakke nassten 60 % af
stigningen i det primaare energiforbrug pa ca. 200 mio. ton olieskvivalent mellem 2005 og
2030, men vil klart ikke kunne nd malet pa 20 % af det endelige energiforbrug i 2020,
medmindre de yderligere vedtagne foranstaltninger gennemfegres. Uden nye
investeringsafgarelser vil andelen af atomkraft i det samlede energiforbrug falde en smule, fra
14 % i 2005 til kun 10 % i 2030. Uden en ny drivkraft i form af nye strategiske afgerelser vil
andelen af lokale energikilder og kulstoffrie energikilder samlet stige marginalt, fra 21 % i
2005 til 22 % i 2030. Importafhaangigheden vil i sa fald stige med 14 procentpoint for at na
67 % i 2030. For olieforbruget vil Europa veare afhaengig af import for 95 % vedkommende.
Importen af gas vil ligeledes stige til 84 % fra det nuvaarende niveau pa 58 %. Dette scenario,
som blot fremskriver de nuvagende tendenser uden amdringer i Det Europadske Rads
afgerelser, betyder, at EU-27's energirelaterede CO2-emissioner vil stige markant og i 2020
overstige 1990-niveauet med 5,1 % og i 2030 med 5,4 %. Fremskrivninger viser klart, at der
er behov for en hurtig indsats og gennemferelse af de mal for 2020, som Det Europad ske Rad
har vedtaget.

4, VIRKNINGER FOR EU'S gKONOM I
4.1. I nflation

Hgjere oliepriser skaber inflation i EU. De seneste stigninger i inflationen har i vid
udstraskning vearet forarsaget af hgjere energi- og fadevarepriser, som gennemsnitligt tegner
sig for henholdsvis ca. 10 % og 20 % af husholdningernes udgifter. Energiinflationens bidrag
til stigningen i det harmoniserede forbrugerprisindeks i fjerde kvartal i 2007 belgb sig til
gennemsnitligt 0,8 % i euroomradet. Pa lignende vis er priserne pa en rakke landbrugsvarer,

Europa-Kommissionen, Europadsk Energi og Transport, Tendensindtil 2030 — ajourfgring 2007.

Dette svarer til en stigning p& 20,5 % i slutbrugernes energiforbrug, navnlig for transport og industri.
Husholdningernes energiefterspargsel forventes kun at stige med 12 % som felge af demografiske
andringer og aandringer i livsstil.
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sasom hvede, mejeriprodukter og kad, eksploderet. Inden for EU er der imidlertid store
forskelle i fadevare- og energiprisernes bidrag til den samlede inflation, hvilket skyldes
forskelle i den relative andel, som husholdningerne bruger pa fedevarer og energi, samt i
nogle lande forekomsten af kontrollerede priser for flydende bramdstoffer og elektricitet.
Graden af konkurrence pa energimarkederne kan ogsa pavirke prisudviklingerne i de enkelte
lande. Anslaelser for de sterre lande i euroomradet viser, at den direkte virkning af en stigning
pa 10 EUR i oliepriserne vil betyde en inflationsstigning pa ca. 0,6 til 0,8 procentpoint i |gbet
af det farste ar efter stigningen.

Generelt vil oliepriserne sandsynligvis forblive hgje pa langere sigt. De fattigere
husholdninger, hvor energi og fedevarer udger en starre andel af udgifterne, bliver mest
berert.

4.2. Virkninger for husholdningerne

Udgifterne til energi udger en betydelig andel af husholdningernes budgetter, og denne
tendens forventes at stige i fremtiden. Det betyder, at europaserne ma lamgge flere penge til
side for at betale deres energiregninger. Prisstigningstakten for flydende braandsler til
husholdningsformdl og personbefordring mellem april 2007 og april 2008 var langt hgjere end
det harmoniserede forbrugerprisindeks for samme tidsrum. Pa europadask plan er det
harmoniserede forbrugerprisindeks steget 3,6 %, priserne pa flydende braandsler til
husholdningsformdl er steget 35,2 % og priserne pa bramdstoffer til transport er steget 12,7 %.
Prisstigningerne for braandsler pavirker dog de enkelte mediemsstater i forskellig grad. Den
sterste pavirkning blev konstateret i Det Forenede Kongerige (69,1%). | en rakke
medlemsstater (Belgien, Tyskland, Grakenland, Frankrig, Luxembourg, Finland) steg
priserne mere end det europad ske gennemsnit.

Stigningstakterne for priserne for braandstof til private transportformd stemte noget mere
overens mellem den hgjeste sats i Estland (25,1 %) og den laveste sats i Slovenien (4,8 %).
Hertil kommer, at der er en forstawkende virkning pa andre vigtige elementer i
hushol dningsbudgetterne, sdsom udgifter til varer, der transporteres.

4.3. Sektor specifikke virkninger af olieprisstigningen

Med det nuvegende prisniveau andlas braandstofudgifterne i fiskeriet til mere end
2,4 mia. EUR om aret, svarende til mere end 30 % af vaadien af EU’s fiskefangster. Nogle
operaterer, navnlig trawlfiskere, er hardere ramt, da braandstofudgifterne kan udgere op til
50 % af indtaagterne. Priserne pa fisk er derimod i de seneste ar stagneret eller endog faldet.
Med de nuvaaende bramndstofpriser er trawlsegmentet i sektoren dermed tabsgivende eller
meget lidt rentabel. For fiskeriindustrien skal det yderligere eksterne gkonomiske pres fra de
stigende braandstofpriser laggges til det eksisterende pres fra fladernes overkapacitet og et
eroderet ressourcegrundlag som falge af overfiskning.

Hgjere oliepriser kan have betydelig indvirkning pa landbrugets rentabilitet og
konkurrenceevne. Virkningerne for landbrugsfamiliernes indtaegter bliver forskellige fra den
ene EU-medlemsstat til den anden, ikke kun afhaangigt af omkostningsstrukturen, men ogsa
landbrugets rentabilitet. Andelen af de omkostninger, der direkte pavirkes af oliepriserne
(braendstof, gadning og plantebeskyttelse) i en bedrifts samlede omkostninger, varierer
betydeligt afhaangigt af, hvilken type landbrug der drives.

Olie er fortsat dominerende i transportsektoren, hvor olie tegner sig for 97 % af
energiforbruget. Industriens transportomkostninger kan variere fra 1 % til 10 % af vaardien af
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det endelige produkt. Husholdningerne bruger 13,6 % af deres samlede endelige forbrug pa
transport. En fordobling af rdoliepriserne vil derfor kunne betyde en stigning pa 12 til 15% i
transportomkostningerne, hvilket kan belgbe sig til nassten 1 % af husholdningernes endelige
forbrug. | luftfartssektoren forudser International Air Transport Association (IATA) et tab pa
2,3 mia. USD i 2008 pa grundlag af en oliepris pa 106,5 USD pr. tande.

Det kan forventes, at hgjere oliepriser far saalig virkning for de industrisektorer, der er meget
afhaangige af braandstof i deres aktiviteter. | den grundlagggende kemiske industri udger olie
og gas de starste omkostningskomponenter, da olie er vigtigste savel ravare som energikilde.
Stigningen i oliepriserne har direkte falger for prisen pa de fleste kemiske mellemprodukter,
der anvendesttil fremstilling af plastik og gummi.

| motorkeretgjsindustrien vil stigningen i oliepriserne sandsynligvis anspore til mere
forskning i og markedsfering af energieffektive keretgjer og fremme investeringer i
bramndstofeffektivitet. For gjeblikket gar industriens indsats farst og fremmest ud pa at
mindske virkningerne af energiforbruget pa basis af de traditionelle bramndstoffer. Med
benzinpriserne pa det nuvasende niveau retter forbrugerne deres opmagrksomhed mod
kilometerpriserne, hvilket giver industrien et markedsincitament til a forbedre
braandstofeffektiviteten og til passe markedsfgringsstrategierne.

Hgjere oliepriser kan ogsa skabe nye muligheder, da der skabes efterspargsel efter ny teknik
0g nye processer, og disse bliver konkurrencedygtige. De sektorer, der vil kunne drage fordel
af situationen, er sektoren for vedvarende energi og sektorer, der speciaiserer sig i
energieffektive teknologier. Der er tydeligt behov for @get forskning i mere effektive og
mindre forbrugende gkoteknologier — et omrade, hvor EU har et betydeligt forspring. De
nuvagende markedsvilkar kan forventes at @ge efterspgrgslen efter energibesparende og
energieffektive produkter og systemer samt ikke-fossile bramdstoffer med en dertil hagrende
stigning i efterspergslen efter de relevante energiteknologier. P4 denne baggrund kan
medlemsstaterne ogsa beslutte at tage atomkraftens plads i deres energi sammensagtning op til
fornyet overvejelse.

5. M AKRO@K ONOMISKE VIRKNINGER | UDVIKLINGSLANDENE

De hgjere fodevare- og oliepriser bidrager sammen til store gtigninger
forbrugerprisinflationen i de fleste udviklingslande. Hvis dette medfarer generelle
stigninger i lgnninger og priser, bliver de stigende inflationstakter mere permanente.
Efterhanden som oliepriserne stiger, bliver nogle udviklingslandes praksis med at stette
energipriserne stadig mindre bagredygtig for de offentlige finanser.

For udviklingslande, der netto er olieimporterende, fgjer de hgjere braandstofpriser til det
pres, som de hgjere fadevarepriser har forarsaget, og dermed sterre pres pa de fattigste blandt
de fattige. Forvaaringen af deres bytteforhold indebeger et starre underskud pa
betalingsbalancens Igbende poster og et behov for at finde yderligere ekstern finansiering.
De starre regninger for importeret olie har en negativ virkning for handelsbalancen og — hvis
det ikke opvejes af andre eksterne transaktioner — for betalingsbalancens |gbende poster.
Tilpasningen ma ske i form af en devaluering af vekselkurserne for at mindske importen og
fremme eksporten — hvilket yderligere vil gge prisen for olieimporten — og/eller i form af
hgjere rentesatser for at ledsage reduceringen af nettovalutareserverne eller for at tiltrakke
yderligere ekstern finansiering. Hgjere rentesatser og faare valutareserver kan haanme
vaksten og gge gkonomiens finansielle sarbarhed.
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For de udviklingslande, der netto er olieeksporterende, skaber de hgjere olieindtagyter en
betydelig tilstremning af udenlandsk valuta, hvilket understetter en hgjere vekselkurs og
mindsker den eksterne konkurrenceevne for de @vrige handelsvarer. Disse
absorptionsvanskeligheder skaber saalige udfordringer for den makrogkonomiske politik
oven i de @vrige problemer med den ofte svage styring af olieindtesgterne. Mange
olieeksporterende udviklingslande har indfert olieindtesgtsfonde, der geninvesterer
indtaegterne og kan trakkes pa for at stabilisere gkonomien i mindre gunstige tider i
fremtiden.

6. EU’'SSTRATEGISKE INDSATS

EU's reaktion pa de nylige olieprisstigninger bar tage udgangspunkt i en formodning om, at
priserne sandsynligvis forbliver pa et hgjt niveau pa mellemlang og lang sigt. Det
indebagrer et behov for strukturel tilpasning, som bgr fremskyndes, sd de positive resultater
kan nas sa hurtigt som muligt. Samtidig ber virkningerne pa kort sigt for nogle sarbare
grupper begramses, sa de far hjedp til at tilpasse sig de nye markedsvilkar. Der ber udvises
stor forsigtighed med hensyn til forsag pa at udligne olieprisstigningerne med afgiftsl ettel ser.
Den mest sandsynlige virkning vil veae at overfere indtsggter fra forbrugerne til de
olieproducerende lande og dermed forvaare de globale ubalancer. Dette kan fare til yderligere
stigninger og skabe fordrejninger pa det indre marked og dermed underminere EU's
bestradbel ser for at forbedre energieffektiviteten.

Den centrale politiske indsats ber veare, at EU's energiforbrug geres langt mere effektivt og
mindre afhaangigt af fossile braandsler. Det er tilgangen i pakken vedrarende klimaaandringer
og vedvarende energi, som sigter pa at forbedre EU’s energisikkerhed ved at mindske vores
afhangighed of importerede fossile bramdsler og ved at diversificere forsyningerne savel
gennem udvikling af vedvarende energi som gennem energieffektivitet. EU har veget
fremsynet ved som mal at have sat sig en CO2-fattig fremtid og kortlasgge, hvor EU skal veae
i 2020, sa regeringerne, virksomhederne og husholdningerne kan opbygge de rette
Investeringssammensadninger samt opstille incitamenter og forpligtelser for at sikre, at EU
faktisk kan na malet. Tilgangen vil ogsa forbedre den europadske industris konkurrenceevne
ved at gere den mindre sarbar over for andringer i oliepriserne. Enighed om at tage det naeste
centrale skridt i opbygningen af et egentligt indre marked pa energiomrédet vil ogsa mindske
EU’ s og medlemsstaternes sarbarhed over for prisstigninger.

6.1. @jeblikkelige skridt: lette virkningerne for forbrugerne

De europeaske husholdninger meerker virkningerne af de nu rekordhgje priser.
Medlemsstaterne har mulighed for at mindske byrden for de mest sarbare
befolkningsgrupper.

e De nylige prisstigninger magkes mest af dem, hvis udgifter til energi tegner sig
for en forholdsmeessig sterre del af deres indteggter. Stette til de fattigste
husholdninger kan veere berettiget og nedvendig — men ber malrettes og
fremme tilpasningen til permanent hgjere oliepriser. Issa ber det sikres, at stette
ikke udger en kunstig kompensering, der forsinker den ngdvendige strukturelle
tilpasning eller haammer den nadvendige reducering af energiefterspergsien. Alle
kortsigtede kompenserende foranstaltninger ber frakobles selve energiprisen og
fokusere pa indkomstoverfarsel for at mindske tabet af realindkomst som felge af
de hgje energipriser. Direkte indkomstforanstaltninger ber foretragkkes frem for
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foranstaltninger som braendselschecks, der vil skjule det signal, som de hgjere
energipriser sender.

e Der bgr udvises forsigtighed med hensyn til eendringer af ordningerne for
olieafgifter, da dette kan fare til endnu hgjere priser. Afgiftsettelser kan sende
et forkert signal til de olieproducerende lande og markeder om, at forbrugerne vil
vage i stand til og villige til at tage yderligere prisstigninger til sig, hvis deres
regeringer beslutter at lempe afgifterne. Medlemsstaterne ber undgd at give det
indtryk, at de offentlige finanser vil kunne udligne stigninger i energipriserne.
Radets (akofin) nylige mede bekradtede pany Manchesteraftalen fra 2005 om, at
"fordrgjende afgiftsindgreb og andre politiske indgreb ber undgas, da de haammer
de gkonomiske agenters nagdvendige tilpasning. Foranstaltninger, der anses for at
kunne afhjad pe virkningen af hgjere oliepriser for de fattigere befolkningsgrupper,
bar forblive kortsigtede og rettet mod de rette malgrupper, og det bar sikres, at
sadanne foranstaltninger ikke far fordrejende virkning.”

e Et mgde pa hgjt plan mellem olieforbrugende og olieproducerende lande: Et
velafbalanceret oliemarked er i savel olieproducenternes som -forbrugernes
interesse og kan fremmes, hvis ale relevante spargsmdl tages op i en dialog pa
globat plan. EU kan fremme tilrettelaaggelsen af et made pa hgjt plan mellem
olieproducerende og olieforbrugende lande for at drefte en bred vifte af
olierelaterede spargsmal, herunder fremskrivninger af efterspegrgsien, behovet for
nye investeringer og en mere koordineret tilgang.

e EU vil ogsd kunne mobilisere det internationale samfund for at tilvejebringe
yderligere finansielle midler fra nye kilder, herunder fra olieproducenter,
oliesolidaritetsfonde og private investorer, til olieimporterende lande for at bista
dem med den strukturelle tilpasning af deres gkonomier.

6.2. Strukturelletiltag pa mellemlang sigt

e EU’s dialog med centrale olieleveranderer, sasom Norge, Rusland og OPEC-
landene, bar styrkes. Kommissionen minder om, hvor vigtigt det er, at EU og
medlemsstaterne taler med én stemme i forbindelserne udadtil, nér det drejer sig
om energi, og at de koordinerer deres aktiviteter. Inden for rammerne af sddanne
dialoger bar der fortsat arbejdes med at dbne nye muligheder for investeringer og
produktionsudvikling, ligesom markederne bear hjadpes til at blive mere effektive
og dbne sdvel pa udbudssiden som efterspargsel ssiden. Kommissionen vil fortsat
udforske mulighederne for, at disse dialoger kan bidrage til styrkelsen af EU’s
energisikkerhed.

e Det er nadvendigt ngje at overvage konkurrencevilkarene i forarbgdningen,
produktionen og salget af olie og olieprodukter. Dette er sa meget desto mere
ngdvendigt i tider med hgje priser for at sikre, at priserne fastsadtes pa normale
konkurrencevilkér. Kommissionen vil fortsat overvage udviklingen i sektoren og
tredffe hensigtsmasssige foranstaltninger, hvis der opdages fordreninger af
konkurrencevilkarene.

e Samtidigt vil @get gennemsigtighed, palidelighed og offentligger el sesfrekvens af

data om kommercielle olielagre kunne bidrage til at mindske prissvingningerne.
Kommissionen vil undersgge gennemfarligheden af visse tiltag gennemfert af
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nogle af EU’s samhandelspartnere for at sikre tilgangeligheden af relevante
oplysninger om kommercielle lagre.

e Kommissionen vil fokusere pa forsyningssikkerheden og den eksterne
energipolitik i sin anden strategiske energiredegerelse ved udgangen af aret.
Den kommer til at omfatte forslag for at forbedre effektiviteten af EU’s eksterne
energipolitik med den méalsagning at sikre EU’ s kollektive energisikkerhed.

e Den anden strategiske energiredegerelse vil blive ledsaget af et forslag om
revision af eksisterende fadlesskabslovgivning om ngdlagre for at skabe en
enkelt og integreret ramme og dermed @ge gennemsigtigheden. Forslaget skal
omfatte forpligtelserne med hensyn til olielagre, mulighederne for at opfylde
forpligtelserne, koordinering af lagerfrigivelse, dataindberetning og -
tilgeangelighed. Utilstrakkelig eller uhensigtsmaessig raffinaderikapacitet i EU vil
ogsa blive overvaget. Aktiviteterne under Kommissionens markedsobservatorium
for energi er ved at blive yderligere udviklet for at fremskaffe de nedvendige
markedsdata og hensigtsmaessig radgivning.

o Afgiftsforanstaltninger vil blive undersegt for at stette og fremme skiftet over
mod en CO2-fattig gkonomi. Kommissionen er i faad med at undersgge
mulighederne for at revidere direktivet om energiafgifter. Det vil kunne bidrage til
at sikre, at energiafgifter opkraeves pa den mest effektive og mindst fordrejende
made for at internalisere eksterne omkostninger og stette EU’s bredere
energipolitiske malsatninger. Beskatning af biler vil pa lignende vis kunne gares
mere effektiv ved at styre forbrugerne over mod valg af mere energieffektive
biler.

e Ekstragevinsterne for olieudvindingsindustrierne bgr anvendes il investeringer.
Nogle medlemsstater overvejer at palasgge dem afgifter. En raskke europadske
lande (Norge, Det Forenede Kongerige) opkreever skat fra oliee og
gasvirksomheder gennem en salig afgift pa fortjenesten. Olie- og
gasvirksomhederne anvender imidlertid deres fortjenester til at prospektere efter
nye ressourcer, og mange af dem investerer ogsa i CO2-frie teknologier, hvilket
vil lette presset pa oliepriserne i fremtiden. Der ber findes mader, hvorpa
investeringer i fossile og ikke-fossile energiteknologier kan fremmes savel som
projektering og distribution. Under alle omstaandigheder ber det undgas, at de
langsigtede falger af nye afgifter eller andre ordninger bliver en forvaaring af
investeringer i projektering, udvinding og nye teknologier.

e EU Vil intensivere sin energidialog med partnere i nabolandene og
udviklingsdandene for a bistda dem med a @ge investeringerne i
energiinfrastruktur, herunder sterre fokus pa fremme af vedvarende
energilasninger og energieffektivitet. EU vil ogsa skabe opmaaksomhed om det
forhold, at stette til braandsler fordrgjer tilskyndelsen til at bevagye sig over imod
sterre braandsel seffektivitet.

6.3. Strukturelletiltag palang sigt
e Som opfelgning pa deres beslutninger pa Det Europadske Rads forarsmede i 2007

og 2008 begr medlemsstaterne tilendebringe deres arbejde vedregrende
Kommissionens fordag fra januar 2008 om vedvarende energi og
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klimazendringer med et tilsagn om at nd til politisk enighed om dem inden
udgangen af aret. Nar de foresldede mal far deres fulde retlige virkning, vil det
skabe den nadvendige garanti for investorerne og dermed fere den ngdvendige
aandring i energisammensagningen med sig og omsadte den nuvaarende udfordring
ved de hgje oliepriser i nye muligheder for EU. Kommissionen opfordrer derfor
indtreangende medlemsstaterne og Europa-Parlamentet til som en prioritet at
koncentrere deres bestrasbelser pa de elementer i pakken, der kraever yderligere
dreftelser.

e Der er behov for yderligere effektivitetsforbedringer og efter spargsel stilpasning.
De stigende priser pa energiprodukter supplerer uundgaeligt de gkonomiske og
forskriftsmaessige instrumenter, der fremmer energieffektivitet. Hgje priser kraever
en adfaadssandring: energi er en knap ressource, der skal anvendes forsvarligt og
mere effektivt. EU har den fordel, at EU er mere energieffektiv end andre dele af
verden, men ber aligevel gaere avorlige fremskridt hen imod malsagningen om
energibesparelser p& 20%, der blev opstillet i handlingsplanen om
energieffektivitet fra 2006. Direktivet om miljgvenligt design, som nu er under
gennemferelse i de nationale lovgivninger, opstiller krav til energieffektivitet for
energiforbrugende produkter, der skal markedsferes i EU’. Kendsgerninger peger
pd, at husholdningerne og industrien kan drage fordel af investeringer i
energibesparende udstyr og vaner. F.eks. har det britiske Energy Saving Trust
anslaet, at hvis alle dertil egnede huse i Det Forenede Kongerige installerede
hulrumsisolering, ville det nedbringe CO2-emissionerne med ca. 6 mio. ton og
spare over 700 mio. GBP om d&ret. Europa-Kommissionen vil senere dette ar
fremlaggge fordag om at udbygge direktivet om bygningers energimaessige
ydeevné®.

e Kommissionens anayse af medlemsstaternes nationale handlingsplaner for
energieffektivitet” har vist, at der er betydelig uoverensstemmelse mellem de
politiske tilsagn om energieffektivitet og de foranstaltninger, der er truffet eller
planlaegges truffet for at imedega udfordringerne. Medlemsstaterne ber serigst
overveie at fremskynde deres energisparekampagner, bl.a. ved at give mulighed
for tilskud til hus- og bygningsgernes udfarelse af de nedvendige forbedringer.
Eksempler som f.eks. de energibesparende partnerskaber, som byen Berlin har
indfert for efterisolering, viser, at den arlige energieffektivitet (26 %) kan
finansiere omkostningerne ved isoleringen.

e Energiintensive industrier ber blive mere energieffektive. PAmellemlang og lang
sigt, bade pa grund af hgjere energipriser og klare malsagninger i forbindelse med
klimaaandringerne, vil fremtidsudsigterne for energiintensive sektorer afhaange af
deres evne til at blive mindre energiintensive og mindske deres CO2-emissioner.
De foranstaltninger, der ska tradfes til fordel for disse sektorer inden for
rammerne af EU’s ordning for handel med emissionsrettigheder, bar udformes
med denne malsagning for gje. De reviderede rammebestemmelser for statsstette
til  miljobeskyttelse'®, som Kommissionen vedtog i januar 2008, giver
medlemsstaterne mulighed for at stette investeringer i energieffektivitet,

Direktiv 2005/32/EF.
Direktiv 2002/91.
KOM(2008) 11.

EUT C 82 & 1.4.2008, s. 1.
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vedvarende energikilder, visse former for biobraendstoffer og mere miljagvenlige
produktionsprocesser. Hgjere energipriser vil kun gere sddanne investeringer mere
rentable.

Strukturelle og teknologiske aendringer er nagdvendige i transportsektoren for at
gere sektoren mere energieffektiv. Eksterne omkostninger ved savel gods- som
passagerbefordring ber internaliseres. Kommissionen vil foresla en revidering af
Eurovignet-direktivet, si medlemsstaterne kan vadge en sadan internalisering for
tunge lastvogne. Hvis stigningerne i olieudgifterne skal bekaampes, kraever det
ogsa et skifte over mod mere energieffektive transportformer. Nogle af disse,
sasom skibsfart, jernbaner og bus- eller rutekarsel, er mere effektive, da de giver
mulighed for kollektiv transport, hvor der kan vage tale om stordriftsfordele.
Kommissionen gennemfarer endvidere sin fornyede strategi for reduceringen af
CO2-emissioner og forbedring af bilers bramdstofeffektivitet':. Som et led i dette
arbejde har Kommissionen for nyligt fremlagt et lovgivningsforslag med henblik
pa at nedbringe nye bilers CO2-emissioner til et gennemsnit p& 130 g/km i 2012*2
og foresl&et lovgivning med henblik pa at forbedre CO2-situationen i forbindelse
med deek™.

Omstruktureringen af fiskeriet skal ledsages. Den ngdvendige omstrukturering
af sektoren ska forvaltes pa en made, der deaamper omstruktureringens
gkonomiske og sociade konsekvenser. Den Europadske Fiskerifond kan
tilvejebringe de ngdvendige midler til stette for tilpasningsprocessen pa grundlag
af omstruktureringsplaner og ophugningsplaner, der ger det muligt at reducere
fladen, til modernisering samt til socide eller omskolingsrelaterede
foranstaltninger. Andre foranstaltninger til stette for sektorens tilpasning er ogsa
under overvejelse. Sadanne indgreb bar ikke knyttes direkte til braandstofpriserne
for at undga fordrejninger af konkurrencevilkarene.

Kommissionen undersgger ogsa for gjeblikket de mulige virkninger af
instrumenter sasom incitamenter vedrarende direkte beskatning, direkte tilskud
eller reducerede momssatser som et middel til at fremme energibesparelser i
husholdningerne. Kommissionen vil rapportere om resultatet af sine
undersagelser i efterdret. Nogle medlemsstater har alerede indfert
foranstaltninger for at tilskynde husholdningerne til at kebe mere energieffektivt
udstyr, herunder direkte tilskud, og muligheden for at fradrage udgifter til
energibesparelser i indkomstskatten.

Hgje priser pa olie, kul og gas forudsadter sterre diversificering af EU’s
energiforsyning. De vil ogsa mindske prisdifferencen mellem vedvarende energi
og fossile bramdstoffer. Pa grund af substituerbarheden med benzin og diesal vil
markedspriserne for biobramdstoffer kunne forventes at felge udviklingen i
benzin- og dieselpriserne ted. Det indebager, at en mere udbredt anvendelse af
bagredygtige biobraandstoffer ikke vil mindske virkningerne af hgjere oliepriser for
energiforbrugerne, men det vil forbedre forsyningssikkerheden gennem en
diversificering af kilderne. Dette vil bidrage til at mindske virkningerne af en
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eventuel fremtidig oliekrise, forudsat at en sterre andel af vedvarende energi kan
anvendes i bramdstofsammensagningerne. Det er selvfelgelig op til hver
medlemsstat at bedlutte, hvorvidt den vil forlade sig pa atomkraft, men
medlemsstaterne ber ogsa genvurdere den rolle, som de gnsker, at atomkraften
skal spillei deres energisammensagninger.

7. K ONKLUSIONER

De stigende oliepriser bar anspore EU til at gennemfare sin integrerede politik for energi og
klimaaendringer. Pa trods af overhaangende problemer for visse befolkningsgrupper i EU med
hensyn til at betale deres energiregninger, er lagsningen udelukkende at finde i en aandring af
energiefterspgrgslen og starre energieffektivitet over at i gkonomien. Kortsigtede
kompenserende foranstaltninger, som medlemsstaterne métte tredffe, ber veme yderst
malrettede og ikke fere til fordrejende virkninger for det indre marked.

Pa denne baggrund henstiller Kommissionen, at Det Europadske R&d:

bekradter sin vilje til inden udgangen af 2008 at vedtage juridisk bindende
foranstaltninger til gennemfearelse af 2020-mdlene for vedvarende energi,
biobraandstoffer og reducering af drivhusgasser, da dette er en forudsagning for pa
bagredygtig vis a @ge energieffektiviteten og diversificeringen af EU's
energiforsyninger

tilskynder til sterre energieffektivitet i erhvervsiivet og i husholdningerne, s der
kan opnas hurtigere og starre besparelser i overensstemmelse med de vedtagne
mal

tager til efterretning, a den kommende strategiske energiredegarelse om
forsyningssikkerhed og ekstern energipolitik ogsa vil behandle situationen paolie-
og benzinmarkederne. Ud over et forsag om at forbedre gennemsigtigheden
vedrgrende nadlagre vil Kommissionen undersgge gennemferligheden af krav om
sterre gennemsigtighed vedrgrende kommercielle olielagre

tager til efterretning, at Kommissionen undersgger mulighederne for at aandre
energibeskatningsdirektivet og inden laange vil foreda andring af Eurovignet-
direktivet som led i en bredere indsats for at understette starre energieffektivitet

tager til efterretning, at Kommissionen agter at aflaggge beretning om en mulig
anvendelse af afgiftdettelser, herunder reducerede momssatser, for at tilskynde til
energibesparel ser

Stetter tilrettelasggelsen af et mede pa hejt plan om oliemarkeder mellem de
sterste olieproducerende og -forbrugende lande og styrkelsen af den eksisterende
regionale og bilaterale dialog for at forbedre adgangen til markedet og @ge
gennemsigtigheden

giver sin tildutning til, at medlemsstaterne, nar det er berettiget, kan yde malrettet
stette til sdrbare husholdninger

giver sin tilslutning til, at medlemsstaterne kan stille marettet finansie stette til
radighed for de mest bergrte enheder, forudsat at sadan stette anvendes til
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industriel  omstilling, omskoling eller omstruktureringsforanstaltninger. De
foranstaltninger, der tradfes for at lette den umiddelbare virkning af de hgje
oliepriser, bar endvidere sta i forhold til malet og fremskynde en mere langsigtet
tilpasning til en CO2-fattig skonomi

giver sintildutning til, at der er behov for at omstrukturere fiskeriet samtidig med,
at de gkonomiske og sociale konsekvenser sgges dsampet. Kommissionen vil
inden laange fremsadte forslag til hasteforanstaltninger, der skal bidrage til at sikre
overlevelsen for de segmenter af den europad ske fiskeflade, der er mest sarbare

giver sin tilslutning til at bista nettoolieimporterende udviklingslande med at
begraanse de kortsigtede virkninger af hgje oliepriser, forbedre deres
energieffektivitet og udvikle aternativer til fossile braandsler som led i EU's og
medlemsstaternes generelle udviklingspolitik og bistandsprogrammer.
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