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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Partnerskab EU-Afrika
Afrikas og Europasforbindelser: Mod en styrkelse af samarbejdet pa transportomr adet

1 INDLEDNING

Infrastrukturer og transportydelser er vaesentlige faktorer i den sociogkonomiske integration
og er ngdvendige forudsagninger for samhandel og fri bevaggelighed for varer og personer.
Transportmulighederne er rent fysisk af afgerende betydning, nar det drejer sig om adgang til
arbejde, sundhedspleje og uddannelse, og derfor er de nedvendige for udviklingen og for
befolkningens velfaard bade pa landet og i byerne.

| Afrika er vejtatheden beskeden (6,84 km per 100 km® sammenlignet med 12 km i
Latinamerika og 18 km i Asien), og vejnettene er darligt vedligeholdt. Det afrikanske
jernbanenet er kun i svagt omfang sammenkoblet, isax i det vestlige og centrale Afrika, og i
mere end 15 afrikanske lande findes der ingen jernbaner’. Der er kun 3 afrikanske lufthavne
blandt de 150 lufthavne i verden med flest passagerer. Mellem 92 og 97 % af Afrikas
internationale handel foregar med sgtransport, og der findes i Afrika 80 store havne, der dog
har problemer med hensyn til udstyr og sikkerhed. Den afrikanske flyflade er gammel, da
andelen af fly, der er over 15 & gammel, ligger pa nasten 80 %, mens denne andel pa
verdensplan kun er pa 15 %.

| Afrika er transportomkostningerne blandt de hgjeste i verden. De udger i gennemsnit 15 %
af eksportindtasgterne mod 7 % 1 udviklingslandene i andre verdensdele og 4% i de
industrialiserede lande. | de afrikanske lande, der ikke har en kystlinje, som Malawi og Tchad,
er forholdene veare, idet transportomkostningerne kan udgere 50 %. Afrikas andel i
verdenshandelen er faldet fra 6 til 2% siden 60'erne. Udgifterne til setransport har vaget
stadig voksende.

Blandt de vigtigste arsager til denne situation er darlige infrastrukturer, lange ventetider og
administrative procedurer ved gramserne, mangel pa styring (mangel pa korrekt
vedligeholdelse, lastbiler med overvaggt) og mangelfulde sikkerhedsregler. | forhandlingerne
og ved indgdelsen af gkonomiske samarbejdsaftaler med lande i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVYS) til udvikling af handel bliver behovet for infrastrukturer, der kan
effektivisere markedet, systematisk fremhaevet.

EU bar ikke forblive passiv. EU's og Afrikas infrastrukturpartnerskab, der blev vedtaget i
2006, udger EU's referenceramme, der saarlig sigter mod at udvikle integreringen af nettene i
Afrika.

Burundi, Kap Verde, Comorerne, Gambia, Guinea-Bissau, Akvatorialguinea, Libyen, Mauritius, Niger,
Den Centralafrikanske Republik, Rwanda, Sdo Tomé og Principe, Seychellerne, Sierra Leone, Somalia
et Tchad.

2 Integrering af Afrikas net: EU's og Afrikas infrastrukturpartnerskab - KOM (2006) 376 af 13.7.2006.
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EU bidrager gennem Den Europad ske Udviklingsfonds national e vejledende programmer med
neesten 30 % af finansieringen af transportinfrastrukturer, hvilket ger EU til den sterste

bidragyder pa verdensplan.
EU-finansiering af transport
9. EUF (2002-2006) Stettebelgb Bemaer kninger
(i mio. EUR)

Nationale programmer 2700 Afsat til transportprojekter i  Afrika,
hovedsagelig vejtransport

Regionale programmer 210 Samlet stette. Andelen afsat til
transportinfrastrukturer skal stadig
godkendes

Inden for AVS 108 Infrastrukturtrustfondens samlede stgtte til
infrastrukturpartner skabet.
Transportandelen er endnu ikke fastlagt og
afhaenger af behovene

10. EUF (2007-2013) Stettebel gb Bemaerkninger

(i mio. EUR)

Nationale programmer 2800 Afsat til transportprojekter i Afrika, hovedsagelig
vejtransport

Regionale programmer 1523 Bidrag ydet til fire afrikanske regioner

Inden for AVS 300 Infrastrukturtrustfondens  samlede  stette  til
infrastrukturpartnerskabet. Transportandelen er
endnu ikke fastlagt og afhaanger af behovene

Den europadske Stettebel gb Bemaerkninger

naboskabspolitik (i mio. EUR)

Det europeeiske naboskabs- | 49,5 Bidrag ydet i perioden 2002-2009 til MEDA-

0og partnerskabsinstrument landene til regionale transportprojekter

(ENPI)

Naboskabsinvesterings- 28,8 Stette siden 2008

fonden (NIF)

Euro-Middelhavs-faciliteten | 1473 Finansiering fra Den Europadske

for investeringer og Investeringsbank for perioden 2004-2009

partnerskab (FEMIP)

Men samarbejdet mellem EU og Afrika vedrgrende infrastrukturer omfatter ogsa
lovgivningsmaessige aspekter, hvilket ger det muligt at stette sdvel gkonomien og handelen
som beskadtigelsen og bekaampelsen af fattigdommen i overensstemmelse med FN's
millenniummal for udvikling.
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Denne meddelelse kompletterer desuden Kommissionens nylige meddelelser® om regioner
med meget perifer beliggenhed, der understreger ngdvendigheden af at styrke de maritime
forbindelser mellem disse regioner og de nabolande, der ikke er medlem af Den Europadske
Union.

Der er en risiko for, at de fattigste og mest udsatte lande bliver ramt hurtigere og i sterre
omfang af den nuvaaende globale gkonomiske krise, den konstante adelasggelse af miljoet
samt klimaandringerne. Disse kriser pavirker de store nationale og intraregionale
migrationsstramme, der kan blive staakere og @ge indvandrerpresset pa de fremskredne
gkonomier. For at hjadpe udviklingsandene med at overvinde krisen vedtog Radet den
19. mg 2009 en rakkke konklusioner, der navnlig tilskynder til fremme af regionae
infrastrukturer og gennemferelsen af de manglende infrastrukturer syd for Sahara. Radet
opfordrede ogsd til stette af regionale infrastrukturer i Middelhavsomradet inden for
rammerne af Unionen for Middelhavet.

Det er derfor vigtigt at fortsate bestragbel serne pa at favorisere en udvikling i Afrika, der ber
understettes af effektive transportsystemer, gode infrastrukturer og en koordination af
samtlige transportmuligheder. Alle involverede parter, bade i Europaog i Afrika, ber fortsadte
deres bestradbelser og aktioner. EU agter at fortsadte sit arbejde vedragrende samarbejde og
koordination med de europsaske og internationale finansieringsinstitutioner, navnlig
Verdensbanken og Den Afrikanske Udviklingsbank, for at forbedre de gennemfarte projekters
effektivitet og levedygtighed.

Det er pa denne baggrund, at malet med denne meddelelse vedrarer ivaaksadtelsen af det
strategiske infrastrukturpartnerskab, der blev vedtaget af EU og Den Afrikanske Union i
2007. Som svar pa Den Afrikanske Unions gnsker handler det om:

- pa den ene side at lette transporten mellem Afrika og EU og iveaksadte overvejelser
vedragrende udvidelsen af de transeuropad ske net mod Afrika

- og pa den anden side at bidrage til partnerskabet vedrerende infrastrukturer pa
omrédet for transporttjenester, navnlig ved at dele vores erfaringer og den fadles
transportpolitiks bedste praksisser med vores partnere.

Efter denne meddelelse og pa grundlag af resultaterne fra dialogen mellem EU og
Den Afrikanske Union vil der blive udarbejdet en plan for prioriterede aktioner og deres
finansiering, der vil blive medtaget i en fadleserklaaing fra EU og Den Afrikanske Union.

2. AFRIKASOG EUROPASFORBINDEL SER

Ved at forbedre og lette transporten mellem de to kontinenter, hvilket er bade et gkonomisk
0og handelsmaessigt behov, kan transportomkostninger mindskes, og transporttjenesternes
varighed og driftssikkerhed kan styrkes. Dette forudsadter en koordineret tilgang med hensyn
til planlaggning og ivaaksadtelse af infrastrukturerne og et styrket samarbejde inden for [uft-
og sgtransport, der er de vigtigste transportmader.

3 Strategien for regionerne i den yderste periferi: Resultater og fremtidsudsigter (KOM(2007) 507 endelig

0g: Regionernei den yderste periferi: Et aktiv for Europa (KOM (2008) 642 endelig).
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2.1. Udvikling af forbindelserne: pa vef mod et fadles kort over
transportinfrastrukturer

Transportnettene i bade EU og Afrika - henholdsvis de transeuropsdske net og de
transafrikanske korridorer - er blevet fastlagt og udviklet de senere &*. Den Afrikanske Union
har navnlig forpligtet sig til at ivaaksadte et starre arbejde med at samstemme de kontinentale
og regionale infrastrukturudviklingsplaner i et program til udvikling af infrastrukturerne i
Afrika (PIDA).

Det nasste trin bestar i at tilnaame planerne pa de to kontinenter, s der kan blive skabt et reelt
europadsk-afrikansk transportnet. Dette net skal fastlesgge koblingspunkterne mellem de
europadske og afrikanske net, navnlig hvad angar havne og lufthavne. Hgjniveaugruppens
rapport fra november 2005 om udvidelsen af de transeuropadske transportnet til nabolande®
fastlaegger "motorveje til sas’ som en af de fem store transnationale akser, der skal udvikles.

Inden for rammerne af det regionale samarbgide om transport i Middelhavet stetter det
regionale EuroMed-program MEDAMOS ivaaksadtelsen af Euro-Middelhavs-partnerskabet,
der sigter mod skabelsen af pilotprojekter vedrarende "motorveje til sgs'. Efter en indkaldelse
af forslag i 2007 er fire projekter fra Marokko, Tunesien, Algeriet og Israel blevet stettet.

Den store betydning af denne forbindelse mellem havne, jernbanenettet og vejene for lande,
der er omdluttet af fremmed territorium, understreger ngdvendigheden af at ivaaksadte en
intermodal tilgang til udviklingen af transportsektoren. Det er en sektor, hvor det er muligt at
skabe stagkere band og udveksle erfaringer mellem EU og Afrika. Maputo-korridoren er et
eksempel®, der kan lazres meget af, og dette ber komme il gavn, nér andre lignende korridorer
skal skabesi Europa.

Pa sigt kan der skabes et lignende samarbejde med landene syd for Sahara efter naamere
retningslinjer, der skal udarbejdes med Kommissionen for Den Afrikanske Union og de
berarte gkonomiske regioner.

Naturligvis skal arbejdet med at forbinde Afrika og Europa tage hgjde for de forhandlinger,
der pagar i Middelhavsunionen, og det arbejde, der udferes i gruppen af transportministre i
det vestlige Middel havsomréde (GTMO5+5)’.

2.2. Fremme af udviklingen inden for jernbanesektoren

Det er af starste betydning at fastlasgge de jernbaneforbindelser, der skal prioriteres, og det er
nadvendigt at fere en diadlog med de berarte parter, navnlig havnemyndighederne og de
private industrielle partnere. Udviklingen af jernbaner i Afrika giver kun mening, hvis det
bliver lettere at distribuere varer, der losses fra havnene. Dette er saaligt vigtigt for lande, der
er omgdluttet af fremmed territorium og ikke har en kystlinje, som Tchad og Den
Centralafrikanske Republik. Logistikkasdens smidighed og effektivitet afhaanger ogsa af en
effektiv  udnyttelse af jernbanerne. Integrationen af transportmaderne og deres

J. kortenei bilaget.

Des réseaux pour la paix et le développement : extension des grands axes transeuropéens de transport
vers les pays et régions voisins. Endelig rapport fra ekspertgruppen med L. de Palacio som formand.
Rapporten foreligger ikke pa dansk.

www.mcli.co.za

Uformel dialog mellem de vestlige Middelhavdlande, der omfatter Algeriet, Spanien, Frankrig, Italien,
Libyen, Malta, Marokko, Mauretanien, Portugal og Tunesien.
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komplementaritet er et ngglespargsmal, ndr det handler om at udvikle et transportsystem, der
er pdlideligt og effektivt palang sigt.

2.3. Styrkelse af samarbejdet inden for luftfart og sefart
2.3.1.  Lufttrafikken

Der er meget store muligheder for at udvikle luftfarten i Afrika, hvor kun 4 % af verdens
luftfart finder sted. Behovet for at kunne komme til Europa og isaa behovet for at kunne rejse
inden for det afrikanske kontinent medferer, at det er negdvendigt at forbedre luftfarten
vaesentligt bade kvantitativt og kvalitativt.

EU betragter Den Afrikanske Union som en privilegeret partner. Den Afrikanske Union
styrker den strukturerede dialog mellem de geografiske regioner og med og mellem de
regionale gkonomiske fadlesskaber. Denne dialog ger det muligt at ivearksadte konkrete
aktioner om de vigtigste spargsmal.

- Angéende |uftfartsikkerhed, der har gverste prioritet, er det nadvendigt med en fadles
tilgang for at fastlagyge de vigtigste elementer, der kan fare til en forbedring i
anvendelsen af Organisationen for International Civil Luftfarts (ICAQO) standarder.
ICAO's beretninger pdtaler luftfartsikkerheden i flere afrikanske lande, og
Kommissionen har herudfra konstateret, at den lovpligtige kontrol og tilsynet med
godkendte operatgrer i visse lande er stagkt svigtende. Stigningen i antallet af
ulykker i Afrika betyder, at der er et gget behov for at styrke den reelle anvendelse
og overholdelse af de internationale sikkerhedsstandarder. Kommissionen er villig til
at samarbejde med de afrikanske lande, der udtrykker gnske herom, for at bidrage til
en styrkelse af de national e luftfartsmyndigheder.

- Sikringsproblemet, der er en ny prioritering, pavirker landene i Europa og Afrika,
deres bilaterale forbindelser og deres forbindelser med tredjelande. Pilotprojekter og
kurser med deltagelse af sikringsinspekterer kan bidrage til erhvervelse af en vis
ekspertise pa omradet.

- Det er ngdvendigt at modernisere den gkonomiske regulering. For at styrke den
fremgangsmade, der blev fastlagt ved Yamoussoukro-beslutningen®, er det af
afgarende betydning, at de kontinentale og regionale enheder pa omradet for civil
luftfart styrkes, og at der ydes den ngdvendige bistand til gennemferelsen af
fremgangsmaden. Til dette formd kan der oprettes et forum til regelmasssig
diskussion af problemer af fadlesinteresse.

- At begramse virkningerne fra klimasandringerne og emissionsforureningen er en stor
udfordring for al international lufttrafik. Derfor kunne der etableres et samarbejde for
at lette adgangen til de mekanismer til bazredygtig udvikling, der er fastsat i
Kyotoprotokollen.

Disse initiativer er udarbejdet for at styrke den afrikanske luftfartsektors effektivitet og vaskst
pa lang sigt. En af prioriteterne er at finde en hurtig lasning pa spergsmaet om

8 Y amoussoukro-beslutningen er baseret pa Abujatraktaten og tradte i kraft den 12. august 2000. Den
sigter navnlig mod at styrke afrikanske selskabers |uftfartsdrift og oprettelsen af et eksekutivt organ, der
er ansvarligt for overvagning af og gennemfarelsen &f liberaliseringsprocessen.
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fadlesskabsudpegningen for at sadte en stopper for de ulovlige bilaterale aftaler, der i dag
eksisterer mellem afrikanske lande og EU's medlemsstater. Det er ligeledes vigtigt at tage fat
pa problemet omkring udpegningen af afrikanske luftfartsselskaber, navnlig igennem aftaler
mellem Det Europadske Fadlesskab og de afrikanske stater eller de regionale gkonomiske
fadlesskaber. P4 EU-Afrika-konferencen om lufttransport, der fandt sted i Windhoek den
2. 0g 3. april 2009, blev der lagt de farste sten til udarbejdelsen af en handlingsplan.

2.3.2. Den maritime sektor
Mere end 10 millioner mennesker benytter sgtransport fraeller til Europa og Afrika.

Pa baggrund af euro-middelhavsprojektet ber EU og Den Afrikanske Union iveakszdte et
aktivt samarbejde, der kan gge havnenes effektivitet patre omrader:

- Pa det lovgivningsmaessige omrade ber malet vage at sikre starst mulig forenkling af
toldprocedurerne og procedurerne vedragrende dokumentation for at mindske den tid
gods venter i godsterminalerne, uden dog at undergrave de europad ske standarder for
sikring og sikkerhed.

- Der er i visse afrikanske havne et behov for sterre opmudring béde for at sikre en
tilstraekkelig havnedybde og for a drage nytte a den europadaske
havnegodshandteringsindustris investeringskapacitet. Antallet af lastekajer er
desuden utilstrakkeligt, hvilket medfarer lange ventetider for skibene. Dette udger et
flaskehalsproblem for trafikken mellem Europa og Afrika. Finansieringen af disse
havneinfrastrukturer ber tilgodeses i gennemferelsen af de nationale og regionae
vejledende programmer. Forbedringen af de afrikanske havnes forbindelser til
omrader inden i landene er ligeledes vigtig for at sikre, at havneinfrastrukturerne er
af stor gavn for de national e og regionale gkonomier.

- Havnesikringen bgr sikres gennem anvendelse af de internationale standarder
(kode ISPS), og navnlig ber der ivaaksadtes de nagdvendige kontrolforanstaltninger
og infrastrukturer, der kan forhindre illegal adgang for passagerskibe, fragtskibe og
andre fartgjer, hvorved risikoen for anvendelse af havne til illegal indvandring,
ulovlig handel og terrorattentater begraanses.

Pa det miljamaessige omrade bar der gares en indsats for at |ette tiltrasdelsen af internationale
konventioner, der navnlig sigter mod skabelse af effektive havneinstallationer til behandling
af affad fra skibe. Derudover ber udviklingen af havnene sa vidt som muligt integreres i en
mere omfattende integreret maritim politik, der begr omfatte planlagning af sz~ og
kystomraderne og instrumenter til forvaltning af integrerede kystomréder. Det er saaligt
relevant, ndr investeringerne vedrarer gkologisk sarbare omrader.

DA



DA

3. STORRE UDVEKSLING AF ERFARINGER FOR AT STQTTE
UDVIKLINGEN AFET MERE EFFEKTIVT TRANSPORTSY STEM

| en meddelelse fra slutningen af 2008° fremhaaver Kommissionen, at det er nedvendigt at
styrke EU's og Den Afrikanske Unions politiske bestragbel ser gennem konkrete bidrag for at
fremskynde gennemfarelsen af de aktioner, der er fastlagt i EU-Afrika-strategien.

Pa transportomrédet kan der inden for den naameste fremtid ivaaksadtes et antal
udvekslingsprogrammer, foranstaltninger omkring teknisk bistand og samarbejdsordninger.

Europa-Kommissionen kan navnlig undersgge muligheden for kortvarig teknisk bistand og
udveksling af oplysninger med afrikanske lande syd for Sahara. Europa-Kommissionen kan
bidrage til at oprette partnerskaber omkring samarbejde og uddannelse, der involverer
myndighederne i Middelhavslandene og foregar pa frivillig basis og i mange mulige
konfigurationer.

3.1 Udveksling af redskaber painfrastrukturomradet

Uden finansiering kan infrastrukturerne ikke udvikles i Afrika og i Europa, men planlaggning
er ogsa et centralt problem. Den Afrikanske Union har udtrykt enske om at anvende
metodol ogien bag de transeuropad ske net.

Denne metodologi finder anvendelse sdvel pa transportomradet som pa omrédet for energinet
0g datanet, idet begge sektorer har en fadles interesse i at dele deres overvejelser omkring
infrastrukturbehov, og den vil blive fremlagt pa et fadles seminar inden for rammerne af
partnerskabet mellem EU og Den Afrikanske Union. Der vil saaligt blive fokuseret pa
spargsmalet om infrastrukturernes kvalitet og levedygtighed. Samarbejdet vedrarende
transport i Middelhavet™ er det forste konkrete resultat af en samordnet tilgang, der sigter
mod at forbinde de europaaske og nordafrikanske net. Det fungerer inden for en multilatera
ingtitutionel ramme, der bestdr af tre niveauer: tematiske arbejdsgrupper om tekniske
spargsmal, Euro-Middelhavsforummet (EuroMed), der varetager det forberedende arbejde til
Euro-Middelhavs-ministerkonferencen EuroMed, og EuroMed, der er den instans, hvor der
tredffes beslutninger pa ministerniveau (Middelhavslandenes transportministre), og som har
enekompetence til at traffe strategiske beslutninger vedrarende regionalt samarbejde pa
transportomradet.

For at overvinde de vanskeligheder, der er forbundet med gennemferelsen af store projekter
vedrarende det transeuropadske net, og i erkendelse af, at forsinkelserne ikke altid skyldes
manglende finansiering, har Den Europadske Union eksperimenteret med at indsadte
koordinatorer.

Disse vejleder medlemsstaterne med hensyn til den konkrete finansiering af projekter og med
hensyn til fedles bedemmelsesmetoder. En koordinator er saalig nyttig, nar en eller flere af
falgende forhold er til stede:

- mangel pa styring

° Et &r efter Lissabon: Udviklingen i partnerskabet mellem Afrika og EU.

10 Der er 17 partnere: Mauretanien, Marokko, Algeriet, Tunesien, Egypten, Syrien, Den Palaestinensiske
Myndighed, Isragl, Jordan, Libanon, Tyrkiet, Albanien, Libyen, Montenegro, Kroatien, Bosnien-
Hercegovina, Monaco.
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- konstaterede forsinkelser pa vigtige gramseoverskridende af snit
- mangel pa fast aftale om planlaegning og linjefaring mellem bererte lande
- mangel pafinansiering af vigtige afsnit

- n& det er ngdvendigt med samarbejde mellem mange akterer som industrien,
operatgrer og regioner.

Europa-Kommissionen fremhaaver i sin meddelelse "Stette til udviklingsandene til at
héndtere krisen""!, at den agter at indlede en dialog med regionale organisationer, navnlig
Den Afrikanske Union, for at evaluere, om det er relevant at udpege koordinatorer for de
manglende forbindelser i de otte transafrikanske net, der allerede er fastlagt™.

3.2. Fremme af sikre og effektive transportsystemer

For alle transportmader og pa begge kontinenter er sikkerhed og sikring aktuelle problemer.
Der eksisterer udveksling af god praksis og uddannelsesinitiativer om disse spargsmal, men
EU-forskningsprogrammer™® fokuserer ogsd herpd, navnlig i landene syd for Sahara og i
Maghreblandene. Det er derfor relevant, at disse spargsmd tages op i dialogen mellem
landene i Europa og Afrika. Regionerne med meget perifer beliggenhed kan pa grund af deres
beliggenhed ved sgveje og strader bidrage til forvaltning af havene ved at overvage
kystvandene (for eksempel i forbindelse med ulovligt fiskeri, piratangreb og
narkotikasmugling) €eller ved at sikre transporten (for eksempel bedre forvaltning af
olietransporten fra Adenbugten til Middelhavet).

3.2.1. Sgtransporten: pa vej mod en styrkelse af sgtransportsikkerheden

Den Europaaske Union yder gennem det regionale projekt SAFEMED teknisk bistand til
10 Middelhavslande™* pa omréderne for sikkerhed til sgs, maritim sikring og forebyggelse af
forurening i Middelhavet. EU bidrager til styrkelse af kvalifikationerne ved at yde
kvalifikationsstipendier til ansatte i de nationale maritime myndigheder. Projektet SAFEMED
yder ogsa teknisk bistand til arbejdet med at fa den nationale lovgivning pa hgjde med
internationale konventioner. Et samarbejde mellem Middelhavslandene vedrgrende fadles
systemer til forvaltning af den maritime trafik kan ogsa blive aktuelt. Der kan udvikles
lignende samarbejde med regionale fadlesskaber pa frivillig basis med henblik pa at forbedre
det maritime transportsystems sikkerhed og bekaampe forureningen fra skibe.

Den Europadske Union stetter ligeledes et projekt fra Den Internationale Sgfartsorganisation,
der sigter mod at oprette regionale centre til koordination af bjergningsaktiviteter ud for de
afrikanske kyster (MRCC = Maritime Rescue Coordination Centre).

Den Europadske Union kan navnlig gennem Agenturet for Sefartssikkerhed, hvis mandat dog
forud herfor bar udvides, yde den ngdvendige tekniske bistand til de afrikanske kystlande til

1 K OM(2009) 160 af 8.4.2009.
12 Dakar N'Djamena, Nouakchott-Lagos, Khartoum-Djibouti, Lagos-Mombasa, Kairo-Gaborone,
N'djamena-Windhoek, Beira-Lobito, Dar Es Salam-Kigali.

13 TRANSAFRICA, STADIUM.
14 Marokko, Algeriet, Tunesien, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Den Palastinensiske Myndighed,
Syrien, Tyrkiet.
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forbedring af deres systemer til overvagning af skibstrafikken og med henblik pa regional
udveksling af oplysninger.

Det er ogsa vigtigt, at landene i Nordafrika og Nordvestafrika forpligter sig til at forhindre
anvendelsen af sma foraddede og overfyldte bade og fartgjer til passagertransport. Det er en
praksis, der, ndr den styres af kriminelle organisationer, og nar passagererne er ulovlige
indvandrere, udger en trussel mod tusinder af menneskersliv og legeme.

Bekaampel se af piratvirksomhed

Selvom antallet af registrerede piratangreb og vadonede angreb har vaaret faldende i perioden
2003-2006, har der i 2007 vaaet en bekymrende stigning pa 17 %. | 2008 fortsatte denne
tendens bade hvad angar antallet af angreb og vold i forbindelse med disse angreb. Navnlig
Afrikas Horn og Guineabugten er farlige omrader.

For at dsanme op for dette famomen, der rammer Afrika hardt, og som pa grund af
usikkerheden i havnene og langs kysterne bremser handelen, kan Den Europadaske Union yde
stette til styrkelse og oprettelse af de administrative enheder, der er ansvarlige for
handhaevelsen af den maritime lovgivning. Den International e Sefartsorganisation har allerede
fastlagt |edsageprogrammer.

Havovervagning spiller en vigtig rolle, nar der skal szdtes en stopper for ulovlige aktiviteter
til sgs. Indenfor rammerne af sin integrerede havpolitik arbejder Den Europadske Union pa at
styrke samarbejdet med afrikanske parter og bedre dele oplysninger med de bergrte nationale
myndigheder.

3.2.2. Lufttransporten: pa vej mod en nadvendig styrkelse af sikkerheden inden for sektoren

Stigningen i lufttrafikken bar medfare et nyt afrikansk driftskoncept. Nar dette driftskoncept
bliver godkendt, kan det pa basis af GMESs (globa miljg- og sikkerhedsovervagning)
konklusioner og handlingsplaner for Afrika fastlaagge de sikkerhedsmaessige fordele af de
europadske infrastrukturer, der alerede eksisterer (som satellitprogrammet EGNOS), eller
som er under udvikling (SESAR, den teknologiske del af det fadles europadske luftrum).
Abningen af det afrikanske luftrum ber ligeledes ledsages af en reorganisering af luftrummet
og luftruterne for at garantere starre gkonomisk sikkerhed (kortere ruter), mindre
miljgbelastning og bedre sikkerhed. Denne modernisering kan ivaakssdtes per region,
samtidig med at der tages hgjde for luftfartsel skabernes behov vedrarende forbindelser pa det
afrikanske kontinent og kontinenterne imellem. En mulig tilgang kunne vaae at overfare
konceptet om fadles luftrum til Afrika og give adgang til infrastrukturprogrammet SESAR.

3.2.3. EGNOS

Inden for de sektorer, der er omtalt ovenfor, kan satellitbaseret navigation spille en betydelig
rolle. | Afrika er infrastrukturen til at bestemme en position med praecision utilstraskkelig,
men denne infrastruktur er ngdvendig for transportsektoren og i bredere forstand for den
gkonomiske udvikling i Afrika. Kun 3 % af alle verdens flyafgange finder sted i Afrika, hvor
der sker 19 % af alle ulykker, som ofte skyldes navigationsfejl.

Udviklingen af infrastrukturer pa landjorden i Afrika, der kan komplettere det europadske
satellitnavigationssystem EGNOS, dvs. et afrikansk EGNOS-system, kan udgere en
gkonomisk lasning, der giver Afrika mulighed for at drage nytte af systemet, ikke kun pa
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omréderne for lufttransport, jernbanetransport og maritim transport, men ogsa pa
energiomradet, inden for landbrugssektoren og til udviklingsplanlaggning.

3.2.4. Vegjtransport: udfordringer for vejtransporten

Vetransport er den dominerende form for transport i Afrika. Fra 80 til over 90 % af
godstransport mellem byerne og landene foregdr via vej. Ofte er der kun adgang til
landdistrikterne via vej.

En million mennesker der hvert ar i trafikulykker. 65 % af de draebte er fodgaangere, og 35 %
af fodgaangerne er barn. Omkostningerne forbundet med disse ulykker udger 1 til 3% af et
lands bruttonational produkt, hvilket er dramatisk for udviklingslandene®. Kommissionen er
ved at forberede de naeste europad ske handlingsprogrammer (2011-2020) og har til hensigt at
intensivere bestracbel serne pa at dele den erfaring, som EU har erhvervet, med andre grupper
af lande og pa forskellige niveauer. Pa denne baggrund og inden for rammerne af
sektordialogen med de bergrte nationale og regionale myndigheder, der er ansvarlige for
trafiksikkerheden, kan fglgende tiltag overvejes:

- oprettelse af hensigtsmaessige mekanismer til fremme af udveksling af de bedste
praksi sser

- inden for rammerne af gennemferelsen af de nationale og regionae vejledende
programmer fremme, at EU's bevillinger til vejnettet gar til specifikke aktioner til
forbedring af trafiksikkerheden

- fremme, at trafiksikkerheden indgar i de sociale konsekvensanalyser i forbindelse
med de trafikmaessige investeringer.

3.2.5. Bytransporten

Afrika er det kontinent, hvor urbaniseringen er sterst. Ifglge en rapport fra UN-Habitat vokser
byerne med 4,5 % hvert &. Omkring 40 % af befolkningen i Afrika bor i byer, og dette tal
forventes at blive fordoblet inden 2030. Inden 2020 vil der vaae mere end 10 millioner
indbyggere i Nairobi, Johannesburg og Abidjan, og 77 andre afrikanske byer vil fa en
befolkningstilvaekst pA mere end 1 million. Virkningerne af den voksende urbanisering er gget
luftforurening og sterre trafikpropper.

Den Europadske Union stetter gennem programmet CIVITAS™ de europadske byer, der
ivaaksadter integrerede strategier vedrgrende bymaessig transport. Byerne kan udveksle idéer
og god praksis via en platform, navnlig med hensyn til trafikstyring og udvikling af
jernbanealternativer.

Dette program kan udvides til at omfatte afrikanske byer, si disse ogsa far glasde af
erfaringerne. Faglgende kan overvejes:

- deltagelse af afrikanske byer pa Forum Civitas

- deltagelse af afrikanske byer pa Forum Civitas' arlige konference

1 Kilde: Verdensbanken, Verdenssundhedsorganisationen (2004, 2007).
16 www.civitas.eu.
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- venskabsaftaler mellem afrikanske og europad ske byer.

4, KONKLUSION

Det strategiske samarbejde mellem Europa og Afrika pa transportomradet gennemfgres inden
for rammerne af EU-Afrika-partnerskabet vedrgrende infrastrukturer, der arbejder pa at
forbinde de regionale og nationale transport-, vand-, energi- og telekommunikationsnet pa
tvags af Afrika. Det stettes ogsa af naboskabspolitikken med Nordafrika. Denne meddelelse
falder inden for rammerne af disse politikker og instrumenter og bidrager til overvejelserne
omkring bedre transkontinentale forbindelser. Meddelelsen stiller forslag til samarbejde og
udvekding af erfaringer med henblik pa udvikling af et mere pdlideligt og sikkert
transportsystem, der ikke kun understettes af nye infrastrukturer, men ogsa af mere effektive,
sikrere og billigere transporttjenester. De naevnte foranstaltninger kan ivaaksasdtes inden for
rammerne af samarbejdet og pad grundlag af eksisterende instrumenter, navnlig Cotonou-
aftalen, Den Europaaske Udviklingsfond og naboskabspolitikken, og naturligvis er de
eksisterende midler inden for den europad ske transportpolitik ikke udel ukket.

Meddelelsen kan udgere et udgangspunkt for Den Afrikanske Union til fastsedtelsen af
konkrete transportforanstaltninger, der kan udbygges med afrikanske og europadske parter.
Den i 2009 planlagte konference til opfalgning af politikken og gennemfarelsen af TEN-T vil
vaae dben for deltagelse af parter fra Middelhavslandene og afrikanske lande. Det vil vaae en
lgjlighed til at oprette et forum inden for partnerskabet mellem Afrika og EU, der kan
afholdes to gange om aret, og som ud over de institutionelle aktarer, der allerede deltager i
partnerskabet, samler operatarer pa transportomradet, sammenslutninger, bade europadske og
afrikanske, og internationale donorer, hvorved der kan debatteres bredere om specifikke
spargsmal angaende denne vigtige sektor. Den fglgende etape bar med undertegnelse af en
fadles erklaaing fastlasgge en plan for prioriterede aktioner og finansieringen heraf. Pa det
naeste topmade mellem EU og Afrika, der finder sted i Afrikai 2010, vil de fremskridt, der er
gjort i gennemfearelsen af denne handlingsplan, blive vurderet.
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Trans-African Road Transport corridors
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3.

Det afrikanske jernbanenet

African Railways
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any judgment on the legal status of any territory, or any endorsement or ecceptance of such boundaries.
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