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Kare Mariann,

Som optakt til de vigtige forhandlinger i Bruxelles i naste uge fremsender jeg hermed to notater
som er udarbejdet af en af Danmarks Fiskeriforenings biologer, pé baggrund af ICES’ data.

Det ene notat redeggr for fiskeriets opfattelse af situationen i Nordsgens torskebestand og forklarer
hvordan ICES’ biologiske vurdering, pa trods af de temmelig negative ridgivning for neste 4rs
fiskeri, ikke ngdvendigvis er i modstrid med fiskernes overbevisning. Notatets konklusion er
sdledes at torskebestanden muligvis befinder sig pd et historisk lavt niveau, men ogsé at den for det
forste er i bedring og - for det andet - at “krisen” nzppe er sa omfattende som ICES og EU-
Kommissionen giver udtryk for. Yderligere konkluderer notatet at de fleste andre kommercielt
vigtige arter er inden for sikre grenser — eller i betydelig bedring.

Det andet notat fortsztter denne argumentation, men tager udgangspunkt i Kommissionens
konkrete forslag til kvoter for en rzkke arter og fremsztter et alternativt forslag — stadig pa
baggrund af ICES’ data.

Selv om jeg véd at du har travlt med mange vigtige sager — ogsa inden for fiskeriet — er det mit hab
at du kan finde tiden til at lese materialet inden naste uges mgder - hvor jeg haber oplysningerne
kan hjelpe dig til at treffe de rigtige afggrelser.

Jeg sender en kopi af dette brev og begge notater til Folketingets Fgdevareudvalg og
Europaudvalget.

Med venlig hilsen
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Notat om ICES radgivning vedrgrende torsk i Nordsgen og Skagerrak

- Overskrifter som-”’Stop for fiskeri af torsk pa vej”, ”Tcrskekrise sender EU i tzznkeboks” og
lignende;, tager udgangspunkt i den seneste rddgivning fra ICES, hvor biologerne havder at torsken
i Nordsgen er pa et niveau hvor der er umiddelbar risiko for et bestandssammenbrud. Det er vard at
bemarke at et bestandssammenbrud ikke er det samme som en udryddelse af torsken som art, men
der er trods alt tale om en ganske alvorlig situation — hvis altsa ICES har ret!

For den udenforstiende iagttager er der da ogsa tale om en dramatisk udvikling i bestanden af torsk.
Sidste ar vurderede ICES at gydebiomassen af torsk var 55.000 tons, i &r vurderes gydebiomassen at
vaere 37.000 tons. Tages tallene for palydende er der saledes tale om et fald pa 18.000 tons eller
mere end 30%.

Sandheden er imidlertid noget mere nuanceret end det indtryk ICES og EU-kommissionen gnsker at
videregive.

Udviklingen i gydebiomassen.

Radgivning for fiskeriet i 2002 (udarbejdet i oktober 2001) byggede som nzvnt pd en antagelse af
at torskebestandens gydebiomasse ved starten af &ret var godt 55.000 tons der ifglge
forudsigelserne, med den af EU fastsatte TAC pa ca. 50.000 tons, burde vokse til ca. 84.000 tons
ved starten af 2003. Desvarre har grundlaget for fastsattelse af kvoten for 2002 ikke veret
udpraeget solidt, idet sivel gydebiomasse som rekruttering og vakst er blevet nedjusteret i den
bestandsvurdering der blev udarbejdet i 2002.

Nedenstiende figur viser hvorledes udviklingen i gydebiomassen blev opfattet pé tidspunktet for
bestandsvurderingen i 2001 (stiplet linie) og hvorledes udviklingen formodes at vare nu.
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Der er tydeligvis tale om en - selv i forhold til de normale justeringer for retrospektive
bestandsvurderinger — betragtelig reduktion i opfattelsen af niveau’et for biomassen. Den
gydebiomasse man i 2001 troede var pad 55.000 tons, viser sig ved dette irs vurdering i
virkeligheden muligvis kun at have varet 30.000 tons. Figuren viser endvidere at selv hvis det
antages at ICES seneste vurdering er den der kommer narmest sandheden er der ikke beleg for at
tale om et dramatisk fald fra 2001 til 2002. Der er tveertimod tale om en stigning p& naesten 25%.

Der er séledes ikke tale om en reel reduktion i bestandsstgrrelsen i den forstand at der er ferre

- torsk i ar end der var sidste ar - der er udelukkende tale om at man nu ‘tror at der er faerre torsk Fhy

end man troede der var sidste ar. -

Desverre er det tilsyneladende ikke det billede ICES og EU-kommissionen gnsker at give videre til
pressen og offentligheden.

ICES vurdering af fiskeriet.

Hertil kommer at ICES bygger sine forventninger til fiskeriet n@ste ir pa en helt urealistisk hgj
vurdering af fiskeriet i indevarende &r. Konsekvensen af dette er at biomassen ved starten af naste
dr bliver mindre — og det fiskeri der baserer sig pa denne biomasse bliver tilsvarende mindre.

"Catch forecast for 2003” er en central tabel i rapporten om naste ars fiskeri. Nedenstiende
gengives en reduceret udgave af den tabel for torsk i Nordsgen som findes pa side 39 i ACFM
rapporten fra oktober 2002.

Fiskeridgdelighed Fangsti 2003 Gydebiomasse i 2004

0 0 87,1
0,33 28,2 64,2
0,55 43,1 52,7
0,65 49 48,3

Forudsat fangst pd 76.600 tons i 2002, hvilket resulterer i en gydebiomasse pé 35.400 tons i 2003

Fgrst og fremmest skal det bemzrkes, at en fangst i 2002 svarende til kvoten pa ca. 50.000 tons, vil
resultere i en gydebiomasse pa godt og vel 60.000 tons ved indgangen til 2003 — n@sten dobbelt si
meget som der lagges til grund for forudsigelserne om nzste &rs fiskeri. Som en logisk konsekvens
af dette vil fangsterne — med det samme fiskeritryk — give omtrent det dobbelte i udbytte — og
gydebiomassen vare mindst den samme som angivet i tabellen. En fiskeridgdelighed pa 0,33 — det
halve af den dgdelighed der betragtes som varende bzredygtig pa lang sigt, vil siledes give en
fangst pa mindst 50.000 tons og en SSB pa mindst 70.000 tons. I virkeligheden vil verdierne for
sével fangst som gydebiomasse vare lidt hgjere, idet vaksten ikke er indregnet i nervarende
teoretiske forklaring. At vaksten har stor betydning kan ses af det faktum at gydebiomassen vil
stige fra 35.400 tons til 87.100 tons ved en fangst pé 0 tons. Som en kuriositet skal det péapeges at 0-
fangst vil give en biomasse pa 87,1 efter ét ir, mens summen af fangst og biomasse stiger jo hgjere
fangst man regner med!

Vaksten i gydebiomasse skyldes to faktorer — vakst hos individer i gydebiomassen og tilgang af
nye fisk (rekruttering) til gydebiomassen (Dette forhold skal ogsi erindres i forbindelse med
ovenstiende eksempel pa hvilken konsekvens et fiskeri der er mindre end forudsat vil have pa naste
&rs fiskeri, idet en betydelig del af fiskeriet foregar pa individer der ikke er en del af SSB. De
ovennzvnte tal skal ikke tages som absolutte vardier.).
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Som en del af diskussionen af indevearende ars fiskeri er det vigtigt ogsa at ggre opmarksom pa, at
ICES har antaget at fiskerimgnstret ikke er @ndret i forhold til foregdende 4r. ICES har altsa ikke
indarbejdet det faktum at maskevidden er forgget. En stgrre maskevidde vil, udover naturligvis at
give en mindre fangst af sma torsk, is@r pdvirke bestandssituationen igennem en gget rekruttering
til gydebiomassen (gget vekst i SSB).

Ovenstdende gennemgang af rddgivningens. mangler er-ikke udarbejdet for at forsgge at tilbagevise -

o ~ alt hvad ICES siger og ggr. Det skal slis fast at fiskeriet meget langt hen ad vejen er viser det -

samme billede som ICES. Der er saledes ingen tvivl-om at torskebestanden er mindre end den har
veret i tidligere perioder. P4 den anden side er det ikke fiskeriets opfattelse at situationen er helt s&
alvorlig som ICES’s ordvalg omkring rddgivningen antyder — selv ikke hvis ICES tal er korrekte.

Erfaringer fra fiskeriet.

Fiskeriets organisationer har gennemfgrt en spgrgeskema undersggelse blandt de praktiske udgvere
af fiskeri i Nordsgen. Fiskere fra Skotland, England, Holland og Danmark blev spurgt hvorvidt og
eventuelt hvorledes deres konkrete fangster af en rekke arter, herunder ogsa torsk, i forste halvdel
af 2002 afveg fra fangsten i den tilsvarende periode i 2001. P4 spgrgsmaélet om hvordan antallet af
torsk afveg fra sidste ars fiskeri svarede 36% at der var ferre, 26% at der var tale om samme
mangde og 37% at der var flere eller mange flere torsk i deres fangster i 2002. Ikke ligefrem en klar
tendens, men....

Det fremgik meget tydeligt af undersggelsen at der er stor forskel pd bestandens udbredelse i den
sydlige og i den nordlige del af Nordsgen. Mellem 50 og 64% af de fiskere der fisker i de nordlige
omrader siger at der er flere eller mange flere torsk end der var sidste &r, mens kun 20 til 30% af de
fiskere der fisker i de sydlige omréder mener at der er flere torsk dér. I syd mener mellem 45 og
52% at der er fzrre eller meget ferre torsk end sidste ar.

Disse resultater er ikke ngdvendigvis i modstrid med ICES bestandsvurdering, idet den
“gennemsnitlige” situation (altsd den samlede gydebiomasse i hele Nordsgen) meget vel kan
overskygge det faktum at bestanden vokser i nord, men reduceres i syd.

P4 denne baggrund synes det rimeligt at stte spgrgsmal ved det realistiske i stadig at anvende en
referenceramme som stammer fra en tid hvor torsk var udbredt over hele Nordsgen. Det er
spgrgsmalet om ikke miljgforholdene i den sydlige Nordsgen har @&ndret sig s meget at torsk ikke
lengere kan gyde i disse omrader. Hvis torskens udbredelsesomrdde saledes er reduceret til det
halve ma det ogsa forventes at biomassen er halvt sa stor.

Fiskeriet, is®r i de nordlige omrader og pa det lidt dybere vand viser en fremgang i bestanden. Dette
kommer tydeligt til udtryk via ovennavnte undersggelse, men kan ogsé ses i det forhold at
landingerne stiger og den udbredte skepsis som ICES radgivning er mgdt med - og ikke kun fra
danske fiskeres side.

Saledes meddeles det fra Holland at direktgren for det hollandske havforskningsinstitut RIVO har
udtalt at rddgivningen levner plads for en nuancering og at RIVO vil bistdi med en nzrmere
fortolkning af ICES’s bedgmmelse. Fra Belgien meldes om en stigning pd 17% i mangden af
landede torsk for de fgrste 9 maneder fra 2001 til 2002 (i Danmark er stigningen for samme periode
12%) og fra det skotske fiskeri ved Shetlandsgerne er meldingerne helt i overensstemmelse med de
danske oplysninger; “det bedste torskefiskeri i flere ar”.
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Fiskeriet i 2003.

ICES radgivning for fiskeriet i 2003 bzrer i hgj grad prag af situationen for torsk — som ICES ser
den. Det er lykkedes for det der skulle vere en ansvarlig videnskabelig radgivningsinstitution at
sende et signal om katastrofe som slet ikke stir i forhold til det faktum at flertallet af de
kommercielt udnyttede arter enten har en biomasse der er stgrre end Bpa eller har udviklet sig
positivt gennem flere ar. : I A

Kuller. Lo
Bestanden er mere end dobbelt sd stor som By,. F er reduceret med 1/3 i fra 2000 til 2001 men ford1

ICES regner med en fangst der er nzsten dobbelt sa stor som anbefalet formodes det at F stadig er
for hgj.

Hvilling.
Bestanden er stadig mindre en Bp,, men har udviklet sig positivt siden 1998 og er nu over Biip,.

Sej.
Inden for sikre biologiske graenser.

Rgdspette.

Som det er tilfldet med hvilling er bestanden mindre en By, men har udviklet sig positivt siden
1998 og er nu over Bjin. F er faldet i samme periode.

Tunge.
Gydebiomassen er lige akkurat mindre end By, men pd grund af en god drgang der er pa vej vil

SSB vare langt over referencepunktet allerede i 2004 — selv med et 2003-fiskeri af samme
stgrrelsesorden som 2002.

Jomfruhummer.
Ikke vurderet i 2002, men vurderingen fra 2001 viste at alle Nordsg- og Kattegat/Skagerrak

bestande var inden for sikre biologiske grenser.

Dybvandsrejer.
Ingen referencepunkter. Bestanden vokser stadig og der er ingen antydning af overfiskeri.

Sild.
Inden for sikre biologiske granser.

Med den positive status for alle andre arter end torsk — og den betydelige tvivl der kan rejses
omkring ICES meget rigide rddgivning vedrgrende torsk - samt det faktum at maskevidderne er
gget og flere hundrede fartgjer hugget op, kan fiskeriet ikke acceptere at skulle forhandle vilkérene
for naste ars fiskeri i et miljg af katastrofestemning.

Det er heller ikke umiddelbart forstaeligt at ICES gnsker at reducere fiskeriet af alle arter - for at
undgé bifangst af an art som angiveligt skulle befinde sig pa et meget lavt niveau.

Kvoten for torsk bgr fastsattes ud fra de almindelige retningslinier der ggr sig geldende i
forvaltningen af de marine ressourcer og under hensyn til at bestanden af torsk ikke befinder sig pa
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et optimalt stade. Det kan séledes vare rimeligt at sztte kvoten for torsk pé et niveau der afspejler
at det ikke kan udelukkes at SSB for torsk i Nordsgen muligvis har behov for en ekstraordiner
beskyttelse og bgr befiskes med en fiskeridgdelighed der ligger under Fp,.

Som det er beskrevet tidligere i dette notat vil omfanget af fiskeriet i 2002 have stor betydning for
gydebiomassens stgrrelse i 2003, siledes at et fiskeri der ligger pa niveau med TAC’en for 2002 vil
kunne give en landing p4 mere end 50.000 tons ved en fiskeridgdelighed der er det halve af Fpa.

En kvote der fastszttes u@ndret til ca. 50.000 tons vil under alle omstendigheder — i det mindste
ifglge dette &rs rddgivning fra ICES - resultere i en gydebiomasse pa 48.300 tons i 2004. Med en
gydebiomasse pd 35.400 tons i 2003 svarer dette til en vakst pd 36% - et pant stykke over
ambitionen i EU’s forslag til en genopbygningsplan.

Kvoten for de gvrige arter skal naturligvis fastsattes i forhold til disse arters egen status — ikke i
forhold til hvad ICES eksperter mener at vide om torsk eller bifangst.

Kgbenhavn, den 27. november 2002
Michael Andersen
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Faglige bemzerkninger til Kommissionens fortolkning af ICES radgivning.

- I”Note to delegations (544/02)” af 27. nevember 2002, foreslar DG-Fiskeri at reducere fiskeriet pa
- enrakke navngivne arter med forskellige procentsatser. Ud fra de fiskeridgdeligheder som fremgar
af tabellerne i ICES radgivning vil de foresldede @ndringer medfgre at kvoterne i Nordsgen
reduceres til de verdier som fremgér af nedenstiende tabel.

Danmarks Fiskeriforenings kan ikke se EU-Kommissionens udspil som andet end en over-reaktion
og et misbrug af den videnskabelige radgivning. Det fremgar af radgivningen at ICES mener at
situationen for torsk er alarmerende, men ogsi at nasten alle andre kommercielt udnyttede
bestande er inden for sikre granser eller har udviklet sig stot positivt gennem de seneste 4 til
5 ar!

Pé baggrund af ICES’ egne tal kan der opstilles et alternativt forslag til kvoter, som bide tager
hgjde for ICES bekymring for fiskebestandenes tilstand og som samtidig er i overensstemmelse
med de internationale aftaler om hvad der kan betragtes som varende beredygtig forvaltning.

Art Foresldet | TAC 2003 (000 tons) | Alternativ
reduktion (TAC 2002)
Torsk 80% 19,7 43
(49,3)
Kuller 80% 44 128
(104,0)
Hyvilling 75% 24 69
(41,0)
Redspztte 40% 60,3 77,5
(77,0)
Tunge 30% 13,5 14,6
(16,0)
Sej* 15% 115 193
(135)
Jomfruhummer** 5% 15,8 16,6
(16,6)
Industrifisk** 10%

*Det oprindelige forslag fra STECF. Senere modificeret af DG-Fiskeri til ”ingen reduktion” —
dvs. en TAC pad 135 t tons ved samme fangst eller 132 t tons ved samme fiskeridodelighed.

**For Jomfruhummer og “Industrifisk” er TAC’en ikke beregnet pd grundlag af
Jfiskeridodeligheder. For hummer er derfor angivet TAC en for 2002 (kun Jor Nordsaen), minus 5%.

De tilsvarende veerdier for hummer i Kat/Skag er 4.500 tons i 2002 og 4.275 tons i 2003.

Danmarks Fiskeriforening finder at den biologiske ridgivning skal bruges i forvaltningen — men at
dette ikke er det samme som blindt at fglge den! Det bgr vzre klart at der er tale om en radgivning



— baseret pa en vurdering af situationen. Der er ikke tale om en eksakt videnskab baseret pi en
ngjagtig opmaling af naturen. N&r Kommissionen mener at dgdeligheden for torsk skal reduceres
med 80% har dette siledes ikke nogen videnskabelig baggrund.

Som nevnt i indledningen til dette dokument kan ICES egne beregninger legges til grund for et
noget hgjere niveau for fiskeriet i Nordsgen end det foreslds af Kommissionen — uden at overskride
nogle grundleggende principper for beredygtig forvaltning - herunder;

e Fiskeridgdeligheden ma ikke overstige den “langtidsholdbare” eller baredygtige dgdelighed —

. Fim — og den bgr ikke overstige “forsigtighedsdgdeligheden” — Fya. _

e Hyvis biomassen af gydebestanden er mindre end forsigtighedsgrensen - By, — skal TAC’en
sattes tilstrekkeligt lavt til at der sker en vakst 1 bestanden.

e Hvis gydebiomassen er stgrre end forsigtighedsgrensen skal TAC’en settes efter en
fiskeridgdelighed der er lig med “forsigtighedsdgdeligheden”.

Anvendes disse retningslinier pa ICES’ egne tal kan nedenstiende forslag til kvoter for
arterne i foranstaende tabel opstilles:

Torsk: En 50% reduktion af den nuvarende fiskeridgdelighed vil give en F-vaerdi pé ca. 0,55 (altsd
mindre end Fy., som er 0,65). Dette vil resultere i en TAC pa ca. 43.000 tons i 2003 og en
gydebiomasse der vokser mere end 50% i lgbet af &ret — fra 35 til 53 tusinde tons. En vakst i
gydebiomassen p& 30% per &r har varet en af de grundleggende elementer i Kommissionens
hidtidige forslag til en torskegenopretningsplan. En hgjere fastszttelse af TAC’en kunne sdledes
ogsd vare i overensstemmelse med ambitionsniveau’et for genopbygning af biomassen, men ville
ikke veare i overensstemmelse med gnsket om at holde fiskeridgdeligheden under Fy, sdlenge
bestanden er mindre end grenseverdien.

Kuller: Gydebiomassen er stgrre end forsigtighedsgrensen og TAC bgr s@ttes pd baggrund af den
forsigtige fiskeridgdelighed - Fp, — hvilket giver en TAC pa 128.000 tons.

Hyvilling: Bestanden har udviklet sig positivt gennem en arrzkke og fiskeridgdeligheden er meget
mindre end den bzredygtige. Et 2003-fiskeri med denne lave dgdelighed, som kun er ca. 60% af
forsigtighedsdgdeligheden, vil give en TAC pi 69.000 tons og en fortsat veekst i gydebiomassen.

Rodspztte: Bestanden tet pd forsigtighedsgrensen - der i gvrigt er meget kontroversiel. God
rekruttering konstateret for rgang 2001 der er mere end dobbelt sa stor som de foregdende fire &r
(1997-2000). Den baredygtige fiskeridgdelighed vil give en kvote pa 77.500 tons. Selv et fiskeri af
meget stgrre omfang vil give en gydebiomasse der er over forsigtighedsgrensen, pé grund af den
gode 2001-argang!

Tunge: God rekruttering til bestanden. TAC sat pd baggrund af forsigtighedsdgdeligheden vil vare
14.600 tons, men selv et fortsat fiskeri med en lidt hgjere fiskeridgdelighed - svarende til samme
mangde landing som i &r (16.000 tons) — vil vere udtryk for en reduktion i dpdeligheden og en
betragteligt gget gydebiomasse. Gydebestanden vil vaere over sikre greenser i 2004, selv med et
fiskeri pa 20.000 tons i 2003. :

Sej: Bestanden er inden for sikre biologiske grenser. ICES anbefaler et fiskeri pa 193.000 tons.

Hummer: Der er ingen tegn pa problemer i hummerbestanden — TAC bgr fastsattes uzndret til
16.623 tons i Nordsgen (og 4.500 tons i IIla). Torsken i den nordlige del af udbreddelsesomradet —
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herunder i Skagerrak — er tilsyneladende i relativt god kondition. Der er derfor ingen grund til at
bekymre sig om sarligt restriktive bifangstregler.

Industrifisk: Der er intet beleg for at reducere industrifiskeriet. Der er ingen biologisk rddgivning
som krever en reduktion — og fiskeriet har ingen bifangst af torsk.

K¢benhavn den 10. december 2002
Michael Andersen
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