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RADET FOR Brusxelles, den 14. december 2004

DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
16105/04
CADREFIN 163
FREMSKRIDTSRAPPORT
fra: formandskabet
til: Det Europaiske Rad

Vedr.: Finansielle overstag 2007-2013

Indledning

1.  Det indledende arbejde med de finansielle overslag under det irske formandskab var genstand
for en analytisk rapport, der blev forelagt Det Europziske Réd 1 juni 2004. Det Europeiske
Rad opfordrede det nederlandske formandskab til at fortsette arbejdet med de spergsmal, der
er identificeret i rapporten, under fuld hensyntagen til medlemsstaternes forskellige holdnin-
ger. Det opfordrede ogsé formandskabet til at overholde den tidsramme, der er skitseret 1 det
flerérige strategiske program, hvorefter der skal traffes afgerelser om principper og retnings-
linjer pa Det Europiske Réds made i december 2004, saledes at EU kan n4 til politiske enig-
hed senest i juni 2005, og den endelige vedtagelse kan ske mden udgangen af dette ar.

2. Denne rapport skal bidrage til Det Europeiske Réds arbejde pa medet 1 december med at ef-
terkomme det mandat, det har fact, og indeholder en oversigt over det nederlandske formand-

skabs bidrag til den igangvarende proces hen imod en samlet enighed.
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Redegerelse for arbejdet under det nederlandske formandskab

3.

I september 2004 godkendte Radet den "byggeklodsmetode", som formandskabet har foresla-
et, med forbehold af de generelle holdninger, som delegationerne har indtaget, og af over-
vejelserne 1 punkt 7 nedenfor. "Byggeklodserne” har givet draftelserne struktur og har bidra-
get til processen hen imod en enighed efier den fastsatte tidsramme. P4 grundlag af arbejdet
under det nederlandske formandskab har Radet endvidere kunnet gore fremskridt med at af-

klare en reekke mere tekniske, men ikke desto mindre vigtige, punkter 1 Kommissionens for-

slag. Radet i dets AGEX- og Okofin-sammensztninger har regelmeassigt drofiet de vigtigste

elementer 1 den samlede finansielle ramme.

Grundlaget for arbejdet under det nederlandske formandskab har veret Kommissionens gene-
relle meddelelser fra februar og juli 2004 og en rekke forslag til retsakter og andre instrumen-
ter, der er fremlagt i de sidste seks maneder. Droftelserne om disse forslag er indledt i de rele-
vante ridsarbejdsgrupper. Der afventes stadig flere finansielt vigtige forslag pa omrader som

forskning, konkurrenceevne og frihed, sikkerhed og retferdighed.

Ad hoc-gruppen vedrarende Finansielle Overslag, der blev nedsat i juli, har i henhold til sit
mandat ferst og fremmest fokuseret pa de finansielle overslags struktur og indhold. Gruppens
droftelser har gjort det muligt for den at fortsatte processen med at afklare en reekke tekniske
sporgsmal. Disse dreftelser har haft stor gavn af de supplerende oplysninger, Kommissionen
har leveret, navnlig i form af en reekke notater'. Desuden har ad hoc-gruppen fokuseret pa at
identificere folgende tre elementer i byggeklodsmetoden:

. principper, der er almindelig enighed om

. hovedspergsmal

. en oversigt over medlemsstaternes holdninger og de budgetmaessige felger heraf

Listen over disse notater findes i bilaget til denne rapport.

16105/04 hkm/he/LV/ap/LSN 2

DQPG DA




Formandskabet har omsat de kvalitative budgetholdninger som anfert af medlemsstaterne 1 et
budgetinterval for hver byggeklods; disse er forelagt ad hoc-gruppen, Coreper og Radet 1 dets
AGEX- og Okofin-sammensztninger.

Hvert af disse elementer er preesenteret i denne rapport under hvert udgiftsomride. Ad hoc-

gruppen har ogsa draftet Kommissionens forslag til egne indtagter og fleksibilitetsordninger.

Oversigt over rapporten

6.  Formandskabet har forsegt at gere denne rapport sé deekkende som muligt. Den er opbygget

siledes:

I.  Generelle overvejelser og forbehold

IT.  Generel holdning til udgifterne

IIl.  Udgifter fordelt p& udgiftsomrader
= Generel oversigt over dreftelserne
= Prasentation af medlemsstaternes samlede holdninger for hver byggeklods
= Detaljeret analyse af dreftelserne

IV.. Institutiohel aftale og fleksibilitet

V. Egne indtegter.
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GENERELLE OVERVEJELSER OG FORBEHOLD

Rapporten forelzegges Réadet under formandskabets ansvar. Den bygger dog i vid udstrekning

pé en konsolideret fremskridtsrapport og et dokument, der indeholder byggeklodserne; Radet

har allerede behandlet begge disse dokumenter, og bemarkningerne fra delegationemne er ind-

arbejdet deri. Nedenstiende overvejelser, der skal betragtes som en integrerende del af doku-

mentet, giver en nermere beskrivelse af og fastlegger referencerammen for resten af rappor-

Kommissionens forslag er i overensstemmelse med den normale institutionelle praksis
grundlaget for arbejdet i Radet; pa den baggrund kan disse forslag ikke blot betragtes
som en valgmulighed blandt andre, der praesenteres i lsbet af byggeklodsprocessen, selv
om det fra flere sider er blevet fremfort, at Kommissionens forslag ikke har samme sta-

tus pa budgetomridet som pa lovgivningsomradet;

metoden med at arbejde pé grundlag af en individuel politik ber ikke fore til, at man mi-

ster overblikket over det, der fortsat skal veere en samlet forhandlingsramme, hvor der

ikke er enighed om noget, for der er enighed om alt. Dette overordnede koncept dekker
ikke blot over det faktum, at de enkelte politikomréder ber dreftes p& baggrund af de
samlede udgifter, men ogsé at udgifterne skal ses inden for den samlede forhandlings-
kontekst, herunder alle aspekter af det tilknyttede spergsmél om egne indteegter samt
den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren

(ILA);

selv om spergsmalet om den europeiske nyttevaerdi af de foreslaede udgifier accepleres
som en vigtig del af evalueringsprocessen, er det blevet papeget, at dette begreb ikke
kan baseres péa fuldstendigt objektive kriterier; det er ogsa generelt anerkendt, at begre-
bet ekstra nyttevaerdi ikke ber anvendes til at seette spergsmalstegn ved EU-politikker,
der bygger pé grundleeggende og vedtagne principper, som er nedfeldet i traktaten, men

ganske enkelt til at evaluere, pa hvilken méde man bedst kan nd et givet mal;

anvendelsen af byggeklodsmetoden pé de finansielle overslag ber ikke foregribe resulta-

terne af drafteiserne om deres endelige struktur.

L

7.
ten.
2)
b)
©)
d)
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IL.

10.

Formalet med byggeklodserne er bredt at vise medlemsstaternes holdninger. De angiver de
overordnede politiske valg og de budgetmessige folger heraf. Byggeklodserne ledsages af en
presentation af Kommissionens forslag, en identifikation af de principper, der er almindelig
enighed om, og en oversigt over de relevante hovedspergsmal. Hver byggeklods reprasente-

rer stort set en gruppe mediemsstaters holdning.

Ud over disse generelle overvejelser har formandskabet noteret sig falgende bemerkninger,

som delegationerne har fremsat vedrerende byggeklodserne:

—  selv om mange delegationer har kunnet finde deres holdninger i én blok under hvert ud-
giftsomrade, har en reekke delegationer papeget, at de ikke nadvendigvis finder deres
holdninger med hensyn til ét eller flere udgiftsomrader prascist gengivet i nogen bestemt

byggeklods

—  nogle delegationer har intet imod, at der udarbejdes en liste over "principper, der er al-
mindelig enighed om," og "relevante hovedspergsmal” for hvert udgiftsomrade som led
i den samlede byggeklodsstrategi, men har mindet om, at de finansielle overslag fortsat

er et altomfattende forhandlingsomréde.

GENEREL HOLDNING TIL UDGIFTERNE

Droftelserne under det nederiandske formandskab har fokuseret pa de politiske preeferencer
og deres budgetmassige falger under de forskellige udgiftsomrader. Uanset dissc dreftelser
om de enkelte politikomrader har medlemsstaterne givet udtryk for deres synspunkter med
hensyn til det samlede udgifisloft. I den forbindelse er der meget forskellige meninger om ud-
viklingen i det samlede udgiftsniveau for 2007-2013 sammenlignet med den finansielle ram-
me for 2000-2006. De kvalitative budgetholdninger som anfert af medlemsstaterne er omsat i
et budgetinterval for hver byggekiods. Hvis delegationerne skulle tilshutte sig enten alle de la-
veste eller alle de hajeste beleb i de budgetintervaller, der er skennet for hvert udgiftsomride,

ville det give et samlet budgetinterval for 2007-2013 fra € 694 mia. (gennemsnitligt 0,85% af

EU's BNI) til € 1,056 mia. (gennemsnitligt 1,30% af EU's BNI), inkl. instrumentet for solida-

ritet og hurtig reaktion, Den Europeeiske Udviklingsfond og Vakstjusteringsfonden. Delega-

tionernes generelle holdning til udgifterne kan sammenfattes séledes:
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. Nogle delegationer mener, at der ma ske en betydelig foragelse af udgifterne for at kiare
‘EU's nye prioriteter. EU's udvidelse kraever en betydelig ekstrafinansiering. Disse dele-
gationer er ikke nadvendigvis enige i alle de detaljerede tal, men mener, at Kommissio-

nens forslag udger et godt grundlag for en politisk enighed.

e  Enrzkke delegationer mener, at det samlede udgiftsloft for perioden 2007-2013 ikke

ma4 overstige 1,0% af det udvidede EU's BNI, svarende til € 815 mia. i forpligtelsesbe-
villinger i denne periode. Disse delegationer gor opmarksom pé, at dette vil give 6,5% i
real vakst sammenlignet med det nuvarende finansielle overslag og gere det muligt at
deekke udgifterne til udvidelsen fuldt ud, herunder solidaritet med de nye mediemssta-
ter, som er en prioritet. De mener endvidere, at midlerne ti} finansiering af nye priorite-

ter isaer skal findes ved omprioritering af nuvaerende udgifier.

e Nogle delegationer har en mellemholdning og/eller mener, at det endelige tal for det
samiede loft ma afhange af en detaljeret gennemgang af politikkerne ledsaget af en

vurdering af de udgifter, der skal til for at understotte dem.
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HI.

11.

12.

UDGIFTER OG TILKNYTTEDE SPORGSMAL FORDELT PA UDGIFTS-
OMRADER

UDGIFTSOMRADE }a
KONKURRENCEEVNE FOR VAKST OG BESK/EFTIGELSE

GENEREL OVERSIGT

For at na malet om at gore EU til en dynamisk videnbaseret og veekstorienteret pkonomi

udstikker Kommissionen fem mal, hvorunder den samler de forskellige ledsagepolitikker

og/eller malscetninger. Der er folgende mal: fremme af virksomhedernes konkurrenceevne i et

fuldt integreret indre marked, forskning og teknologisk udvikling, sammenkobling af Europa
via EU-net, uddannelse og erhvervsuddannelse og den social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden.

Kommissionen forventer, at udgifterne til disse mal vil oges med 194% (sammenlignet med
2006-udgifterne), scledes at de i 2013 nir op pa 25,8 mia. EUR'. Mere end halvdelen af mid-
lerne under dette underomrade vil i denne periode veere oremeerket til F&U, neesten 17% til
TEN, 10% til uddannelse og omkring 15% til konkurrenceevne, social- og arbejdsmarkedspo-
litik og administrative udgifier. 1 tilgift hertil patenker Kommissionen at oprette en veekstiu-
steringsfond, som vil fa tilfort 1 mia. EUR arligt med henblik pd at age bevillingerne til de
eksisterende instrumenter og aktioner under udgifisomrdde 1. Denne fond skal hore ind under
udgifisomrade 1a og kan suppleres med ubrugte midler fra de to samhorighedsinstrumenter
(EFRU og ESF) under anvendelse af N+2-reglen med op til vderligere 1 mia. EUR arligt og

anvendes til aktioner under underomrade la og 1b.

1

Alle beleb er 1 2004-priser.
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Milscetninger og adgang

13.

14.

Delegationerne bifaldt i det store hele de fem mal, som Kommissionen har opstillet, selv om
der blev efterlyst flere oplysninger om forskellige aspekter. De fleste delegationer gav des-
uden udtryk for en stort set positiv vurdering af de delmal, der er opstillet under hvert af de
fem mal, dog med forbehold af de holdninger, delegationerne métte indtage, nér de far kend-
skab til de nermere detaljer i de foreslaede programmer, og under hensyntagen til, at visse af

Kommissionens forslag endnu ikke er fremsat.

En reekke delegationer understregede betydningen af at sikre lige adgang til de forskellige
programmer, sa der sikres en afbalanceret fordeling mellem alle medlemsstater af de fordele,
som EU-midlerne forer med sig; i den forbindelse blev det papeget, at aktioner under dette
udgiftsomréade bar bidrage til at indsnavre de store udviklingsforskelle mellem medlemssta-
terne og til sterre integration i den udvidede Union. De fleste delegationer onskede at frem-

haeve, at kvalitetskriteriet er af betydning for adgang til programmerne.

Samlet udgifisniveau

15.

Medlemsstaternes vejledende holdninger med hensyn til de ndgiftsniveauer, som Kommis-
sionen foreslar under dette udgiftsomrade, ligger 1 et budgetinterval for 2007-2013 fra

€ 60 mia. 1l € 133 mia., som det fremgér af byggeklodserne. Flere delegationer pépegede, at
deres tilslutning til malene pa dette omrade ikke nadvendigvis betyder, at de tilslutter sig de
udgiftsniveauer, som Kommissionen har foresldet. En reekke delegationer enskede mere doku-
mentation, navnlig med hensyn til nye politikker eller i de tilfzelde, hvor Kommissionen taler
for en kraftig udgiftsstigning; en omhyggelig analyse af den ekstra nyttevaerdi af EU's udgifter
var serlig relevant pé dette omréde. I den forbindelse forelagde Kommissionen et notat, der
for politikomraderne under udgiftsomrade 1 beskriver de hidtidige resultater, begrundelsen for

udgifterne samt de mal, der sigtes mod.
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16. Uden at anfeegte betydningen af Lissabon-maélene argumenterede flere delegationer for, at mé-
lene under udgiftsomrade 1a bar forfelges med andre midler som f.eks. regulering, koordine-
ring og strukturreformer, navnlig pd nationalt plan; udgifterne under dette underomrade ber
derfor nedsattes 1 forhold til det niveau, som Kommissionen har foresldet. I den forbindelse
mindede en reekke delegationer om, at udgiftsniveauet under dette omrade under alle omstaen-
digheder skal svare til den generelle holdning om, at det samlede loft ikke mé overskride 1%
af EU's BNI (for en delegations vedkommende dog 1,1%), svarende til 815 nia. i til forplig-
telsesbevillinger i perioden. Nogle delegationer drog den konklusion, at grundlaget skulle vae-

re udgiftsniveauet i 2006.

17. Enrekke delegationer var af den opfatielse, at den generelle opdeling af udgifterne mellem
de fem maél er et skridt 1 den rigtige retning; andre enskede, at der blev lagt sterre vaegt pd

specifikke omrader.
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1 BYGGEKLODSER'

Kommissionens forslag

For at né mélet om at gore EU til en dynamisk videnbaseret og vaekstorienteret gkonomi opstiller
Kommissionen fem malsatninger, hvorunder den samler de forskellige ledsagepolitikker og/eller
mél. Der er folgende méalsatninger: fremme af virksomhedernes konkurrenceevne i et fuldt inte-
greret indre marked, forskning og teknologisk udvikling, sammenkobling af Europa via EU-net,
uddannelse og erhvervsuddannelse og den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden. Da micdt-
vejsrevisionen af Lissabon-strategien nermer sig, er det vigtigt at sette farten op pé dette
politikomréde. @gede udgifter pé europeeisk plan er en veesentlig bestanddel i denne strategi.

Forskning og udvikling: budgetforhajelse (159%), gennemsnitlig andel i udgiftsomrade
1A:53%

Transport og energi: budgetforhgjelse (309%), gennemsnitlig andel i udgiftsomrade

1A 17%

Uddannelse og ethvervsuddannelse: budgetforhajelse (323%), gennemsnitlig andel i udgifts-
omrade 1A: 10%

Andre konkurrenceevnerelaterede politikker og social- og arbejdsmarkedspolitik: samlet
budgetforhajelse (115%, herunder alle administrative udgifier og ikke-tildelt margen): ram-
meprogram for konkurrenceevne og innovation, social- og arbejdsmarkedspolitik (konstant
budget i hele perioden) og andre aktiviteter, herunder et velfungerende indre marked, be-
skatning og told, statistik osv., gennemsnitlig andel i udgiftsomride 1A (herunder alle admi-
nistrative udgifter og ikke-tildelt margen): 15%

Indfarelse af vaekstjusteringsfonden, herunder forslaget om at overfere ikke-anvendte bevil-
linger fra underomrade 1b til underomrade 1a, gennemsnitlig andel i udgiftsomrade 1A: 5%

Samlet budgetniveau: forhajelse (194%)

Budget 2007-2013:
132,8 mia. EUR (herunder veekstjusteringsfonden)

Principper, der er almindelig enighed om:

® Tilslutning til de malsatninger, Kommissionen har skitseret (konkurrenceevne, forskning og
udvikling, EU-net, uddannelse og erhvervsuddannelse og den social- og arbejdsmarkedspoliti-
ske dagsorden)

e  Betydningen af forskning og teknologisk udvikling anerkendes, da EU-udgifter inden for
denne sektor har en potentiel ekstra nyttevaerdi

. Staerk skepsis med hensyn til veekstjusteringsfonden som foresldet af Kommissionen

e  Ingen overfarsel af ikke-anvendte bevillinger fra underomréde 1b til underomréide la

! NB: alle beleb er forpligtelser i 2004-priser; angivelser af budgetendringer skal forstds som

andringer i udgiftsniveauerne i 2013 sammenlignet med 2006.
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Hovedspergsmal indtil nu (i tilfaeldig orden):

e  Ekstra nyttevaerdi, subsidiaritet og proportionalitet i forbindelse med Kommissionens forslag

. EU's udgifter i forbindelse med strukturreformer, regulering og koordinering

e  Politik, budget og andel i forbindelse med de fem méalsatninger

e  Samlet budgetniveau

e  Adgang til kommende FoU-programmer (kvalitetskriteriet, mindskelse af teknologiklefien

m.m.)

16105/04
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Byggeklods A:

Stort set tilslutning il Kommissionens forslag. Politikmalseetningerne og den foresldede bud-
getramme anses for at veere velafbalancerede og hensigtsmeessige. Lige adgang for alle med-
lemsstater til de forskellige programmer er ogsa vigtig med henblik pa at mindske tekmologi-
klgfien. Der er imidlertid steerk skepsis med hensyn til den foreslaede vaekstiusteringsfond og
modstand mod forslaget om at overfare ikke-anvendte bevillinger fra underomrade 1b til un-
deromrade 1a.

] Politikelementer: budgetforhajelser som forestaet af Kommissionen.

e  Samliet budgetniveau: forhgjelse som foreslaet af Kommissionen, eventuelt uden
vaekstjusteringsfonden.

Budgetinterval 2007-2013:
123-133 mia. EURO (den gvre ende af intervallet omfatter vakstjusteringsfonden)

Byggeklods B:

nytteveerdi pa europeeisk plan.

res pa kvalitet.

transportnet.

kompetence; en beskeden foregelse af EU's indsats kan dog accepteres.

lige udgifter pa europaisk plan.

for 1 hovedsagen at henhere under medlemsstaternes kompetence.
. Samlet budgetniveau: forhejelse, men (langt) mindre end Kommissionens forslag

Budgetinterval 2007-2013:
70-100 mia. EURO (uden vakstjusteringsfonden)

Der er enighed om Kommissionens malscetninger, uden at der tages stilling til de specifikke fore-
slaede programmer. Stotte til malscetningerne indebeerer imidlertid ikke godkendelse af det fore-
slaede udgifisniveau. Malseetningerne for udgifisomride 1a bor fortrinsvis seges opfyldt pa andre
| mader, feks. ved regulering eller koordinering og strukturel tilpasning. Samtidig er der et spille-
rum for en udgifisforegelse pa de prioriterede politikomrader forskning og teknologisk udvikiing
og fremme af beeredvgtig transport, energi og net. Disse omrader anses for at have en klar ekstra

° Forskning og udvikling: lavere budgetforhajelse end Kommissionens forslag. FoU anses
imidlertid for at vare et af prioritetsomraderne med en klar ekstra nytteverdi, nér der fokuse-

] Transport og energi: lavere budgetforhajelse end Kommissionens forslag eller teet pa dette.
Transport- og energinet er et prioritetsomrade. Europeiske programmer ber fokusere pé

¢  Uddannelse og erhvervsuddannelse: uendret budget eller mindre forhajelse end Kommissio-
nens forslag. Uddannelse og erhvervsuddannelse henherer 1 alt vaesentligt under national

¢  Konkurrenceevne og innovation: uzndret budget. Der er tvivl om behovet for ekstra offent-

° Social- og arbejdsmarkedspolitik: uandret budget. Social- og arbejdsmarkedspolitik anses

16105/04  hkm/alp/LV/ap/LSN
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Byggeklods C:

Tilslutning til Kommissionens méalsetninger, iscer greenseoverskridende samarbejde. Der er imid-
lertid ikke tilslutning til udgifisniveauet. Mdlseetningerne for udgifisomrade 1a bor fortrinsvis se-
ges opfyldt pd andre mader, f.eks. ved regulering eller koordinering og strukturel tilpasning. De
finansielle midler bor omdirigeres til politikomrader med en "klar" ekstra europeisk nytteverdi
med hovedveegien pd menneskelig kapital. Politikomrader som forskning og teknologisk udvikling,
uddannelse og erhvervsuddannelse samt stotte til innovation i SMV passer ind i denne ramme.

e  Forskning og udvikling: budgetforhgjelse som Kommissionens forslag eller mindre. Forsk-
ning og udvikling har en klar ekstra nyttevaerdi pa EU-plan og er en vigtig sgjle 1 Lissabon-
dagsordenen.

® Transport og energi: uendret budget eller eventuelt en lille forhajelse. Der er ingen forstéel-
se for Kommissionens begrundelse for en (stor) forhgjelse. Programmerme vedrerende de
transeuropzeiske net ber muligvis koncentreres mere om energiprojekter.

¢  Uddannelse og erhvervsuddannelse: budgetforhgjelse, tet pd Kommissionens forslag.

e  Konkurrenceevne og innovation: budgetforhgjelse, eventuelt mindre end Kommissionens
forslag. Det er vigtigt at forbedre erhvervsmiljeet med henblik pé innovation i SMV

. Social- og arbejdsmarkedspolitik: usendret budget eller lille forhejelse; der ber fokuseres me-
re pa beskeftigelse.

e  Samlet budgetniveau: forhejelse, men (langt) mindre end Kommissionens forslag

Budgetinterval 2007-2013:
75-110 mia. EURO {uden vaekstjusteringsfonden)

Byggeklods D:

Tilslutning til malscetningerne som foresiaet af Kommissionen. Lissabon-malscetningerne henho-
rer forst og fremmest under medlemsstaternes kompetence. Budgetforhojelser bar kun foretages,
hvis en omfordeling af midler inden for udgifisomradet viser sig at veere utilstreekkelig og skal led-
sages af passende begrundelser for, at der er grund til (pgede) EU-udgifter, hvor midlerne fildeles
pa grundlag af kvalitet. Udgangspunktet for budgettet for udgifisomrade 14 bar veere det nuvee-
rende niveau.

¢  Forskning og udvikling: udgangspunkiet er et uendret budget. Nogle FoU-aspekter kan dog
have en klar ekstra nytteveerdi pd EU-plan. Der kan veere grund til nogle forhgjelser.

. Transport og energi: udgangspunktet er et uendret budget. Der kan vaere grund til nogle for-
ogelser i EU-udgifterne i forbindelse med de aspekter, der har en klar ekstra nyttevardi.

e  Uddannelse og erhvervsuddannelse: udgangspunktet er et ueendret budget. Der kan veere
grund til nogle for@gelser i EU-udgifterne i forbindelse med de aspekter, der har en klar eks-
tra nytteverdi.

e  Konkurrenceevne og innovation: udgangspunktet er et usndret budget.

Social- og arbejdsmarkedspolitik: udgangspunktet er et uendret budget.

L Samlet budgetniveau: udgangspunktet er et nzndret budget, men der kan vaere grund til nog-
le forhgjelser, safremt der foreligger overbevisende begrundelser

Budgetinterval 2007-2013:
60-75 mia. EURO (uden vaekstjusteringsfonden)
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DETALJERET ANALYSE

MAL 1: KONKURRENCEEVNE OG INNOVATION I DET INDRE MARKED

18.

19.

20.

Kommissionen planleegger at fremleegge et rammeprogram for innovation og konkurrenceev-
ne for at lgse op for og fremme indsatsen pa visse mdalomrader. Denne ramme vil rumme tre
centrale emner. 1) forbedring af erhvervsmiljoet (adgang til investeringskapital, sikre elek-
troniske net, effektiv ydelse af erhvervsservice overalt i EU og moderniserede tienester gen-
nem anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi); 2} sikving af, at innovationen
Jremmer konkurrenceevnen, og at den udmontes i konkret anvendelse pa erhvervsiivets ni-
veau, 3} opbakning af den europeeiske politik for virksomheders konkurrenceevne, innovation,

iveerkscetterand og SMV'er med policy-ekspertise og fremme af EU's indsais.

Der var bred tilslutning til de foreslédede centrale emner i forbindelse med det generelle mal
om at styrke konkurrenceevne og innovation, selv om delegationerne ikke kunne tage endelig
stilling, for forslaget til rammeprogrammet er fremsat. En rackke delegationer understregede
betydningen af at forbedre erhvervsmiljeet, specielt for SMV'er (selv om en delegation stille-
de sig tvivlende til den ekstra nytteveerdi af stette til SMV'er pd EU-plan) samt adgang til ka-

pital og lettere handel pé tvars af greenserne inden for tjenesteydelser.

Flere delegationer kunne tilslutte sig det af Kommissionen foresldede udgiftsniveau pa dette
omrade; andre fandt, at det er for hejt og nogle mente, at der ikke bar vare nogen stigninger 1

2006-niveauet.
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21,

22.

23.

MAL 2: STYRKELSE AF FORSKNING OG TEKNOLOGISK UDVIKLING

Kommissionen planicegger at anvende mere end halvdelen af midlerne under dette underom-
rdde til F&U. Syvende forskningsrammeprogram, der skal forelegges i begyndelsen af 2003,
vil have folgende mal: tvernationalt samarbejde, lancering af europeiske teknologiske initia-
tiver, stimulering af kreativiteten inden for grundforskning, sikring af, at EU gares mere ai-
traktivt for forskere, udvikling af forskningsinfrastruktur af feelleseuropceisk interesse, udbyg- -
ning af koordinationen af nationale programmer. Arbejdet bar tage sigte pd cenirale europee-

iske interesser med ny fokusering pa rummet og sikkerhed,

Langt de fleste delegationer var enige i, at forskning og teknologisk udvikling skal prioriteres,
specielt i betragtning af, at der klart er en potentiel ekstra nytteveerdi i forbindelse med EU-
udgifterne pé dette omrade. Flere delegationer mindede om, at de uden forslaget til det nye
rammeprogram ikke kan tage stilling til enkelthederne eller til de pateenkte udgiftsniveauer,
men de lagde vaegt pé, hvad de betragter som prioriteter pa dette omrade (f.eks. opfordrede
nogle, men ikke alle, til, at finansiering koncentreres p& SMV'er, grundforskning, tvaernatio-
nalt samarbejde, udvikling af F&U-infrastrukturen, mere attraktive karrieremuligheder for vi-
denskabsmand osv.). Et flertal af delegationerne understregede betydningen af ekspertise p&
topniveau. Endvidere lagde en raeekke delegationer tilsvarende vagt pa behovet for, at der spe-
cielt pa dette politikomrade sikres lige adgang til finansiering mellem medlemsstaterne med
henblik pd mindskelse af den teknologiske klgft, forbedring af konkurrenceevnen 1 hele EU,

fremme af integration og udvikling af nye ekspertisepoler ved siden af de nuvarende.

En reekke delegationer kunne tilslutte sig stigningen i udgifterne som foreslaet af Kommissio-
nen. Andre delegationer mente, at den stigning 1 udgifterne, som Kommissionen har foreslaet,

er (alt) for stor; en delegation gik ind for, at udgifterne fordobles 1 forhold til de nuvaerende

niveauer.

16105/04 hkm/alp/LV/ap/LSN 15

DQPG DA




MAL 3: FREMME AF BAREDYGTIGE TRANSPORT-, ENERGI- OG EU-NET

24.

25.

26.

En forordning (dok. 11740/04) vil regulere den flerdrige finansiering af de transeuropceiske
transport- og energinet, som Rédet og Europa-Parlamentet har fastlagt for perioden
2007-2013. I henhold til Kommissionern indfores der stromlinet beslutningstagning pa EU-
plan, klarere regler om betingelser og udveelgelse og en klarere projektforvaltning med hen-
blik pa at forbedre keeden fra planlegning til afslutning inden for en finansieringsramme pa
20,3 mia. EUR i perioden 2007-2013. Der vil blive indfort et scerskilt instrument

(dok. 11816/04) pa grundlag af det eksisterende Marco Polo-program for intermodal trans-
port, der skal stotte mindre projekter til fremme af foranstaltninger i den private sektor med
det mdl at fierne godstransport fra landevejene; hertil vil der blive afsat en overordnet bud-
getramme pa 740 mio. EUR. Den foresldede forordning om Galileo-programmet

(dok. 11834/04) fastlegger de neermere retningsiinjer for opstillingen og de kommercielle
drifisfaser for Galileo; det afsatte finansielle belab er pa ca. 1 mia. EUR for perioden
2007-2013. Kommissionen planleegger ogsa at opreite en specifik budgetpost under udgifts-
omrdde la til nedleeggelse af atomkrafianiceg. Kommissionen forventer, at udgifierne fil disse
mal stiger med 309% (sammeniignet med udgifterne i 2000), sé de nar op pd 4,8 mia. EUR i
2013.

Mange delegationer var enige i betydningen af at fremme baredygtig transport, energi og net
og kunne statte en betydelig stigning i udgifterne. En reekke delegationer var imidlertid af
den opfattelse, at den af Kommissionen forventede stigning er for stor. Nogle af disse delega-
tioner understregede i den forbindelse, at transport forst og fremmest er en national (eller re-
gional) kompetence. Enkelte delegationer foreslog, at udgifterne pa dette omrade ber holdes

pé de nuvarende niveauer.

Med hensyn til fordelingen af tildelinger inden for dette politikmal opfordrede enkelte dele-
gationer til steerkere fokus pa energisektoren; omvendt blev det hzevdet, at energiprojekter
primert ber veere privatfinansierede. Nogle fandt, at en sterre andel af dette underomrade ber
anvendes til TEN. No gle understregede betydningen af Marco Polo-programmet eller af, at
grenseoverskridende forbindelser faerdiggeres. Flere delegationer stettede Kommissionens
forstag vedrerende Galileo, selv om en delegation fandt, at der kunne tiltreekkes flere private

investeringer pa dette omrade.
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27,

28.

En rekke delegationer stettede de medfinansieringssatser, Kommissionen har foresléet,
mens andre opfordrede til, at disse satser opretholdes pé deres nuvasrende niveau; andre gik
ind for hejere satser eller for at anvende de samme satser for energi- og fransportprojekter.
Det blev ogsé foreslaet, at det ber vaere muligt for TEN-projekter at modtage kombineret fi-
nansiering bade fra specifikke midler, der er fremskaffet med dette formal, og fra strukturfon-

dene og Samherighedsfonden.

En rekke delegationer understregede, at den specifikke budgetpost, der er foresléet til ned-
Izeggelse af nukleare anlzeg, ikke ber begraenses til TEN-projekter, men ogsa bar omfatte an-
dre relevante foranstaltninger i overensstemmelse med tiltreedelsestraktaten (f.eks. stette til

kraftverkspersonale, genopretning af miljoet, osv.).

MAL 4: FORBEDRING AF UDDANNELSENS OG UNDERVISNINGENS KVALITET

29.

30.

Kommissionen har fremlagt et program for livslang leering, som omfatter foranstaltninger pa
alle undervisningsniveauer, hvor de nuveerende programmer er indarbejdet. Der lcegges bety-
delig veegt pd mobilitetsfremmende stipendier, der stottes af to ho}*isontale foranstaltninger,
der omfatter policy-udvikling, sprogundérvisning og brug af nu tekmologi samt Jean Monnet-
foranstaltninger vedrorende europeeisk iniegration. Det foresldede vejledende belob fastscet-
tes til 13,6 mia. EUR for programmets syv dr. Minimumsbelob fastscettes som folger:
Comenius 10%, Erasmus 40%, Leonardo da Vinci 25% og Grundivig 3%. Kommissionen for-
venter, at udgifter til disse mal stiger med 323% (sammenholdt med udgifterne i 2006), si de
nar op pa 2,8 mia. EUR i 2013.

Nogle delegationer var enige i, at det er nedvendigt at age EU's indsats inden for undervisning
og uddannelse, og fandt derfor, at de udgiftsniveauer, Kommissionen har foreslaet, er passen-
de, eller var af den opfattelse, at de udger et minimum. Andre mente imidlertid, at niveauet i
Kommissionens forslag er for hejt og henviste f.eks. til, at undervisning og uddannelse pri-

meert er en national eller regional kompetence.

Med hensyn til fordelingen af de finansielle tildelinger mente en delegation, at den andel,

31.
der er afsat til individuel mobilitet, er for stor; en reekke andre delegationer opfordrede til en
forhejelse for sa vidt angar Leonardo og Erasmus.
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MAL 5: EN SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSPOLITISK AGENDA. DER SKAL BISTA
DET EURQP/EISKE SAMFUND MED AT FOREGRIBE OG FORVALTE

FORANDRINGER

32.

Kommissionen foreslar at opdele de beskeeftigelsesmeessige og social- og

arbejdsmarkedspolitiske aktiviteter i to hovedomrdder. Det farste skal have form af et enkelt

program for beskeftigelse og social solidaritet (Progress, dok. 11949/04 + ADD 1), der skal

dekke Feellesskabets indsats inden for fuld beskeeftigelse, social beskyitelse og integration,
arbejdsvilkar, bekeempelse af forskelsbehandling og respekt for forskelligariethed samt
ligestilling mellem meend og kvinder. Progress finansierer gennem fjenesteydelseskonirakter
efter indkaldelse af tilbud eller EU-medfinansiering med op til 80% af de samlede udgifier.
Den finansielle ramme for dette program i perioden 2007-2013 bliver pd 628,8 mio. EUR
med folgende fordeling mellem de forskellige sekiioner: beskeeftigelse 21%%, social beskyttelse
og integration 28%, arbejdsvilkir 8%, bekaempelse af forskelsbehandling og respekt for
forskelligartethed 23%, ligestilling mellem meend og kvinder 8%. Det andet hovedomrade
med titlen "Fortsat social dialog, arbejdstagernes fri beveegelighed samt underspgelser og
serlige rapporter vedrarende det sociale omrdde" skal behandle pkonomisk statte til fremme
og lettelse af den sociale dialog pé EU-plan. Denne budgetpost vil andrage 479,9 mio. EUR i
rammeprogrammets periode. Yderligere 266,4 mio., EUR er afsat til finansiering af to
agenturer, der er aktive pa det beskeeftigelsesmessige og social- og arbejdsmarkedspolitiske
omrade fra 2007 til 2013.

Der blev fremsat forskellige synspunkter med hensyn til de udgifter, der er afsat til den soci-
al- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, idet en rckke delegationer tilsluttede sig Kommis-
sionens forslag eller endog gik ind for et hajere finansieringsniveau, mens andre opfordrede
til et lavere finansieringsniveau, da dette omrade generelt falder inden for medlemsstaternes
kompetence. Nogle fa delegationer foreslog, at udgifterne pé dette omréde holdes pé de nuvz-

rende niveauer.

34. Bcehovet for at sikre komplementaritet med ESF-aktionerne under underomrade 1b blev un-
derstreget.
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33,

36.

Med hensyn til fordelingen af de finansielle tildelinger fandt en reekke delegationer, at der ber
tildeles mere finansiering til Progress-posten (f.eks. overforsel af 100 mio. EUR fra posten
"social dialog" til Progress), hvorimod en anden delegation omvendt opfordrede til, at tilde-
lingen til "social dialog" @ges. Inden for Progress opfordrede flere delegationer til, at der i
hajere grad leegges vagt pd beskeftigelsen, og en delegation mente, at den andel af ressour-

cer, der er afsat til arbejdsvilkéi, er for lav.

En rekke delegationer statiede den maksimale medfinansieringssats, som Kommissionen
har foresliet (80%), hvorimod andre titkendegav, at de foretrak en lavere sats. (f.eks. 75%

eller 50%) eller en differentiering af medfinansieringssatserne atheengigt af de tilsigtede mél.

VAKSTJUSTERINGSFOND

37.

38.

Selv om nogle f4 delegationer var parat til at overveje Kommissionens forslag om en vaekst-
justeringsfond, var de fieste imod eller i hvert fald ikke overbevist. Det blev fremfort, at de
eksisterende fleksibilitetsinstrumenter har fungeret rimelig godt, og at der derfor ikke er be-
hbv for vaekstjusteringsfonden; en sddan fleksibilitet vil heller ikke bidrage yderligere til at nd
Lissabon-mélene. Flere delegationer mente ogsé, at oprettelsen af en sidan fond vil vere 1
modstrid med princippet om budgetdisciplin og budgetiets gennemskuelighed. Endelig on-
skede flere delegationer yderligere oplysninger om, hvordan et sidant instrument vil fungere i

praksis.

Alle delegationerne gav ogsé udtryk for, at de ikke kan tilslutte sig forslaget om at genanven-
de ubrugte bevillinger fra underomréide 1b pa underomride 1a (jf. N+2-reglen), enten
fordi de mente, at sddanne midler ber frigeres, eller fordi de ikke kunne stotte overfersel af
midler fra underomrédet samherighed til et andet underomréde. Enkelte delegationer var
imidlertid parate til at overveje en sddan genanvendelse inden for samme underomréde. [ den

forbindelse blev der udirykt en vis stette til oprettelse af en resultatreserve.

16105/04 hkm/alp/LV/ap/LSN 19

DQPG DA




UDGIFTSOMRADE 1b
SAMHORIGHED MED HENBLIK PA VEKST OG BESKAFTIGELSE

GENEREL OVERSIGT

39. Kommissionen fremforer, at EU's udvidelse til 25/27 medlemsstater er den hidtil sterste ud- E
fordring for EU's konkurrenceevne og indre sammenhaengskraft. Kommissionen foreslar, at ‘
de aktiviteter, der stottes af samherighedspolitikken, koncentrerer sig om investering i et be- |
greenset antal prioriterede emner inden for Feellesskabet (som en afspejling af Lissabon- og
Goteborg-dagsordnerne), der refter sig mod tre mal: konvergens (78%), regional konkurren-
ceevne og beskefiigelse (18%) og territorialt samarbejde (4%). Der legges op til en udgifis-
stigning pa 33% (sammenlignet med udgifierne i 2006), s at man kommer op pa
50,1 mia. EUR i 2013.

40. Kommissionen foreslar at fustholde reglen om, at stotten ikke ma overstige et loft pd 4% af

BNP pr. ar. Der er ingen reallokering af de midler, der folger of udgifislofiet.

De tre mal

41, Der var bred tilslutning til de tre mal, som Kommissionen har foreslaet som de rette instru-
menter til at nd malene for en reform af samherighedspolitikken. Et stort flertal af delegatio-
nerne var enigt om, at indsatsen bgr samle sig om mélet om at formindske udviklingsniveau-
forskellene med szrlig opmarksomhed pé de mindst udviklede omrader. Flertallet var af den
opfattelse, at indsatsen ber koncentreres om de mindre velstillede regioner 1 EU, nogle min-
dede om, at méalet om at mindske forskellene meliem regionerne er omhandlet i traktaten. En
rekke delegationer mente, uathengigt af deres holdning med he nsyn til det samlede udgifts-
niveau (se nedenfor), at der snarere ber fokuseres pa de mindre velstillede medlemsstater. Det

blev ligeledes draftet, i hvilket omfang omraderne i EU-15-medlemsstaterne skal vare omfat-

tet.
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42. Folgende specifikke punkter blev rejst med hensyn til den foresldede procentvise fordeling af

midler mellem de tre mal:

. mange delegationer var enige med Kommissionen i, at konvergensmalet ber priorite-

res, idet nogle mente, at der kan tildeles flere midler til dette mal;

. med hensyn til mélet om regional konkurrenceevne og beskeeftigelse stottede en rek-
ke delegationer Kommissionens forsiag, mens andre opfordrede til en vaesentlig reduk- ' i-

tion af midlerne til dette mal eller en fuldstaendig afskaffelse af det pigeldende mal;

. 1 overensstemmelse med den brede tilsluining til mélet om territorialt samarbejde gik
et flertal af delegationerne ind for Kommissions forslag om en stigning pa 14%. Andre
opfordrede til en yderligere forogelse af midlerne; nogle mente, at niveauet ber ligge

under det foreslaede eller fastholdes pé det nuveerende finansieringsniveau for Interreg.
Det samlede udgiftsniveau

43. Medlemsstaternes vejledende holdninger for s& vidt angar det samlede patenkte udgiftsni-
veau under dette udgifisomrade ligger i et budgetinterval for 2007-2013 fra € 190 mia. til
€ 355 mia., som det fremgér af byggeklodsemne. Delegationerne havde forskellige holdninger:
nogle ansa det budgetniveau, som Kommissionen har foreslaet, for at vaere passende, nogle fa
delegationer opfattede det som et minimum og fandt, at en foregelse vil vare berettiget. En
tredje gruppe delegationer gnskede en stigning 1 udgifterne, der var lavere end foreslaet af
Kommissionen, elier et budget pa de nuverende niveauer. En rakke delegationer erindrede
om deres holdning til EU's samlede udgiftsniveau for den periode, som de neste finansielle
overslag dekker (1% af EU's BN, 815 mia. EUR som forpligtelser), og gik siledes ind for et
betydeligt lavere loft.
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BYGGEKLODSER!

Kommissionens forslag

Kommissionen fremfarer, at EU's udvidelse til 25 medlemsstater og senere til 27 eller flere er den
hidtil sterste udfordring for EU's konkurrenceevne og indre sammenhaengskraft. Kommissionen
foreslér, at de aktiviteter, der stettes af samherighedspolitikken, koncentreres om investering i et
begranset antal faellesskabsprioriteter, som afspejler Lissabon- og Géteborg-dagsordnerne. De pri-
oriterede spergsmél vil blive koncentreret om tre malsaetninger: konvergens (78% af de samlede
midler), regional konkurrenceevne og beskeeftigelse (17%) og territorialt samarbejde (4%). Pro-

| grammerne vil blive stottet med finansielle midler fra Den Europeaiske Fond for Regionaludvik-
ling (EFRU), Den Europziske Socialfond (ESF) og Samherighedsfonden. Lofiet pd 4% ber an-
vendes ligesom en justeret udgave af Berlin-stettetildelingsmetoden. EU 25 ber danne grundiag for
beregningen af relativ velferd. Alle de regioner, der ikke lengere kan modtage mél 1-stotte ifelge
de nye forordninger (sakaldte indfasningsregioner og regioner, der er pavirket af den "statistiske
effekt™), vil f4 kompensation, Kompensationen til de regioner, der er omfattet af den statistiske ef-
fekt, er mere genergs end kompensationen til indfasningsregioner.

e  Konvergens: budgetforhajelse (40%), let foreget andel i samlet budget (gennemsnit-
ligt 78%), tildelingskriterier/tildeling mal 1 og Samherighedsfonden ifelge de nugeldende
regler.

®  Regional konkurrenceevne: budgetforhajelse (6%), let reduceret andel i samlet budget (gen-
nemsnitligt 17%).

e  FEuropzisk territorialt samarbejde: budgetforhajelse (14%), let reduceret andel i samlet bud-
get (gennemsnitligt 4%).

e  Samlet budgetniveau: forhgjelse (33%).

Budget 2007-2013:
338,7 mia. EUR

Hovedspergsmal indtil nu (i tilfzeldig orden):

Generelt

e  Fkstra nyttevaerdi, subsidiaritet, proportionalitet og politikmalsztninger

e  Forholdsmassigt fokus pa de mindst udviklede regioner/medlemsstater

e  Procentvis udgifisfordeling mellem de tre malsetninger

e  Anvendelse af en revideret Berlin-stattetildelingsmetode som beregningsgrundlag
e  Metoder og anvendelsesomrade i forbindelse med 4%-loftet

. Forskelle i stgtteintensiteten pr. indbygger

NRB: alle belab er forpligtelser i 2004-priser; angiveliser af budgeteendringer skal forstas som
endringer i udgiftsniveauerne i 2013 sammenlignet med 2006.
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e  Anvendelse af n+2-reglen

e  Genbrug af frigjorte midler under udgiftsomréade 1b

e  Medfinansieringssatser

e  Anvendelse af et EU QS/Z?-gennemsnit som grundlag for beregning af relativ velstand
Konvergens

e  Budgetniveau, fordeling mellem de forskellige elementer

e  Anvendelse og omfang af samt ordninger for statistisk udfasning
e  Udfasning af Samherighedsfonden

Regional konkurrenceevne

e  Budgetniveau, fordeling mellem de forskellige elementer

] Anvendelse af og ordninger for indfasning
- Europeeisk territorialt samarbejde

e  Politikmals®tninger, regler for tildelingskriterier og budgetniveau

16105/04 hkm/bms/LV/ap/LSN
DQPG

23
DA




Byggeklods A:
I store treek tilslutning til Kommissionens forslag.

Generelle bemeerkninger

Udgiftsfordelingen mellem de tre mélsztninger som foreslaet af Kommissionen er den rigti-
ge. 4%-loftet ber anvendes ligesom en revideret udgave af Berlin-stattetildelingsmetoden.
Det gennemsnitlige EU-BNP, der skal anvendes med henblik pa tildelingskriterier og forde-
ling, ber beregnes pa grundlag af EU 25.

) Konvergens: budgetforhejelse som foresidet af Kommissionen. Den statistiske effekt
betragtes som et berettiget begreb, der gor samherighedspolitikken som helhed rimeli-
gere, end det ellers ville have veret tilfzldet.

e  Regional konkurrenceevne: budgetforhgjelse som foreslaet af Kommissionen.
Kommissionens forslag er velafbalanceret og acceptabelt.

e  Europzisk territorialt samarbejde: budgetforhajelse som foresléet af Kommissionen.
Kommissionens forslag er velafbalanceret og acceptabelt.

° Samlet budgetniveau: forhgjelse som foreslaet af Kommissionen.

Budgetinterval 2007-2013:
338 - 340 mia. EUR

Byggeklods B:

Generel tilslutning til Kommissionens forslag, men der bor ske en yderligere foragelse af midlerne
til de regiomer, der er pavirket af den statistiske effekt, og til indfasningsregionerne.

Generelle betragininger

Der ber legges mere vaegt pi principperne rimelighed og solidaritet ved fordelingen af de omkost-
ninger, der er forbundet med udvidelsen. EU-stotten ber navnlig gives til de mindst velstillede re-
gioner. Der er tilslutning til Kommissionens fordeling af midler mellem de tre mal, idet belebene
til mal 1 samt ind- og udfasningsordningerne dog betragtes som et absolut minimum for at kunne
forfolge malene for samherighedspolitikken efter udvidelsen. Loftet pd 4% ber gelde uden undta-
gelse. N+2-reglen kan anvendes mere fleksibelt. Den reviderede Berlin-metode, som Kommissio-
nen har foreslaet, anses for at vaere et godt grundlag for tildeling. Statteberettigelse og tildeling af
midler ber fastsasttes pa grundlag af EU 25.

. Konvergens: storre budgetforhgjelse end Kommissionens forslag. Den ordning for udfasning
af regioner som folge af den "statistiske effekt", som Kommissionen har foreslaet, ber ogsi
anvendes p& Samharighedsfonden. Da der vil ske en fordobling af den statteberettigede be-
folkning fra 73 til mere end 153 mio. mennesker, kan en forhgjelse accepteres.

* Regional konkurrenceevne: budgetforhajelse, der eventuelt er sterre end Kommissionens
forslag. De foreslaede beleb er et minimum, og indfasningsordningerne kunne vare mere
genergse.

. Europazisk territorialt samarbejde: budgetforhejelse. Kommissionens forslag anses for at vae-
re et godt udgangspunkt.

] Samlet budgetniveau: sterre forhgjelse end Kommissionens forslag.

Budgetinterval 2007-2013:
340 - 355 mia. EUR
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Byggeklods C:

Stort set tilslutning til Kommissionens forslag, men der bor fokuseres mere pd de mindst velstillede
regioner og lande i EU.

Generelle betragtninger
Der ber l&gges mere veegt pi principperne rimelighed og solidaritet. Dette ber afspejle sig 1 forde-
lingen af udgifterne. Konvergensmalsatningen ber derfor tildeles flere midler. Loftet pa 4% kom-
bineret med den tilpassede Berlin-metode bar ikke medfere forskelle 1 stetteintensiteten pr. ind-
bygger. Losningen kunne vare en revision af den tilpassede Berlin-metode og/eller en anden for-
tolkning af 4%-loftet. N+2-reglen kunne anvendes mere smidigt, og man kunne overveje hejere
medfinansieringssatser for samherighedslandene. EU's gennemsnitlige BNP til fastseettelse af stot-
| teberettigelse og tildeling kan beregnes pé grundlag af EU 25. '

e  Konvergens: budgetforhajelse, eventuelt mindre end Kommissionens forslag. Udfasning som
folge af den "statistiske effekt” har en vis berettigelse, men kunne begraenses i tid og omfang
og reduceres hurtigere end i det nuvarende forslag.

. Regional konkurrenceevne: ugndret budget eller mindre forhgjelse end Kommissionens for-
slag. Betingelserne for overgangsperiode og stettemodtagelse for indfasningsregioner kunne
veere mere restriktive og mindre generase.

e  Europaisk territorialt samarbejde: budgetforhajelse som foreslaet af Kommissionen. Initiati-
vet til en ny malsetning om at stotte samarbejdet mellem omréder hilses velkommen, da det
skaber europaisk nytteveerdi, navnlig 1 forbindelse med et udvidet Europa.

. Samlet budgetniveau: forhgjelse som Kommissionens forslag eller noget mindre.

Budgetinterval 2007-2013:
295 - 335 mia. EUR
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Byggeklods D:

Siptte til Kommissionens mélscetninger; samhorighedspolitikkens eksira nytieveerdi kan ages, hvis

der fokuseres mere pd de fattigste regioner. En veesentlig mindre budgetramme end i Kommissio-
nens forslag.

Generelle betragtninger

Da samherighedspolitikken bar koncentreres om de mindst udviklede regioner og medlemsstater 1
EU, ber der leegges mere vaegt pd konvergensmalsatningen. Berlin-metoden ber tilpasses i over-
ensstemmelse hermed. Loftet pd 4% og n+2-reglen ber anvendes konsekvent. Instrumenterne ber

i overholde principperne om proportionalitet, subsidiaritet og forenkling. Budgetrammen for samhe-
righedspolitikken kan forblive omkring det nuveerende niveau eller lidt lavere. Solidaritet med de
nye medlemsstater er en neglepriontet, og inden for denne ramme ber der fortsat ske en afbalance-
ret fordeling af midlerne mellem alle instrumenter.

e  Konvergens: lavere budgetforhejelse end Kommissionens forstag. Udfasning som folge af
den "statistiske effekt" har en vis berettigelse, men skal begrenses i tid og omfang og skal
veere udfaset i 2013. Da midlerne ber koncentreres om de fattigste regioner, kan forhajelsen
vare mindre end Kommissionens forslag, samtidig med at princippet om solidaritet med de
nye medlemsstater bibeholdes.

e  Regional konkurrenceevne: budgetreduktion. Midlerne ber tildeles aktiviteter med en klar
ekstra nyttevardi. Midler til indfasningsregioner ber veere tids- og belebsmassigt begranset.

e  EBuropzisk territorialt samarbejde: uzndret budget eller mindre forhejelse end Kommissio-
nens forslag. Der er tilslutning til princippet om territorialt samarbejde, navnlig granseover-
skridende samarbejde.

e Samlet budgetniveau: stort set uzndret budget eller en lille reduktion.

Budgetinterval 2007-2013:
230 - 275 mia. EUR
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Byggeklods E:

Samhorighedspolitikken bor koncentreres om de mindre udviklede medlemsstater i EU. Der er ikke
tilslutning til Kommissionens forslag om udgifier til regional konkurrenceevne. Mere velsidende
medlemsstater har faktisk et ansvar for deres egen regionale okonomiske udvikling. Der hersker
alvorlig ivivl om den ekstra nytteveerdi ved og subsidiariteten i forbindelse med en EU-finansieret
regionaipolitik i mere velstaende medlemsstater.

Generelle betragtninger

Der er ikke tilslutning til at afsette midler til méilsetningen om regional konkurrenceevne. Kon-
vergensmalsztningen ber rettes mod medlemsstater og ikke regioner og bar udgere en langt storre
andel af de samlede strukturforanstaltninger. Berlin-stattetildelingsmetoden ber revideres i over-
ensstemmelse hermed. Instrumenterne ber overholde principperne om proportionalitet, subsidiari-
tet og forenkling. Loftet p& 4% og n+2-reglen ber anvendes konsekvent. Udgifterne til denne kate-
gori ber reduceres betydeligt. EU's gennemsnitlige BNP til fastsattelse af stotteberettigelse og til-
deling ber beregnes p4 grundiag af EU 27, hvis der treeffes afgerelse om Rumzniens og
Bulgariens tiltrzedelse, inden der er truffet endelig afgarelse om de finansielle overslag.

e  Konvergens: budgetredukiion. Der ber fokuseres pa de nye medlemsstaters behov. Kommis-
sionens argumenter for overgangsforanstalninger er ikke overbevisende. Overgangsforan-
staltninger skal under alle omsteendigheder begraenses i tid og omfang og reduceres hurtigere
end i Kommissionens forslag.

e  Regional konkurrenceevne: budgetreduktion (til nul). Da det er den generelle opfattelse, at
der ber fokuseres pa de mindst velstillede medlemsstater, er der ikke tilslutning til at afseette
midler til finansiering af konkurrenceevne under dette udgiftsomréde.

e  Europaisk territorialt samarbejde: udgangspunktet er et uzndret budget. Der kan vere grund

til en vis forhejelse af udgifterne, navnlig til tveernationalt samarbejde, hvis den er velbeg-
rundet. '

. Samlet budgetnivean: vaesentlig reduktion.

Budgetinterval 2007-2013:
190 - 235 mia. EUR
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DETALJERET ANALYSE

UDGIFTSLOFTET

44,

Langt de fleste delegationer var enige med Kommissionen om, at reglen om, at stetten ikke
ma overstige 4%, ber fastholdes, eftersom det er nedvendigt at veere opmarksom pé en med-
lemsstats evne til at anvende de disponible midler effektivf samt pa det pres pa de nationale
midler, der skyldes anvendelsen af additionalitetsprincippet. Andre understregede dog, at an-
vendelsen af denne regel og/eller metoden til beregningen af lofiet vil kunne gi{re anledning
til vanskeligheder og store uligheder, navnlig pa grund af indvirkningen pa stetteintensiteten
pr. indbygger i deres statteberettigede regioner sammenlignet med stotteintensiteten pr. ind-
bygger i de mal 1-regioner, der ikke er omfattet. Nogle opfattede 4%-loftet som vaerende
knyttet til det bredere spergsmél om Berlin-stettetildelingsmetoden, og hvis det kan resultere i
lavere finansiel stette til nogle af de nye mediemsstater, kan det efter deres opfattelse under-

grave seive metoden. P4 denne baggrund:

. gnskede nogle en mere fleksibel fremgangsmade for anvendelsen af loftet: som et ek-
sempel kunne der vaere raeson 1 at se nermere pé spergsmalet om absorptionskapacitet
for at nd frem til en lgsning, der tager hensyn til den enkelte medlemsstats finansielle
behov og absorptionskapacitet; nogle delegationer udtrykte endvidere tvivl om, hvorvidt
de makiosakonomiske antagelser og den metode, som Kommissionen anvender til at

fastsaette grundlaget for BNP, er velvalgte

o opfordrede flere delegationer endvidere indtreengende til at begranse anvendelsen af
loftet til kun at deekke midlerne under udgiftsomrade 1b (og sdledes udelukke bidraget
| fra EFRU til finansieringen af den tveernationale streng i det europziske naboskabs- og
partnerskabsinstrument og af fertiltreedelsesinstrumentet og den del af Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikter, der stammer fra Udviklingssektionen i
EUGFL, samt Den Europeiske Fiskerifond, der bidrager til konvergensmaélet}
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) en delegation mente, at de 4% ikke ber betragtes som en gvre greense, men som et mal,
der skal nas; saledes ber samhaorighedsstetten mindst vaere p 4% af BNP i de nye med-

lemsstater.

45. Nogle fa delegationer foreslog, at virkningen af anvendelsen af loftet til dels kunne mildnes af
en hojere EU-medfinansieringssats i de lande, der er omfattet af Samherighedsfonden, og en

mere fleksibel anvendelse af N+2-reglen.

OVERGANGSORDNING

Der var bred stotte til Kommissionens forslag til overgangsordninger for de regioner, der ikke l&n-
gere vil veere stotteberettigede efter de nye konvergenskriterier, enten p4 grund af det statistiske fald
i det gennemsnitlige BNP pr. indbygger i EU 25 eller som folge af et stigende velstandsniveau, idet
denne stette dog ikke bererer delegationernes holdning med hensyn til de preecise finansieringsni-
veauer og -metoder. Nogle delegationer mente pé den anden side ikke, at der er grund til at indfore
overgangsordninger. En delegation insisterede p4, at regionerne i de nye medlemsstater fortsat skal
have status som fulde konvergensregioner, selv om deres BNP pr. indbygger overstiger 75% af EU-

gennemsm'ttet som folge af den "statistiske effekt".

MAL 1: KONVERGENS

46. Dette mal vedrorer forst og fremmest de regioner, hvis BNP pr. indbygger ligger under 75%
af EU-gennemsnittet, og de medlemsstater, hvis BNI ligger under 90% af EU-gennemsnittet.
Kommissionen foresldr, at den midlertidige stotte ogsa skal finde anvendelse under denne
prioritet pé de regioner, hvor BNP pr. indbygger ville have ligget under 75% af EU-
gennemsnittet beregnet for EU 135 (ogsa kaldet "udvidelsens statistiske effekt”). Kommissio-
nen forudser, at udgifterne stiger med 40% (sammenlignet med udgifterne i 20006) og nar op
pa 40,1 mia. EUR i 2013.
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47.

Kommissionen foreslar folgende fordeling af midlerne mellem de forskellige komponenter in-
den for konvergensmadlet:

- 67,34% til de regioner, hvis BNP ligger under 75% af EU-gennemsnitte!

- 8,38% 1l statistisk udfasning af regioner

- 23,86% til Samh@righedsfonden

—  0,42% til regionerne i Feellesskabets yderste periferi som kompensation for specifikke

ulemper.

Stottetildelingsmetoden i forbindelse med konvergensmalet

48.

49,

De kriterier, der er anvendt til af fasiscette den vejledende fordeling af forpligtelsesbevillinger
pd de enkelte medlemsstater, er dem, der er omhandlet i artikel 7 i forordning 1260/1999, dvs.
befolkningen i de stotieberettigede regioner, de enkelte landes og regioners velstand og ar-
bejdsloshedens omfang i de stotteberettigede regioner. Kommissionen foreslar, at metoder
fastholdes, dog med nogle justeringer af kriteriet vedrorende landets velstand for af tage hen-

syn til "den statistiske effekt”.

Efter mange delegationers opfattelse er Berlin-stettetildelingsmetoden fortsat et godt grund-
lag for fastsattelse af fordelingen af forpligtelsesbevillinger. Der var imidlertid nogle, som
uden at sette spergsmalstegn ved selve metodens principper alligevel mente, at balancen mel-
lem de forskellige kriterier inden for den samlede metode ber tages op til fornyet overvejelse.
En delegation understregede, at dens tilgang — dvs. samherighedspolitik med fokus pé de
mindre velstillede medlemsstater (< 90% af EU's gennemsnitlige BNI) — gor denne metode

virkningsles. P4 denne baggrund:

. opfordrede nogle delegationer til, at man specielt gor sig yderligere overvejelser med
hensyn til kombinationen af nationale og regionale Kkriterier inden for Berlin-
metoden, og fremsatte forslag til modsatrettede lasningsmodeller; et par delegationer fo-
reslog siledes, at der legges mindre vaegt pé landets velstand, mens en anden delegation
foreslog at lzzgge mindre vaegt eller helt undlade at leegge vaegt pa det regionale vel-

standselement
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foreslog nogle delegationer enten at leegge mere vaegt pé ledighedskriteriet 1 Berlin-
metoden eller at erstatte dette kriterium med beskaftigelsesfrekvens-kriteriet. En dele-
gation foreslog, at stettetildelingsmetoden skal omfatie "territoriale kriterier” (dvs. oka-

raktef, geografisk beliggenhed, lille sterrelse) for at tage hensyn til regioners/medlems-

staters serlige geografiske problemer

anmodede en delegation for sa vidt angér en reekke specifikke regioner om, at regioner-
ne i den yderste periferi behandles som konvergensregioner; en anden enskede den be-
hémdling, der er fastsat for de vderligst beliggende wer i Det Agziske Hav, udvidet til
visse @stater i Middelhavet; andre enskede de ekstremt tyndt befolkede nordlige regio-
ner 1 EU omfattet af konvergensmalet pa lige fod med regionernc i den yderste periferi;
en delegation enskede at de smé g-medlemsstater 1 EU's udkant omfattes af konver-

gensmalet pa lige fod med regionerne i den yderste periferi

gjorde et flertal af delegationerne opmeerksom pé, at i spergsmaélet om, hvorvidt man
ber anvende EU-25 eller EU-27 som grundlag for beregning af EU's gennemsnitlige
BNP til fastsettelse af stotteberettigelse og tildeling, ber grundlaget vaere det eksiste-
rende EU (dvs. 25), selv om andre mente, at gennemsnittet ber beregnes pé grundlag af
EU-27, hvis der treffes afgerelse om den kommende udvidelse, inden pakken med de

finansielle overslag vedtages

gav mange delegationer fra de nye medlemsstater i forbindelse med anvendelsen af Ber-
lin-metoden udtryk for beteenkeligheder med hensyn til den nuvarende forskel i stette-
intensiteten pr. indbygger i deres stetteberettigede regioner sammenlignet med de regi-
oner i EU-135, der modtager stotte, og anmodede om at indrette de fremtidige ordninger
saledes, at bistandsniveauet pr. indbygger er proportionalt med udviklingsniveauet i de
stotteberettigede regioner. Dette vil forst og fremmest kraeve, at der findes en lgsning pa
problemerne som folge af Kommissionens forslag om at opretholde reglen om, at stet-
ten ikke maé overstige et loft pa 4% af BNP pr. ar. [felge flere delegationer skal der fin-
des en lesning pa forskellene 1 stotteintensiteten pr. indbygger ved en revision af Berlin-
metoden og/eller sterre fleksibilitet i anvendelsen af loftet pd 4%. Visse andre delega-
tioner var emge 1, at det er nedvendigt at se neermere pé stotteintensiteten pr. indbyg-
ger/loftet pa 4%, mens andre mente, at Berlin-metoden og loftet pé 4% fuldt ud var i

overensstemmelse med samhgrighedspolitikkens mal.
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50.

Med hensyn til Samherighedsfonden fremsatte delegationerne forskellige synspunkter ved-
rarende det passende finansieringsniveau, idet nogle enskede en stigning i forhold til de ni-
veauer, Kommissionen har foresldet, og andre gnskede en reduktion. En delegation rejste tvivl
om, hvorvidt Samherighedsfonden ber vere omfattet af konvergensmalet. En delegation gn-
skede, at der ogsd anvendes "ferritoriale kriterier" (se punkt 49, anden bullet, ovenfor) ved be-
regningen af allokeringen af midler fra Samherighedsfonden mellem berettigede medlemssta-
ter. En anden udtrjfkte betenkeligheder ved, at den allokeringsnegle, som Kommissionen fo-
reslar, vil stille den mediemsstat, som delegationen representerer, ringere pa grund af dens

meget haje befolkningstaethed.

Statistisk udfasning

51,

52.

Som falge af udvidelsen vil det genmemsnitlige BNP pr. indbygger i EU falde med 12,5%.
Derfor vil nogle regioner ikke leengere veere stotieberettigede i henhold til det nye konver-
gensmdl for perioden 2007-2013. Dette vil udelukkende skyldes det statistiske fald i det gen-
nemsnitlige BNP pr. indbygger i EU-25 og ikke, at deres materielle situation er blevet forbed-
ret. Disse regioner er i en anden situation end dem, der ikke leengere vil veere stotieberettige-
de pé grund af naturlig veekst, og ifolge Kommissionen bor de derfor omfaties af en scerlig og

mere favorabel udfasningsordning under konvergensmdlet. Denne stotte skal ophore i 2013,

og der vil ikke automatisk falge en ny udfasningsperiode.

Hovedtraekkene i den foreslaede ordning er:

- et loft pé 85% af stotteniveauet i 2006, undtagen for de regioner, der ikke var fuldt stot-
teberettigede under mal nr. 1 den 1. januar 2000 i henhold til forordning (EF)
nr. 1260/99, for hvilke bevillingen i 2007 skal veere objektiv og retferdig

— en nedtrapning pd 85% i 2007 og 2008, 80% 1 2009, 75% i 2010, 70% i 2011, 65% i
2012 0g 60% i 2013

—  en samlet gennemsnitlig statte pd 66% af det belob, de ville have modtaget som fulde
konvergensregioner

—  en samfinansieringssats pd 75% som under Berlin-udfasningsordningerne.
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53.

54,

55.

En gruppe af delegationer fandt Kommissionens forslag vedrerende udfasning af regioner be-
rettigede og passende. En rekke delegationer emskede mere stettte til disse regioner, og en af
dem enskede ogsa at udvide den foresliaede statistiske effektordning til at omfatte Sam-
herighedsfonden, idet den papegede, at de finansielle folger af udvidelsen efterhdnden ber
komme til at pdhvile medlemsstaterne efter en retfardig fordeling for s& vidt angar konver-

gensomradet.

Andre delegationer, der accepterede udfasningsprincippet, gik ind for kortere og strengere
ordninger. Andre gik i overensstemmelse med deres fokus pa de mindst velstiende medlems-

stater imod stette til disse regioner.

Endelig gav nogle af de nye medlemsstater udtryk for betenkelighed i forbindelse med den
nuvarende stetteintensitet for deres stotteberettigede regioner sammenlignet med modtager-
regionerne i EU-15 og anmodede om, at de fremtidige ordninger sikrer ligebehandling af alle

med hensyn til udfasningsordningerne.

MAL 2: REGIONAL KONKURRENCEEVNE OG BESK/EFTIGELSE

56.

57.

Kommissionen anforer, at der er store samhorighedsudfordringer, som vedrorer alle med-
lemsstaterne, f.eks. hurtig skonomisk og social forandring og omstrukturering, handelsgloba-
lisering, udvikling i retning af en videnskonomi og et vidensamfund, den aldrende befolkning,
stigende indvandring, arbejdskrafimangel i noglesektorer og problemer med social inklusion.
Kommissionen foreslir en tilgang i to trin: 1) styrkelse af regionernes konkurrenceevne og til-
treekningskraft (EFRU) og 2) stwtte til politikker, der sigter mod fuld beskeeftigelse, kvalitet og
produktivitet pa arbejdspladsen og social inklusion (ESF).

Kommissionen forudser, at udgifierne stiger med 6% (sammenlignet med udgifterne i 2000)

og nar 7,4 mia. € 2013, og foresidr folgende fordeling af midlerne mellem de forskellige

komponenter i dette mal:

—  83,44% til de medlemsstater, der ikke er omfattet af de forste to komponenter i konver-
gensmdlet (75% af EU's BNP og statistisk udfasning af regioner)

- 16,56% til indfasning af regioner.
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Allokeringsmetoden

58.

Generelt blev der givet udtryk for de samme synspunkter som i forbindelse med konvergens-
malet, dvs. at metoden, som Kommissionen havde fastlagt den, betragtes som et passende

erundlag med forbehold af eventuelle tilpasninger. Nogle f2 delegationer var imidiertid ueni-

" ge i nogle af de anvendte kriterier (f.cks. befolkningstzethed) eller gik ind for tilfajelse af nye

kriterier som f.eks. national velstand eller "territoriale kriterier” (se punkt 49, anden builet,
ovenfor). En delegation papegede, at princippet om ligebehandling ber overholdes, dvs. at re-
gioner med BNP-niveau pr. indbygger, der svarer til indfasningsregionemnes, ber modtage
samme stotteintensitet (stette pr. indbygger). Det blev noteret, at holdningerne stadig athan-
ger af yderligere undersogelse af de mere detaljerede oplysninger om fordelingsmetoden, som

Kommissionen har stillet til radighed.

Indfasningsordninger

59.

60.

Kommissionen foreslar, at de regioner, der ikke leengere er statteberettigede i henhold 1il det
nye konvergensmal pa grund af deres ekonomiers veekst, skal have samme behandling som
den, der blev vediaget i Berlin i 1999 for regioner, der var i samme situation pd det ridspunkr.
Den mener, at disse regioner derfor skal medtages under mdlet om regional konkurrenceevne
og beskeeftigelse. Den mener ogsd, at der er behov for en jevn og gradvis overgangsstotte il
disse regioner, selv om de foresldede ordninger er mere kravende og restriktive end de nu-

geeldende.

Hovedtraekkene i den foresidede ordning for indfasning af regioner er:

- et loft pé 75% (80% for de tyndt befolkede regioner) af stotteniveauet i 2006 undtagen
for de regioner, der i henhold til forordning (EF) nr. 1260/99 har veeret omfattet af mal
1 siden 2004, for hvilke bevillingen i 2007 skal veere objektiv og retfeerdig; en linecer
nedscettelse mellem 2008 og 2010 og en gennemsnitlig stotteintensitet pd 21 € pr. ind-
bygger for perioden 2011-2013 '

—  en samlet gennemsnitlig statte p& 35% af det belob, de ville have modtaget som fulde
konvergensregioner

- en mere begraenset stotteberettigelse for aktioner end under mal 2 i den nuverende pe-

riode og en samfinansieringssats pa 50% i stedet for de nuveerende 75%.
g g 4
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61. De fleste delegationer accepterede princippet i indfasningsordningen. Der var imidlertid for-
skellige meninger om de forudsete belab, idet nogle fandt den foresléede tildeling acceptabel,
to delegationer enskede sterre statte, og andre foreslog mere resiriktive og mindre favorable
ordninger. En reekke delegationer mente, at disse r.egioner ikke bor moldtage nogen EU-
midler. Nogle delegationer understregede, at det er vigtigt at udforme mélet vedrerende regi-
onal konkurrenceevne og beskaftigelse sdledes, at de stadige infrastrukturbehov 1 ind-

fasningsregioner efterkommes mere effektivt.

MAL 3: EUROPZAISK TERRITORIALT SAMARBEJDE

62. Pa baggrund af erfaringen med det nuveerende Interreg-initiativ foresiar Kommissionen, at
der indfores et nyt mal, der skal fremme en harmonisk og afbalanceret integration af EU’s
omrade gennem stotte til samarbejde mellem dets forskellige komponenter om spargsmal af

betydning for Feellesskabet pd greenseoverskridende, tveernationalt og interregionalf plan.

63. Alle regioner langs de interne landgrenser og visse regioner langs de eksterne landgranser
sami langs visse sogreenser vil veere stptteberettigede med hensyn til greenseoverskridende
samarbejde. Formdlet vil veere at fremme feelles lasninger pa feelles problemer mellem nabo-
myndigheder som f.eks. by-, landdistrikt- og kystudvikling og udvikling af skonomiske forbin-
delser og netveerkssamarbejde mellem SMV'er. Kommissionen forudser, at udgifierne stiger

med 14% (sammenlignet med udgifterne i 2006) og nér 2,2 mia. EUR i 2013.

Synspunkter om mdlet om territorialt samarbejde

. 64. Delegationerne udtrykte generelt tilfredshed med dette mél, da det giver en EU-nytteveerdi,
iser i forbindelse med et udvidet Europa med flere interne og leengere eksterne grenser. Der

blev dog givet udtryk for felgende holdninger:
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mange delegationer foreslog, at aspektet graenseoverskridende samarbejde i det nye miél
prioriteres; i den forbindelse anferte no gle delegationer, at de nye eksterne graenser bor

prioriteres, iser 1 forbindelse med gennemferelsen af Schengen-bestemmelserne

én delegation mente, at dette nye mél kun ber omfatte greenseoverskridende samarbejde,

der begraenses til EU's nye interne og eksterne granser

flere delegationer kritiserede graensen pé 150 km for maritinit graenseoverskridende

samarbejde til trods for en vis fleksibilitet med hensyn til Kommissionens forslag

én delegation anmodede om, at de interregionale samarbejdsaktioner medtages i dette

maél, og ikke i mél 1 og 2 som foreslaet af Kommissionen

nogle delegationer foreslog en udvidelse af rackken af kriterier for fordeling af ressout-
cer, s& man ikke blot medtager stotteberettigede befolkninger, men ogsé regional og na-

tional velstand og ‘arbej dslashed eller "territoriale kriterier".
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65.

UDGIFTSOMRADE 2
BEVARELSE OG FORVALTNING AF NATURRESSOURCER

GENEREL OVERSIGT

Kommissionen foreslar, at udgifierne under udgifisomrdde 2 stiger med 3% sammenlignet
med 2006, saledes at de nar op pd 57,8 mia. EUR i 2013. Den forudser en fordeling mellem
politikomrdaderne med 75% til markedsrelaterede udgifier og direkte betalinger, 20% til land-
distriktudvikling, 2% til fiskeri, 1% til miljo og 2% til administrative udgifter.

Samlet niveau og fordeling

66.

67.

68.

Medlemsstaternes vejledende holdninger med hensyn til udgiftsniveauet under dette udgifts-
omréde ligger i et budgetinterval for 2007-2013 fra € 330 mia. til € 415 mia., som det fremgér
af byggeklodseme. De fleste delegationer erindrede om, at der blev vedtaget en afgerelse om

lofterne for markedsreléterede udgifter og direkte betalinger efter Det Europziske Réds mede
i oktober 2002, og understregede betydningen af, at denne enighed respekteres. Nogle delega-

tioner understregede, at lofterne for markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger alligevel

~‘skal droftes i forbindelse med den endelige samlede pakke. Flere delegationer mente, at den

foresldede fordeling er acceptabel.

En rzkke delegationer erindrede om deres grundleeggende holdning, nemlig at EU's samlede
udgifter i den periode, som de nzste finansielle overslag dekker, ikke mé overstige et arligt
gennemsnit pa 1% af EU's BNI (815 mia. EUR som forpligtelser), og at de samlede udgifter
pé omradet bevarelse og forvaltning af naturressourcer vil skulle reduceres for at bidrage til
gennemforelsen af dette mal. Efter nogle delegationers opfattelse vil der skulle foretages be-
sparelser p& andre omrader end markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger, mens andre
mener, at det méske ogsé vil vare muligt at foretage nogle nedsattelser pd omradet markeds-

relaterede udgifter og direkte betalinger (jf nedenfor).

Flere delegationer understregede betydningen af tilstreekkelige midler til landdistriktudvikling

og gik ind for, at de beleb, som Kommissionen foreslar pa dette omréde, forhajes.
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BYGGEKLODSER!

- Kommissionens forslag

12003 og 2004 blev der gennemfert reformer af den fzlles landbrugspolitik, og loftet for markeds-
relaterede udgifter og direkte betalinger p4 landbrugsomrédet ligger fast indtil 2013. Det foreslés,
at politikreformen i den nye finansieringsperiode koncentreres om landdistriktudvikling. 1 henhold
til konklusionerne fra Goteborg ber denne nye politik satte fornyet fokus pd miljebeskyttelse og
sikring af en mere baeredygtig udvikling. De nye fiskeriinstrumenter under dette udgiftsomrade
omfatter udbetalinger under FIUF i alle stotteberettigede regioner, internationale fiskeriafialer og
foranstaltninger vedrerende god forvaltning samt bevarelsesforanstaltninger. Endelig skal et nyt
miljefinansieringsinstrument finansieres under dette udgiftsomréade, hvorved alle budgetkonti pa
miljeomradet samles 1 €t instrument.

. Bruxelles-lofiet: reduktion (3%; 9% cfter graduering). Bruxelles-loftet er udgangspunkt; ud-
gifierne til Rumznien og Bulgarien ligger uden for Bruxelles-loftet; gennemsnitlig andel i
udgiftsomrade 2: 74% (70% efter graduering).

o Landdistriktudvikiing: budgetforhgjelse (23%; 31% inklusive graduering). EUGFL's Garan-
tisektion: uendret budget for EU 25, EUGFL's Udviklingssektion: proportionelt med struk-
turfondsbelgbene til konvergensmalet (tidligere mal 1) til EU 25, hvortil skal leegges udgif-
terne til Bulgarien og Rumaenien; gennemsnitlig andel i udgiftsomrade 2: 22% (26% inklusi-
ve graduering).

° Fiskeri: budgetforhajelse (24%). Malsatningen for regional konkurrenceevne: uzndret bud-
get for EU 25; konvergensmalet: proportionelt med strukturfondsbelebene til konvergensma-
let for EU 25, hvortil skal leegges udgifterne til Bulgarien og Rumanien; udgifterne omfatter
foranstaltninger vedrerende god forvaltning, kontrol- og bevarelsesforanstaltninger samt in-
ternationale fiskeriaftaler; gennemsnitlig andel i udgifisomrade 2: 2%.

° Milje: budgetforhajelse (67%). Ggede midler til et instrument, der gennemferer foranstalt-
ninger af rent miljomeassig karakter og tager hensyn til udvidelsen; gennemsnitlig andel i
udgiftsomréde 2: 1%.

. Samlet budgetniveau: forhajelse (3%)

Budget 2007-2013:
404,7 mia. EUR

Hovedspsrgsmiél indtil nu (i tilfzeldig orden}):

Generelt

. Ekstra nyttevaerdi, subsidiaritet og proportionalitet

Markedsrelaterede udgifier og direkte betalinger

e Afgorelse om lofter for markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger efter Det Europziske
Réds mede i oktober 2002 |

! NB: alle belab er forpligtelser i 2004-priser; angivelser af budgeteendringer skal forstas som

endringer 1 udgiftsniveauerne 1 2013 sammenlignet med 2006.
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. Bruxelles-aftalen: et loft eller et underomrade
. Finansiering af Rumznien og Bulgarien (inden for eller uden for Bruxelles-loftet)
. Virkningerne af udfasning af eksportrestitutioner inden for rammerne af WTO-
forhandlingeme
" Landdistriktudvikling
. Politikmal og fordelingskriterier
. Budgetniveau
Fiskeri
. Budgetniveau, ogsd i relation til politikmélene
Miljo
. Budgetniveau, ogsa i relation ti] de integrerede politikmal

. Finansiering af Natura 2000 i relation til Life+
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Byggeklods A:

Tilslutning til Kommissionens forslag. Loftet for markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger
pé landbrugsomradet ligger fast indtil 2013. Det foreslds, at politikreformen i den nye finansie-
ringsperiode koncentreres om landdistriktudvikling. Politikken bor scette fornyet fokus pé miljobe-
skyttelse og sikring af en mere baredygtig udvikling. Vedtagne reformer af den felles fiskeripolitik
skal genmemfares. Der er tilslutning til det fokus, som Kommissionen har foresldet for politikken.
Der er tilslutning til at samle alle foranstaltninger of rent miljomeessig karakter under ét finansielt
instriment med veesentligt egede midler.

* Bruxelies-loftet: belegbene til Rumanien og Bulgarien ber tilfajes til Bruxelles-niveauet

. Landdistriktudvikiing: budgetforhajelse som foresldet af Kommissionen. Der er tilslutning til
de tre politikmél: konkurrenceevne, bredere landdistriktudvikling og milje

. Fiskeri: budgetforhgjelse som foreslaet af Kommissionen

Milje: budgetforhajelse som foresldet af Kommissionen

. Samlet budgetniveau: budgetforhgjelse som foreslaet af Kommissionen

Budgetinterval 2007-2013:
403 - 405 mia. EURO

Byggeklods B:

EU bar benyite lejligheden til at liberalisere landbrugspolitikken yderligere og samtidig legge
veegt pd en effektiv fordeling af ressourcerne til landdistriktudvikling, uden at det er nadvendigt
med budgeiforhajelser p& dette omrdde. Miljobeskyttelse og naturbevaring er vigtige fakiorer i
forbindelse med landdistriktudvikling. Der er principiel tilslutning til et integreret miljoinstrument.
Prioriteterne pé miljoomradet kan gennemfores ved effektivitet og omfordeling.

. Bruxelles-lofiet: loftet sikrer tilstreekkelige ressourcer til at deekke udgifterne til Rumanien
og Bulgarien og bar ikke forhgjes; eventuelle besparelser som falge af WTO-
forhandlingerne ber 1 teorien medfore et fald i det samlede udgiftsniveau pd landbrugsomré-
det (besparelserne bar principielt ikke modsvares af sgede udgifter)

. Landdistriktudvikling: usendret budget eller (vesentlig) budgetreduktion; yderligere midler
til landdistriktudvikling ber finansieres ved graduering
Fiskeri: uaendret budget eller reduktion _
Milje: uzndret budget eller en mindre forhgjelse end Kommissionens forslag (hvis den kan
begrundes yderligere)

e  Samlet budgetniveau: reduktion

Budgetinterval 2007-2013:
330 - 380 mia. EURO
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Byggeklods C:

Da belobet i Bruxelles-afialen ikke tager hensyn til Bulgarien og Rumeenien, vil det vediagne loft
skulle forhajes, s det omfatier udgifierne til disse lande. Der bor legges mere veegt pd land-
distriktudvikling. Der gares opmerksom pé vigtigheden af, at reformerne af den felles fiskeripoli-
tik gennemfores. Budgettet for landdistriktudvikling bor forhajes, bade relativi og absolut, men
Kommissionens forslag i denne henseende er for hajt. Der er principiel tilslutning 1il et integreret
miljoinstrument.

. Bruxelles-loftet: belgbene til Rumanien og Bulgarien ber tilfgjes under Bruxelles-lofiet; det
er for tidligt at indregne eventuelle besparelser fra udviklinger pA WTO-omrédet

. Landdistriktudvikling: budgetforhajelse, men mindre end Kommissionens forslag

. Fiskeri: budgetforhajelse, men mindre end Kommissionens forslag

. Miljg: uzndret budget eller en mindre forhgjelse end Kommissionens forslag (hvis den kan
begrundes yderligere)

. Samlet budgetniveau: stort set uendret budget

Budgetinterval 2007-2013:
390 - 400 mia. EURO

Byggeklods D:

Da belobet i Bruxelles-afialen ikke tager hensyn til Bulgarien og Rumcenien, vil det vedtagne loft
skulle forhajes, sa det omfatter udgifierne til disse lande. Landdisiriktudvikling har hovedprioritet
og bar derfor forhajes mere, end Kommissionen har foresidet. Vedtagne reformer af den feelles
fiskeripolitik skal gennemfores. Der er tilslutning til det fokus, som Kommissionen har foreslaet at
rette mod politikken. Der er principiel tilslutning til et integreret miljpinstrument, men det skal sik-
res, at der fortsat er tilstreekkelige midler til Natura 2000. Nye udfordringer i denne sektor
begrunder en veesentlig forhajelse af finansieringsrammen.

e  Bruxelles-lofiet: belgbene til Rumenien og Bulgarien ber tilfgjes; der ber ikke tages hensyn
til eventuelle besparelser fra udviklinger pA WTO-omrédet
Landdistriktudvikling: budgetforhgjelse, der er storre end Kommissionens forslag
° Fiskeri: budgetforhejclse, der er pa niveau med eller storre end Kommissionens forslag
Miljg: budgetforhgjelse som foreslaet af Kommissionen eller starre.

e  Samlet budgetniveau: forhgjelse, eventuelt starre end Kommissionens forslag.

Budgetinterval 2007-2013:
405 - 415 mia. EURO
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| Byggeklods E:

Landdistriktudvikling har hovedprioritet for landbrugspolitikkens fremtid. I forbindelse med land-
distriktudvikling bor der leegges fornyet vaegt pd miljobeskyttelse og et mere beeredygtigt udvik-
lingsmonster. Derfor er en vesenilig forhajelse pa dette omrade berettiget. Bruxelles-lofiet for
markedsrelaterede udgifier og direkte betalinger kunne ogsa give midler til afholdelse af udgifter
til Bulgarien og Rumanien. Der er principiel stotte til et integreret miljoinsirument,

Bruxelles-loftet: loftet kunne give tilstrekkelige midler til at deekke udgifierne til Rumanien
og Bulgarien og ber ikke forhgjes; eventuelle besparelser som falge af WTO-
forhandlingerne kan medfere et fald i det samlede udgiftsniveau pa landbrugsomradet
Landdistriktudvikling: budgetforhajelse, der er tzt pa eller starre end Kommissionens for-
slag

Fiskeri: uaendret budget eller forhgjelse, der er mindre end Kommissionens forsiag

Milje: forhejelse som foreslaet af Kommissionen.

Samlet budgetniveau: stort set uzndret budget.

Budgetinterval 2007-2013:
380 - 400 mia. EURO
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DETALJERET ANALYSE

'MAL 1: MARKEDSRELATEREDE UDGIFTER OG DIREKTE BETALINGER

69.

70.

71.

Kommissionen har foreslaet, at udgifierne under dette mal falder med 3% Sammenligﬁet med
2006, saledes at de nir op pé 42,3 mia. EUR i 2013. Tallene er opndet ved at anvende en de-
Aflator pd 2% pa de lofier i de nuveerende priser, der blev vedtaget pd Det Europeiske Rads
mode i oktober 2002, for at f& dem udtrykt i 2004-priser. Kommissionen har desuden medta-
get skon over indfasningen af markedsforanstaltninger og direkte betalinger for Bulgarien og
Rumcenien. Kommissionen har foresldet, at disse tal skal udgare et loft snarere end et under-

omrade.

Med hensyn til seerlige markedsrelaterede ﬁdgifter og direkte betalinger gav de fleste af
delegationerne udiryk for bred stette til Kommissionens forslag, der skal respektere det loft
for udgifterne pa dette omréde, som blev fastsat i aftalen fra oktober 2002. Nogle delegationer
erindrede om, at udgiftsniveauet vil atheenge af den samlede balance i den endelige finansielle
pakke. De fleste delegationer fandt det ogsé for tidligt at tage stilling til, om gennemferelsen
af WTO-principperne om udfasning af eksportrestitutioner vil have konsekvenser for dette
loft, selv om nogle delegationer mente, at dette eventuelt vil kunne fore til besparelser, som
kan gore det muligt at senke loftet. Mange delegationer kunne tilslutte sig Kommissionens
forslag om, at Bulgarien og Rumzenien tilfajes under loftet, da 2002-aftalen var baseret pd

EU-25. Andre mente imidlertid, at de skal medtages under Bruxelles-lofiet.

Delegationerne havde delte meninger om, hvorvidt de foresldede tal for udgifterne pa dette
omrade skal udgere et loft eller et underomrade. Nogle var iser enige med Kommissionen 1,
at det er vigtigt med et loft, bl.a. for at opné den fleksibilitet, der er nedvendig pa grund af
gradueringen. Andre indtog imidlertid den modsatte holdning og mente ikke, at der er behov

for mere fleksibilitet; nogle enskede, at disse udgifter bliver strengt afgraenset.
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MAL 2: LANDDISTRIKTUDVIKLING

72.

73.

Det nye instrument, som Kommissionen har foresldet, skulle deekke udbetalinger under omra-
de 1b i de nuveerende finansielle overslag plus udgifter til Bulgarien og Rumanien samt over-
forsel af betalinger under EUGFL, Udviklingssektionen, til mal 1-regioner. De samlede udgif-
ter under dette udgifisomrade forudses at stige med 23% sammenlignet med 2006, sdledes at
de nar op pa 13 mia. EUR i 2013. .Kommissionen har foresldet, at politikken for udvikling af
landdistrikter koncentreres om tre mal: konkurrenceevne, bredere landdistriktudvikling og
miljo. Hvert enkelt program vil indeholde en Leader-akse til finansiering af gennemforelsen
af lokale udviklingsstrategier foresidet af lokale aktionsgrupper, der bygger pé de tre temati-
ske mal. For at sikve balance i programmet foresidr Kommissionen mindstesatser for finan-
siering pd 15% for mdl 1 (konkurrenceevne) og 3 (bredere landdistriktudvikling), 25% for
mdl 2 (milja) og 7% (Leader). De foresldede samfinansieringssatser er mindst 20% og hojst
50% for mal 1 og 3 og hajst 55% for mal 2 og Leader.

De fleste delegationer var stort set positivt indstillet tit Kommissionens forslag vedrerende
udvikling af landdistrikter, ogsé den forenkling, de medferte, og stettede den foresldede stig-
ning i udgifterne pa dette omrade. Nogle gnskede en yderligere forhojelse. Andre fandt pa den
anden side, at det endelige tal vil skulle tage hensyn til deres samlede mél pa 1% af BNI

(815 mia. EUR som forpligtelser). Efter nogles mening indebzrer dette, at udgifterne falder til

under 2006-niveauet.
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74.

75.

76.

Med hensyn til spergsmélet om fordelingen mellem medlemsstaterne understregede flere
delegationer behovet for at begunstige de mindre velstdende medlemsstater, idet det er vigtigt
at tage hensyn til en medlemsstats samlede udviklingsniveau. Nogle delegationer mente, at
nye medlemsstater, der lige er begyndt at gennemfore programmerne for landdistriktud-
vikling, ogsa skal begunstiges. Andre mente pa den anden side, at landdistriktudviklingen ik-
ke skal ses hovedsagelig som konvergens- eller samharighedspolitik. Dette betyder, at der
skal vere en rimelig fordeling mellem medlemsstaterne, og at der skal tages mere hensyn til
specifikke regionale behov (naturbetingede ulemper, afstande til markeder og ringe befolk-
ningstzthed biev givet som eksempler) end til den samlede nationale velstand. De fleste stot-
tede medtagelsen af midler fra den nuvaerende EUGFL, Udviklingssektionen, med henblik pa
anvendelse af loftet pa 4%; nogle var imod. Delegationerne havde delte meninger om, hvor-

\}idt EU-25 eller EU-27 skal anvendes som grundlag for stoticberettigelse og fordeling.

Med hensyn til minimumsfinansieringssatserne for hvert mél kunne nogle delegationer godt
tilslutte sig Kommissionens forsiag, mens flere andre fandt det for usmidigt; anvendelsen af
nzrhedsprincippet burde betyde storre fleksibilitet for medlemsstaterne. P4 baggrund af denne
generelle betragtning mente flere delegationer, at en eller flere minimumsfinansieringssatser

ber reduceres. En delegation enskede en hgjere minimumssats for mal 1 (konkurrenceevne).

For sa vidt angdr den foresléede medfinansieringssats gik nogle af delegationerne ind for

Kommissionens forslag, selv om et par af dem fandt, at der burde anvendes samme sats for al-
le tre mél. Det blev foresléet, at satsen for mal 2 gges, og at der for de lande, der er omfattet af
Samherighedsfonden, anvendes samme medfinansieringssats som i regioneme i den yderste

periferi. Der var dog nogle delegationer, som foretrak, at der ikke sendres ved det nuvarende

systerm.
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MAL 3: FISKERI

77.

78.

De samlede udgifiter under dette udgifisomrade forventes oget med 24% i forhold til 2006, sd
de i 2013 ndr op pa 1,1 mia. EUR. Det foreslas, at der fokuseres pa beeredygtig udvikling af
kystomrdder, tilpasning af fiskerfliden, miljovenlig og konkurrencedygtig akvakultur og fiske-
forarbejdning samt teknisk bistand og andre Sforanstalininger af feelles interesse. Hensigten er
at anvende den metode, der blev opnéet enighed om pé Det Europaéiske Rad i 1999 i Berlin

som grundlag for fordeling af ressourcerne mellem medlemssiaterne.

Et stort flertal af delegationerne stettede i vidt omfang Kommissionens forslaede milszetnin-
ger for fiskeri og dens enske om at forenkle de finansielle stattemekanismer i denne sektor.
Mange af dem stetiede ogsé forslaget om sget finansiering afthaengigt af, hvordan den ende-
lige samlede pakke kommer til at se ud, mens andre forslog en bibeholdelse af det nuvarende
finansieringsniveau eller endog en senkning. Med hensyn til fordelingen mellem mediems-
staterne gik enkelte delegationer ind for forslaget om at anvende Berlin-metoden, mens én
delegation mente, at der er brug for at revidere metoden. Flere andre delegationer havde end-
nu ikke lagt sig fast pa noget standpunkt med hensyn til dette spergsmadl, og nogle delegatio-
ner gav udtryk for, at de vil indhente yderligere oplysninger, for de kunne treffe en afgerelse.
Nogle delegationer papegede, at de ikke enskede udgifter under dette omrade omfattet af reg-
len om loftet pa 4%. Med hensyn til medfinansiering understregede en delegation, at den fo-
reslédede behandling af de vderligt beliggende ger 1 Det Agaiske Hav ogsé ber omfatie gstater
i Middelhavet for at skabe lige vilkar. |

MAL 4: MILJO

79.

De samlede udgifier under dette udgifisomride forventes at stige med 67% i forhold til 2006,
sdledes ar de ndr op pd 0,4 mia. EUR i 2013. Kommissionen har foreslaet, at miljopolitik
samles under et nyt instrument (LIFE+), der skal statte uddybning af videngrundlaget for mil-
Japolitikken, gennemforelse af miljopolitikken pa lokalt plan, pavisning af nye policy-tilgange
og -instrumenter sami aktioner, der skal oge bevidsigorelsen om miljospergsmal. LIFE+ skal
suppleres af Natura 2000, som vil blive finansieret via strukiurfondene og fonden for udvik-
ling af landdistrikter.
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80.

81.

Mange af delegationerne stettede Kommissionens forslag om at sainle alle de budgetposter,
der vedrerer milj@, 1 et enkelt instrument, selv om flere gav udtryk for, at de ikke kan tage
endelig stilling til spargsmélet, idet de afventer en mere tilbundsgaende gennemgang af lov-
givningsforslaget. En delegation modsatte sig princippet om ét enkelt instrament. En delega-
tion gmskede statte til, at miljoteknologi skulle falde ind under dette udgiftsomréde snarere

end under udgiftsomride 1 a) (Rammeprogram for konkurrenceevne og innovation).

Mange af delegationerne stottede ogsa forslaget om egede midler til finansiering af dette po-
litikomréde, og en delegation mente, at der kunne vaere anledning til yderligere stigninger,
mens andre foreslog, at stigningen skulle vare lavere, eller at udgifterne skulle bevares pa det
nuverende niveau.. Nogle delegationer udbad sig tillige yderligere oplysninger om finansie-
ringen af Natura 2000, for de kan tage endelig stilling til de overordnede udgiftsniveauer. For
si vidt angér Natura 2000 udirykte flere delegationer bekymring over den fremgangsmaéde,
Kommissionen har foreslaet, med at integrere Natura 2000-aktioner i andre fonde og mente, at
et ad hoc-instrument kan veere nadvendigt for at sikre, at aktiviteter under Natura 2000 fortsat

far passende statte.
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UDGIFTSOMRADE 3
BORGERSKARB, FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED

GENEREL OVERSIGT

82, Kommissionen pateenker at lade EU supplere medlemsstaternes indsats for at give alle EU-

83,

borgere frihed, sikkerhed og retferdighed; adgang til basale goder og udvikling af en euro-
peeisk kultur, som kan fremme en fielles europeeisk identitet, samtidig med at den rige kulturel-
le mangfoldighed bevares. Ifolge Kommissionen vil en samling af de pdgeeldende politikker
under ét udgiftsomrade gove det politisk og akonomisk synligt, at EU er fast besluttet pd at
tage sig af sporgsmdl af umiddelbar interesse for europeeerne som enkelipersoner og borgere.
Under denne kategori medtages ogsd et instrument for solidaritet og hurtig reaktion, der vil

sikre borgerne en europewisk reaktion i tilfeelde af store katastrofer.

Kommissionen pétenker at lade udgifierne under dette omrade stige til mere end det dobbelte

(sammenlignet med udgifrerne i 2006), sa de nar op pd 4.455 mio. EUR i 2013 (i 2004-

priser), inklusive den solidaritetsfond, som Kommissionen agter at omdefinere til instrumentet

for solidaritet og hurtig reaktion. Solidaritetsinstrumentet siorrelse forbliver uendret pa

I mia. EUR i lobende priser. Udgifterne, bortset fra solidaritetsinstrumentet, stiger med ca.

160% i 2013 (sammenlignet med 2006). Ved periodens udlob vil ca.:

— o tredjedele af udgiftsomradets samlede aktionsudgifter, bortset fra solidaritetsinstru-
mentet, blive anvendt til frihed, sikkerhed og retfeerdighed;

—  den resterende tredjedel blive anvend til at sikre, at europeerne har adgang til offent-

lige goder og initiativer til fremme af europeeisk kultur og borgerskab.

Ml og struktur

84. De fleste delegationer kunne i det store og hele tilslutte sig de mal, Kommissionen havde fo-

resliet pd dette omrade, selv om nogle ogsa understregede, at s lenge flere udestdende lov-

forslag endnu ikke er forelagt, kunne de hverken tage endelig eller detaljeret stilling.
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85.

86.

87.

De fleste delegationer var ogsé generelt enige 1 den overordnede struktur og det overord-

nede indhold, der var foresléet for udgiftsomréadet, og flere udtrykte tilfredshed med den oge-
de synlighed, som omrader af sarlig betydning for borgerne herved fik. Nogle var imidlertid
ikke overbevist om, at "borgerskab" er et tilstrekkelig sammenhangende begréb til at dekke
de mange forskellige foranstaltninger, der foreslas under dette udgiftsomride. Navnlig mente
en delegation, at det kunne rationaliseres yderligere, f.eks. ved at integrere mindre program-
mer i sterre. En anden delegation var betenkelig ved, at afgreensningen mellem dette omrade
og nogle af de andre var uklar (navnlig udgiftsomréde 1 a og 2), og foreslog, at anvendelses-
omrédet for omrade 3 skulle indskraenkes til frihed, sikkerhed og retfeerdighed eller til "indre
sikkerhed".

Alle delegationerne mente, at omrédet frihed, sikkerhed og retfzerdighed skulle have hgje-
ste prioritet, og nogle understregede forvaltning af EU's fzelles greenser som s@rlig vigtig. De-
legationerne havde imidlertid forskellig opfattelse af, om udgifterne til dette omréde skulle
udg:are et underudgiftsomride under udgiftsomrade 3. Nogle delegationer mente, at dette
meget vigtige omrade hermed ville vare sikret et passende finansieringsniveau, hvilket var
berettiget pga. af dets meget specielle karakter sammenlignet med de evrige politikker .under
omrade 3, medens andre mente, at det stred imod det méal om oget fleksibilitet, som man hav-

de tilstreebt ved den foresliede reduktion i antallet af udgiftsomrader.

Delegationerne var ogsa delt 1 spergsmalet om, hvorvidt EU's instrument for solidaritet og
hurtig reaktion skulle indga i de finansielle overslag som foresldet af Kommissionen. Desu-
den mente en reekke delegationer, at hvis detie instrument skulle opferes pa budgettet, skulle
bevillingerne til det eremarkes. En delegation mente, at dette instrument under alle omsteen-
digheder skulle henferes under udgiftsomrade 1 a i stedet for omréade 3. Flere delegationer ef-
terlyste ogsa flere oplysninger om de ndringer, Kommissionen ville foresld i forhold til den
nuverende solidaritetsfond, navnlig vedrarende elementet "hurtig reaktion”. Nogle fa var

imod at oprette et sidant instrument for andre katastrofer end naturkatastrofer.
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Samlet udgiftsniveau

88.

89.

90.

Medlemsstaternes vejledende holdninger med hensyn til finansiering af dette.udgiﬂsomréde
ligger 1 et budgetinterval for 2007-2013 fra € 10 mia. til € 20 mia., som det fremgér af bygge-
klodserne. Flere delegationer erindrede om, at deres generelle holdning var, at udgiftsniveauet
skulle vaere 1 overensstemmelse med et samliet budget, der var fastlagt til 1% af EU's BNI
(815 mia. EUR i forpligtelser):

Nogle delegationer understregede behovet for at undersege den ekstra nytteveerdi af en indsats
pa EU-plan pa de politikomréder, der hérer under dette udgiftsomride, og overveje, om andre
interventionsformer (f.eks. regulering eller koordinering) ville vaere mere effektive. Der blev
ogsé gjort opmerksom pé, at man mé tage hensyn til kapaciteten til at forvalte og absorbere
midler. Nogie deleéationer erindrede om, af efter deres opfatielse kunne udgiftsfordelingen til
og imellem forskellige mal forst fastlesgges, efter at man var néet til enighed om de forskelli-
ge instrumenter. En rekke delegationer var ikke 1 stand til at tage definitiv stilling, da flere
lovforslag endnu ikke foreld. En delegation emskede, at Kommissionen ogsé forelagde en

bevillingsfordeling for de enkelte programmer eller instrumenter.

Nogle delegationer kunne imidlertid i de store linjer tilslutte sig fordelingen af midier mellem
de forskellige elementer under dette udgifisomrade, som péteenkt af Kommissionen, selv om
nogle mente, at der burde legges storre veegt pé frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Nogle de-
legationer mente, at udgifterne til frihed, sikkerhed og retfeerdighed ber oges, enten ved en
forogelse af det samlede udgiftsomrade eller ved en foragelse af andelen i det loft for udgifts-
omrade 3, som Kommissionen har foresldet. Andre delegationer mente, at de foresldede for-
ggelser af udgifterne var for store. Nogle af disse talte for en mindre forogelse for den del af
udgifisomradet, der vedrarer frihed, sikkerhed og retferdighed, medens en anden mente, at

udgiftsniveauet for 2006 ber vere udgangspunktet.
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BYGGEKLODSER!

Kommissionens forslag

EU bar supplere medlemsstaternes indsats for at give alle EU-borgere frihed, sikkerhed og rei-
Jeerdighed: adgang til basale goder og udvikling af en europeeisk kultur, som kan fremme en feelles
europeeisk identitet, samtidig med at den rige kulturelle mangfoldighed bevares. En samling af de
pageeldende politikker under ét udgiftsomrade vil gore det politisk og okonomisk synligt, at EU er
[Jast besluttet pa at tage sig af sporgsmdal af umiddelbar interesse for europaeerne som enkeliperso-
ner og borgere. Et instrument for solidariter og hurtig reaktion vil sikre borgerne en europeeisk
reaktion i tilfeelde af store katastrofer.

Frihed. sikkerhed og retfeerdighed: budgetforhgjelse (>300%), 2013 andel i udgiftsomrade 3:
60%-65%. De mange eksisterende instrumenter og budgetposter, der findes pé dette omréde,
ber erstattes med 3 rammeprogrammer: 1) Frihed (solidaritet med hensyn til forvaltning af
de ydre granser, asyl og indvandring; 2) Sikkerhed (fremme og styrkelse af forebyggelse og
bekampelse af kriminalitet); 3) Retfeerdighed (retligt samarbejde, beskyttelse af
grundiaggende rettigheder).

Andre borgerskabsaktioner: budgetforhgjelse (>50%), 2013 andel i udgiftsomrade 3:
30%-35%. P& omradet basale goder og tjenester erstattes alle eksisterende instrumenter med
to hovedinstrumenter, nemlig et program for fedevaresikkerhed og et program for forbruger-
politik og folkesundhed. Programmer pd omradet europaeisk kultur og borgerskab omfatter et
nyt ungdomsprogram, et nyt kulturprogram, et nyt program for den audiovisuelle sektor, et
nyt program for medborgerdeltagelse samt et program for informationspolitik.

Integrering af et instrument for solidaritet og hurtig reaktion i udgiftsomrade 3 (erstatter den
nuvzrende solidaritetsfond, der eksisterer uden for de finansielle overslag, og ndvider dens
anvendelsesomride), idet budgettet holdes naendret pa 1 mia. EUR i nominelie priser.

Samlet budgetniveau: forhejelse (160%, ekskl. instrumentet for solidaritet og hurtig reakti-
on) :

Budget 2007-2013:
24,7 mia. EUR (herunder instrumentet for solidaritet og hurtig reaktion)

Principper, der er almindelig enighed om:

Omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er hovedprioriteten
Der ber tages beherigt hensyn til Haag-programmet, som vedtaget af Det Europeeiske Réd 1

november, under hensyn til dets potentielle ekstra nyttevaerdi.

NB: alle belgb er forpligtelser i 2004-priser; angivelser af budgeteendringer skal forstds som
endringer i udgiftsniveauerne 1 2013 sammenlignet med 2006.
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Hovedsporgsmal indtil nu (i tilfeeldig orden):

Ekstra nytteveerdi, subsidiaritet og proportionalitet i forbindelse med Kommissionens forslag

- Procentvis udgiftsfordeling mellem méls@iningerne

Niveau for udgifter/gennemforelse i forbindelse med forvalmingen af kontrollen ved de ydre

grasnser

Foreslaet samling af instrumenter under udgiftsomrade 3

Anvendelse af, budget for og integration af instrumentet for solidaritet og hurtig reaktion i de

finansielle overslag

Samlet budgetniveau
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Byggeklods A:

Mere eller mindre tilslutning til Kommissionens forslag. Selv om man er nadt til at afvente lovgiv-
ningsmeessige forslag, er der generel enighed om de politiske valg og instrumenter som foresldet
af Kommissionen samt om de vejledende veegte og det samlede loft. Frihed, sikkerhed og retfeer-

dighed er Unionens hovedprioritet. Dette nadvendiggor en betydelig foregelse af tilgengelige
sourcer. Ligeledes fortjener EU-borgerskab i bred forstand stor opmeerksomhed. Der er ingen
indvendinger mod den foreslaede samling af instrumenterne i udgiftsomrade 3.

res-

* Frihed. sikkerhed og retfeerdighed: en budgetforhgjelse, som foresldet af Kommissionen, er

det minimale. Detie omréade er hovedprioriteten. En yderligere forhejelse ved overforsel

fra

andre borgerskabsaktioner kan overvejes. Der ber settes fokus pa en integreret forvaltning af
de ydre graznser og en viderefarelse af Schengen-faciliteten. Der kunne overvejes et saerskilt
finansielt instrument for ekstern graensekontrol samt for Den Europeiske Tilbagesendelses-

fond.
. Andre borgerskabsaktioner: budgetforhajelse, stort set som foresliet af Kommissionen.

. Budgetramme: det er nadvendigt med en forhejelse, som foresldet af Kommissionen.

Budget 2007-2013 _
18 - 20 mia. EUR (med instrumentet for solidaritet og hurtig reaktion: 24 - 26 mia. EUR)

Byggeklods B:

Frihed, sikkerhed og retferdighed er hovedprioriteten. Selv om man er nod! til at afvente lov-
givningsmeessige forslag, bor denne prioritet vaere tvdeligere afspejlet i de relative vaegte af
elementerne i udgifisomrdde 3 (mindst 70%) end i Kommissionens forslag. Samtidig bor ud-
gifterne til frihed, sikkerhed og retferdighed ikke stige mere end Kommissionen foreslar, og
derfor bor udgifterne til borgerskab stige mindre end Kommissionens forslag for at afspejle
den opstillede prioritet. Argumenterne for den foreslaede samling af instrumenterne under
udgiftsomrade 3 er stadig ikke overbevisende. '

. Frihed. sikkerhed og retfeerdighed: budgetforhajelse, som foresléet af Kommissionen.
Dette omrade er hovedprioriteten. Der bar szttes fokus pé en integreret forvaltning af
de ydre graenser og en viderefarelse af Schengen-faciliteten. Der kunne overvejes et
seerskilt finansielt instrument for ekstern graensekontrol samt for Den Europziske Til-
bagesendelsesfond.

. Andre borgerskabsaktioner: budgetforhgjelse, men mindre end Kommissionens forslag.
Der ber saties fokus pa udvikling af europeeiske kultur- og uddannelsesprogrammer.
Fodevaresikkerhed er ogsé et vigtigt omrade. Det er nadvendigt med en omfordeling af
midlerne i overensstemmelse med disse prioriteter.

. Budgetramme: forhejelse, men mindre end Kommissionens forslag.

Budgetinterval 2007-2013:
17 - 18 mia. EUR (med instrumentet for solidaritet og hurtig reaktion: 23 - 24 mia. EUR)
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Byggeklods C:

Frihed, sikkerhed og retferdighed er hovedprioriteten. Selv om man er npdt til at afvente lovgiv-
ningsmassige forslag, bor denne prioritet afspejles i elementerne i udgifisomrade 3. Forhajelsen,
som foresldet af Kommissionen, er imidlertid for stor. Det eksisterende budget for borgerskabsin-
strumenter bor anvendes mere effektivi og hensigtsmeessigt og ledsages of behorige begrundelser
for EU's udgifier. De finansielle midler bor omdirigeres til politikomrader med en "klar" europee-
isk nytteveerdi. Argumenterne for den foresldede samling af instrumenterne i udgifisomrade 3 er
ikke overbevisende.

. Frihed, sikkerhed og retfeerdighed: budgetforhgjelse, men mindre end Kommissionens for-.
slag. Selv om dettec omréde er hovedprioriteten, er den foreslaede forhejelse for stor, da vig-
tige elementer inden for dette politikomréde henhgrer under nationale kompetencer. Fokus
ber imidlertid veere pé beskyitelse af de ydre greenser og videreferelse af Schengen-
faciliteten.

. Andre borgerskabsaktioner: udgangspunktet er stort set et uendret budget. Inden for dette
budget ber fokus pé serlige programmer finansieres ved omfordeling.

. Budgetramme: mindre forhejelse, men (meget) mindre end Kommissionens forslag.

Budgetmterval 2007-2013:
10 - 13 mia. EUR (med instrumentet for solidaritet og hurtig reaktion: 16 - 19 mia. EUR)

Byggeklods D:

Stort set tilslutning til den foresldede procentvise fordeling mellem frihed, sikkerhed og retfcerdig-
hed - som er hovedprioriteten - og andre borgerskabsaktioner. Forhgjelserne, som foreslaet af
Kommissionen, er imidlertid for store. Det eksisterende budget for andre borgerskabsaktioner bor
anvendes mere effektivt og hensigtsmeessigt med veegt pa fodevaresikkerhed og folkesundhed. Ar-

gumenterne for den foreslaede samling of instrumenterne i udgifisomrade 3 er endnu ikke overbe-
visende.

. Frihed, sikkerhed og retfzrdighed: budgetforhejelse, men mindre end Kommissionens for-
slag. Selv om dette omrade er hovedprioriteten, er den foreslaede forhejelse for stor, da vig-
tige elementer inden for dette politikomrade henhgrer under national kompetence. Fokus ber
imidlertid vaere pé beskyttelse af de ydre greenser og viderefarelse af Schengen-faciliteten.

. Andre borgerskabsaktioner: budgetforhgjelse, men mindre end Kommissionens forslag.
Fodevaresikkerhed og folkesundhed er prioritetsomrader.

. Budgetramme: forhgjelse, men mindre end Kommissionens forslag.

Budgetinterval 2007-2013:
14 - 17 mia. EUR (med instrumentet for solidaritet og hurtig reaktion: 20 - 23 mia. EUR)
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DETALJERET ANALYSE

MAL 1: STYRKELSE AF EU SOM ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED OG

RETFARDIGHED

91. Ved periodens udleb vil ca. to tredjedele af udgifisomrddets samlede aktionsudgifter blive an-

vendt til frihed, sikkerhed og retferdighed. beskyttelse af grundleggende rettigheder, fremme

af solidaritet i forbindelse med fri beveegelighed for personer, en feelles strategi for asyl og in-

tegreret forvaltning af greenser samt stvrkelse af forebyggelse og bekempelse af kriminalitet.

Kommissionens fremgangsmade for at opfvide disse mal bygger pd tre rammeprogrammer,

der skal erstatte de mange instrumenter og budgetposter, der findes pd dette omrdde.

"Frihedsprogrammet” stotter solidaritetsprincippet i forbindelse med styring af migra-
tionsstramme ved at sikre en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemssiaterne med
hensyn til den finansielle byrde, der skyldes dels indforelse af en integreret forvalining
af EU's ydre greenser, dels gennemjorelse af fielles asyl- og indvandringspolitik. Ifelge
Kommissionen vil dette program leegge beslag pa storstedelen af de midler, der er til-
teenkt omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed, nemlig 70 - 75% af de samlede bevil-
linger.

"Sikkerhedsprogrammet” har til formdl at sikre el effektivt operationelt samarbejde in-
den for bekcempelsen af terrorisme, organiseret kriminalitet og generel kriminalitet med
henblik pa at stotte efterretningsvirksomhed pa europeisk plan og styrke forebyggelsen
af kriminalitet og terrorisme.

"Retsprogrammet" skal stotte udvikling og gennemforelse af retligt samarbejde pd det
civil- og strafferetlige omrade med det formal at skabe et virkeligt omrade med retfcer-
dighed og sikre pkonomisk stotte, der skal ledsage integrationen af chartret om grund-
leeggende rettigheder i forfatningen, herunder fremme af chartret, samt statte (il demo-

kratisk deltagelse og bekempelse af vold og narkotika.
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92.

Kommissionen har pd dette stadium vejledende aremcerket aktionsudgifterne il malet
STYRKELSE AF EU SOM ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED OG RETF/ARDIG-
HED; dette betyder mere end en tredobling af belobet (stigning pd 260% sammenlignet med
udgifterne i 2006), idet det ndr op pd 1 725 mio. EUR i 2013 (2004-priser). Til detie belgb
skal legges de tilhorende administrationsudgifier og den andel af den disponible margen, der

endnu ikke er oremeerket.

Prioriterede mal

93.

94,

9s.

De fleste delegationer kunne i det store og hele stotte malene for denne del af udgiftsomra-
de 3. Opmarksomheden blev henledt p4, at der skal tages beherigt hensyn til Haag-program-

met, som Det Europeeiske Rad vedtog den 5. november.

Flere delegationer understregede den serlige betydning af at stette medlemsstaterne i den in-
tegrerede forvalining af EU's ydre graenser. Nogle fremforte, at dette omréde skulle tilleegges
klarere prioritet i frihedsprogrammet; nogle fa delegationer mente, at der skulle oprettes et
seerskilt, eremerket finansielt instrument for dette omréde. Nogle i delegationer var imod
opretielse af en uathengig europeisk grensekontrolmyndighed og afviste derfor, at der afset-
tes feellesskabsmidler hertil. Nogle delegationer understregede betydningen af at stette delta-

gelse i Schengen-omradet og fremforte, at Schengen-faciliteten ber videreferes og udbygges.

Andre prioriterede omrader, delegationerne nzevnte, var grenseoverskridende samarbejde
mellem bade retlige myndigheder og organer, der beskeftiger sig med bekempelse af krimi-
nalitet, navnlig terrorisme, asylpolitik, tilbagesendelsespolitik, integrationspolitik, fremme af
grundleeggende rettigheder, koordinering, analyse af informationer, uddannelse og evaluering
af implementeringen af eksisterende foranstaltninger. Betydningen af et effektivt samarbejde
med tredjelande pa dette omrade blev ogsi nazvnt. P4 den anden side blev der udtrykt betzen-
keligheder med hensyn til ct centraliseret europeeisk kriminalregister og retligt samarbejde pa
det strafferetlige omréide. En delegation enskede, at de eksisterende foranstaltninger vedra-

rende Kaliningrad udvikles til ét samlet budgetinstrument.
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Struktur

06.

97.

De fleste delegationer tilsluttede sig den foreslaede forenkling, der opnas pé dette omrade ved

at erstatte de mange eksisterende instrumenter med tre rammeprogrammer.

Dog udtrykte en delegation forbehold over for denne omstrukturering, idet den fremforte, at
de tre omrader frihed, retfeerdighed og sikkerhed var for nert forbundne indbyrdes til at blive
behandlet i tre serskilte programmer; delegationen kritiserede navnlig den adskillelse, en sa-
dan struktur ville medfere mellem pé den ene side bekempelse af kriminalitet og péd den an-

den samarbejde pa det strafferetlige omrade samt fremme af grundleggende rettigheder.

Finansiering

98.

Nogle delegationer kunne tilslutte sig de forhejelser, Kommissionen patenker pa dette omra-
de, medens andre fandt, at sidanne forhejelser kunne vere mindre. Med hensyn til finansie-
ringen af de individuelle programmer bifaldt en reekke delegationer, at der legges vagt pa fri-
hed som foresldet af Kommissionen (ca. 70-75% af de samlede bevillinger til komponenten
frihed, sikkerhed og retferdighed under detic udgiftsomradet), da dette omrade typisk er et,
hvor EU kan give en ekstra nytteveerdi. Derimod fandt andre, at de foresldede udgifter under
denne komponent ber begrundes neermere, navnlig pa grund af medlemsstaternes og EU's re-
spektive ansvarsomrader pa dette felt. Kommissionen blev anmodet om at foretage den plan-
lagte fordeling af midler mellem sikkerhedsprogrammet og retsprogrammet (der tilsammen

vil leegge beslag pd 20-25% af bevillingerne til denne komponent).

MAL 2: FREMME AF ET HOJT FOLKESUNDHEDS- OG FORBRUGERBESKYTTEL.-

SESNIVEAU, FREMME AF EUROP/AISK KULTUR OG BORGERSKAB., ANDRE

AKTIONER, ADMINISTRATION

99.

Pd omradet basale goder og tienester foresldr Kommissionen, at alle eksisterende instrumen-
ter erstattes med to hovedinstrumenter (programmet for fodevaresikkerhed og programmet
for forbrugerpolitik og folkesundhed), der passer bedre sammen med de politiske mdl for bor-
gerskab. Kommissionen forventer, at Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet og Det
Europeeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme yder den nedvendige bi-
stand med hensyn til regulering og gennemforelse.
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100. P& grundlag af de lovgivningsforslag, som Kommissionen forelagde den 14. juli 2004, omfai-

101.

ter programmerne pd politikomradet europeiske kultur og borgerskab et nyt ungdomspro-
gram, et nyt kulturprogram, et nyl program for den audiovisuelle sektor sami et nyt program
for medborgerdeltagelse. "Kultur 2007"-programmet samler i ét finansielt instrument med et
budget for perioden 2007-2013 pa i alt 408 mio. EUR (i lobende priser svarende til

360 mio. EUR i 2004-priser) stotte til kulturaktioner (ca. 77%), stotte til europeiske organi-
sationer, som er aktive pd kulturomrédet (ca. 10%,), og stette til analyse, indsamling og ud-
bredelse af oplysninger pd kultursamarbejdsomradet (ca. 5%). "Media 2007" er et sam-

let program, som yder stotte til forproduktionsfasen (tilegnelse og forbedring af kvalifikatio-
ner samt udvikling) og efterproduktionsfasen (distribution og markedsforing, pilotprojekier)
Jor europeiske av-vaerker, og rader over et samlet budget pa 1 055 mio. EUR (i lobende pri-
ser svarende til 929 mio. EUR i 2004-priser) for perioden 2007-2013. Programmet "Aktive -
Unge" sigter mod at fremme europeisk borgerskab blandt unge pd europeeisk, nationalt og
lokalt plan. De nuvarende fire budgetposter vil blive erstattet af én enkelt budgetposi med en
samlet rammébevilling for perioden 2007-2013 pa 915 mio. EUR (i lobende priser svarende
til 811 mio. EUR i 2004-priser).

Kommissionen pdienker at age udgifierne til disse mal med 50% (sammenlignet med udgif-

terne i 2006), sd de ndr op pd 333 mio. EUR i 2013 (2004-priser).

Prioriteter

102. Der blev udtrykt stette til de mal, som Kommissionen har skitseret, selv om de fleste delegati-

oner endnu ikke kunne tage detaljeret stilling til Kommissionens forslag. Nogle delegationer
fremhaevede bestemte prioriterede omrader sasom fremme af mindre projekter under "Kultur

2007"-programmet eller stette til filmdistribution under "Media 2007"-programmet.
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Struktur

103.

Malet om forenkling pé dette omrade blev hilst velkommen, selv om der blev givet udtryk for
divergerende holdninger med hensyn til at samle forbrugerpolitik og folkesundhed i €t pro-

gram, sddan som det er blevet foresliet: nogle delegationer pegede pa, at disse politikomrader

- er meget forskelligartede, og at EU deltager heri i forskellig grad, medens andre var enige i, at

104.

105.

en sadan forenkling vil bidrage til bedre at indfri borgernes forventninger.

Der blev udtrykt stette til at samle alle relevante budgetposter i et samlet program for fode-

varesikkerhed, men man udbad sig precciseringer af, hvilke former for aktioner der vil blive

omfattet.

Nogle f4 delegationer advarede mod, at man anvender fleksibilitet under dette udgiftsomrade
pé bekostning af de udgifier, der er afsat til politikomraderne folkesundhed/forbrugerbeskyt-
telse og kultur/borgerskab, og gik ind for en form for eremerkning enten ved at fastsatte be-
leb i forordningerne om oprettelse af programmerne eller ved at oprette underomréder sva-

rende til de overordnede mél under dette udgiftsomréde.

Finansiering

106.

Nogle f4 delegationer kunne godkende Kommissionens forslag i store traek, medens andre
fandt de foreslaede forhajelser for store eller talte for, at udgifierne holdes pa 2006-niveauet;
en delegation enskede en storre forhejelse af bevillingen til kultur og ungdom. En delegation
fremhzevede den store loftestangseffekt af EU's udgifter til dette omrade, medens andre un-

derstregede nedvendigheden af at pavise den ekstra nytteveardi herved.
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107.

108.

UDGIFTSOMRADE 4
EU SOM GLOBAL PARTNER

GENEREL OVERSIGT

Kommissionen bemeaerker, at der er en ubalance mellem EU's akonomiske veegt og dets politi-
ske indflydelse, og at udvidelsen vil give EU et endnu storre ansvar pd omradet eksterne for-
bindelser. Pd grund af nedvendigheden af at lette sammenheengen og overensstemmelsen mel-
lem de eksterne aktioner foresldr Kommissionen en forenklet struktur med tre generelle in-
strumenter til stotte for de eksterne politikker (fortiltraedelsespolitik, naboskabspolitik, udvik-
lingspolitik) og tre tematiske instrumenter 1il brug i krisesituationer og i forbindelse med glo-

bale udfordringer.

Kommissionen patenker at forhaje udgifierne under dette udgifisomrdde med 40% (sammen-
lignet med udgifierne i 2006), sa de nar op pd 15 740 mio. EUR (2004-priser, inklusive EUF)
i 2013. I perioden 2007-2013 vil ca. 46% (heraf 24% til EUF) af midlerne ga til beeredygtig
udvikling, der hovedsagelig vedrorer fattigdomsreduktion og andre artusindudviklingsmil,
ca. 30% vil gé til naboskabspolitikken og fortiltreedelsespolitikken (15% til hver politik),

ca. 5% vil ga til stabilitetsinstrumentet, og de resterende 19% dwekker margen og drifisudgif-
ter i forbindelse med andre instrumenter og aktioner, iscer humaniter bistand, makrofinansiel
bistand, FUSP, lanegarantier ég nodhjelpsreserver samt aktioner til fordel for overspiske
lande og territorier. Kommissionen foresldr endvidere, at EUF integreres i dette udgifisom-

rade under de finansielle oversiag.
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Instrumenter

109. P& samlingen den 22. november havde AGEX-Rédet en orienterende dreftelse om Kommis-

sionens forslag til en ekstern politik. Et meget stort antal delegationer gav udiryk for stette til
de instrumenter, som Kommissionen har foreslaet, idet de fandt, at de vil bidrage til at styrke
EU's politiske indflydelse p4 omradet eksterne forbindelser. Der var ogsé bred stette til Kom-
missionens forslag om at forenkle det eksisterende spekter af redskaber, sa der bliver tre poli-
tikinstrumenter og tre tematiske instrumenter. Endelig var der bred enighed om, at det fore-
slaede stabilitetsinstrument ber veere et supplement til de fremtidige FUSP-relaterede aktivite-

ter.

Samlet udgiftsniveau

110. Mediemsstaternes vejledende holdninger med hensyn til finansieringen af dette udgiftsomra-

111.

de ligger i et budgetinterval for 2007-2013 fra € 52 mia. til € 77 mia. (inkl. Den Europziske
Udviklingsfond: fra € 74 mia. til € 99 mia.), som det fremgér af byggeklodseme. To delegati-
oner mente, at der kun kan tages stilling til de samlede udgifter pa grundlag af en bottom-up-
tilgang. Nogle delegationer gav udtryk for stette til den forhejelse, som Kommissionen har fo-
resliet, og flere mindede om, at en eventuel forhejelse kun vil vaere acceptabel, hvis det sam-
lede loft nedsettes til hajst 1% af EU's BNI (815 mia. EUR i forpligtelser); en lille gruppe de-
legationer tilkendegav, at de kan overveje en forhejelse over det niveau, som Kommissionen
har foresléet, og nogle delegationer gnskede, at udgifterne under dette udgiftsomrade stabili-

seres pa 2006-niveau.

Flere delegationer var uenige i den foreslaede finansieringsramme, idet én fandt, at der ber
leegges storre vaegt pa udviklingspolitik, medens andre foretrak at prioritere naboskabsinstru-

mentet hejere, og atter andre fremhaevede betydningen af stabilitetsinstrumentet.
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Margener

112. Et stort antal delegationer udtrykte deres stette til en margen, der er tilstreekkelig stor til, at
EU kan tackle uforndsete omstendigheder. Nogle fandt, at der ber veare én margen for det
samlede udgiftsomrade, medens andre foretrak margener inden for finansieringsrammen for

hvett enkelt instrument. De foreslede margener spandte fra 2%- 5% og op til 10%.

Den Europeeiske Udviklingsfond

113. Delegationerne var delt i to nesten lige store lejre med hensyn til, om EUF skal integreres i

dette udgiftsomride og opfores pa budgettet.
Andre sporgsmil

114. En rekke delegationer gav udtryk for betenkelighed med hensyn til de foresldede komitolo-
gibestemmelser i Kommissionens Jovgivningsforslag under dette udgiftsomrade. En delegati-

on var ogsa i tvivl om, i hvilket omfang Kommissionen foreslog at delegere udgiftsmyndig-

heden til sig selv.
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BYGGEKLODSER'

Kommissionens forslag

P3 grund af nedvendigheden af at lette sammenhzngen og overensstemmelsen mellem de eksterne
aktioner foreslar Kommissionen en forenklet struktur med tre generelle instrumenter til stette for
de cksterne politikker (fortiltrzdelsespolitik, naboskabspolitik, udviklingspolitik) og tre tematiske
instrumenter (stabilitetsinstrument, humaniter bistand, makrofinansiel bistand) til brug i
krisesituationer.

Kommissionen foreslar at integrere efterfuigeren for 9. Europasiske Udviklingsfond i budgettet un-
der dette udgiftsomride. Der regnes 1 2013 med en fleksibilitetsmargen inden for udgiftsomradet
pa omkring 4%.

e  Beredyetig udvikling: budgetforhgjelse. Nyt instrument for skonornisk samarbejde og ud-
viklingssamarbejde (46% af aktionsudgifterne); integration af EUF (24% af aktionsudgifter-
ne). ‘

. Fortiltreedelsesinstrument: budgetreduktion (18%). Fertiltraedelsesinstrumentet vil omfatte
Tyrkiet og landene pa det vestlige Balkan (15% af aktionsudgifterne).

. Europaisk naboskabs- og partnerskabsinstrument: budgetforhgjelse (95%). Tager sigte pd
Rusland og ENP-landene og vil indeholde et vigtigt grasnseoverskridende og transnationalt
element (ogsd 15% af aktionsudgifterne).

. Global akter: budgetforhajelse. Det nye stabilifetsinstrument vil veere et instrument til reak-
tion pa kriser og presserende globale og regionale greenscoverskridende udfordringer og skal
sikre mod kritiske teknologiske trusler, f.eks. nuklear sikkerhed (forhajelse pa 257% (uden
2006-budgettet for Irak); 5% af aktionsudgifterne). Endvidere vil andre instrumenter elier
aktioner - iseer FUSP, humaniteer bistand og makrofinansiel bistand samt aktioner til fordel
for oversgiske lande og territorier - blive viderefort.

. Reserver til linegaranti og nedhjzlp: uendret budget. Integration af ldnegarantier og ned-
hjzlpsreserver 1 udgiftsomrade 4.

. Samlet budgetniveau: forhejelse (40%, herunder Den Europziske Udviklingsfond)

Budget 2007-2013:
05,4 mia. EUR (herunder Den Europziske Udviklingsfond)

Principper, der er almindelig enighed om:

° EU ber vaere 1 stand til at leve op til sit internationale ansvar, der skal indferes et s&t effektive

og enkle udenrigspolitiske instrumenter

. Behov for tilstrekkelig fleksibilitet (en rimelig margen, hensigtsmeassige instrumenter og re-

server) for at kunne reagere pa uforudsete haendelser

. Betydningen af partnerskab og samarbejde med tredjelande pa omrédet frihed, sikkerhed og
retfaerdighed

. Tilslutning til integration af linegarantien og nedhjelpsreserver i udgiftsomrade 4.

NB: Alle beleb er forpligtelser i 2004-priser; angivelser af budgetendringer forstis som &n-
dringer 1 udgiftsniveauer i 2013 sammenlignet med 2006.
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Hovedspergsmal indtil nu (i tilfzeldig orden):

Ekstra nytteveerdi, subsidiaritet og proportionalitet i forbindelse med Kommissionens forstag

Politik, budgetandel, anvendelsesomrade for instrumenterne og bestemmelserne om medlems-

staternes deltagelse 1 beslutningerne

Tematisk og geografisk opdeling af instrumenterne

@remarkning af instrumenter (herunder lanegarantier og ngdreserverne)
Opforelse af Den Europeeiske Udviklingsfond péd budgettet og fondens sterrelse

ODA-udgifternes andel i instrumenterne og forudgaende forelazggelse af sédanne udgifter

Forbindelse mellem FUSP (budget) og andre krisestyringsinstrumenter (navnlig stabilitets-

instrumentet)

Samlet budgetniveau
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Byggeklods A:

Stort set tilslutning til Kommissionens forslag. Politikmélsetmingerne og den foresldede budgei-
ramme anses i det store og hele for at vaere velafbalancerede og hensigismeassige.

. Politikinstrumenter: budgetforhajelse, som foreslaet af Kommissionen, er tilstraekkelig eller
endog minimum. Kommissionens forslag og finansieringsrammen for politikkomponenterne
bidrager til at nd malsatningen om at styrke EU's politiske indflydelse pd omradet eksterne
forbindelser.

. Budgetramme: forhajelse, som foreslaet af Kommissionen.

Budgetinterval 2007-2013:
72 - 74 mia. EUR (med Den Europeiske Udviklingsfond: 94 - 96 mia. EUR)

Byggeklods B:

Tilslutning til Kommissionens mdlseminger. Der er imidlertid ikke tilslutning til det foresldede
udgifisniveau. Forhajelse pa et bestemt omrdde ber hovedsagelig veere mulig ved intern omforde-
ling. Instrumenterne bor veere oremerkede; der skal gives tilstraekkelig fleksibilitet ved hjeelp af en
rimelig, ikke-opdelt margen. I forhold 1il de nmuveerende politikker bor fokus og sdledes finansielle
midler koncentreres om artusindudviklingsmdlene samt om EU's rolle som global akier. Stabilitet
er af afgorende betydning, men det er dog vigtigt at udarbejde klare kriterier for anvendelsen af
stabilitetsinstrumentel.

. Baeredyetig udvikling: uzndret budget. Der ber saettes fokus pa at né artusindudviklingsma-
lene med kriterier for ressourceallokering, der afspejler behov og indsats.

. Fortiltreedelsesinstrument: budgetreduktion, som foreslaet af Kommissionen eller endnu ster-
re reduktion. Det er vigtigt at gennemfore feellesskabsretten i kandidat- og farkandidatlande.
Rumeniens og Bulgariens tiltreedelse ber fore til en nedbringelse af fertiltreedelsesmidler.

e  HBuropeisk naboskabsinstrument: uzndret budget eller mindre budgetforhejelse end Kom-
missionens forslag. Naere forbindelser til vore naboer fremhaeves. Grenseoverskridende
samarbejde er vigtigt.

. EU som global akter: budgetforhajelse, men mindre end Kommissionens forslag. Stabilitets-
instrumentet skal vare koncentreret om krisestyring, fredsbevarelse, terrorisme og organise-
ret kriminalitet. Betydelig labende reserve for at give mulighed for at reagere fleksibelt pa
kriser. Samordning med FUSP-arbejdet er vigtig. Seerskilte midler til FUSP anses for ned-
‘vendige.

. Reserver til l&negaranti og nedhjzlp: uendret budget, som foresléet af Kommissionen.

. Budgetramme: mere eller mindre uandret budget.

Budgetinterval 2007-2013:
52 - 58 mia. EUR {(med Den Europziske Udviklingsfond: 74 - 80 mia. EUR)
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Byggeklods C:

Tilslutning til Kommissionens forslag om politikindholdet af EU's rolle som global akter samt det
gkonomiske samarbejde og udviklingssamarbejdet, men der bav overfores feerre finansielle midler
til akonomisk samarbejde. Der bor leegges mere vaegt pé og sdledes overfores flere finansielle mid-
ler til naboskabspolitikinsirumentet. Stabilitet er af afgorende betydning, men def er dog vigtigt at
udarbejde kiare kriterier for anvendelsen af stabilitetsinstrumentet. Instrumenterne bor veere gre-
meerkede; der skal gives tilstraekkelig fleksibilitet ved hjelp af en rimelig, ikke-opdelt margen.

Beredygtig udvikling: budgetforhejelse, men mindre end foreslaet af Kommissionen. Der bor
settes fokus pé at nd artusindudviklingsmaélene.

Fartiltreedelsesinstrument: budgetredultion, som foreslaet af Kommissionen. [ lyset af kom-
mende udvidelser er der behov for at fortseette fortiltreedelsesstotten.

Europzisk nabogkabsinstrument: budgetforhgjelse, som foreslaet af Kommissionen eller
storre. Behovet for at styrke forbindelserne med vore naboer understreges med fokus pa green-
seoverskridende og tvaernationalt samarbejde, der kombinerer indre samherighed med mal-
seetningerne for udenrigspolitikken.

LU som global akter: budgetforhajelse, stort set som foreslaet af Kommissionen. Stabilitetsin-
strumentet skal veere koncentreret om krisestyring, fredsbevarelse, terrorisme og organiseret
kriminalitet. Betydelig lebende reserve for at give mulighed for at reagere fleksibelt pa kriser.
Stabilitet i alle naboregioner er af afgerende betydning. Samordning med FUSP-arbejdet er
vigtig. Seerskilte midler til FUSP anses for nedvendige.

Reserver til lanegaranti og nedhjelp: uendret budget, som foresléet af Kommissionen.

Samlet budgetniveau: forhejelse, mere eller mindre som foresliet af Kommissionen,

Budgetinterval 2007-2013:
67 - 77 mia. EUR (med Den Europzsiske Udviklingsfond: 89 - 99 mia. EUR)
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Byggeklods D:

Storre eller mindre tilsluining til de malscetninger og den foreslaede procentvise fordeling mellem
instrumenterne, som Kommissionen har opstillet. Det samlede budget bor dog veere lavere. In-
strumenterne bor vaere oremeerkede; der skal gives tilstreekkelig fleksibilitet ved hjcelp af en rime-
lig, ikke-opdelt margen.

Baredyetig udvikling: uendret budget eller eventuel budgetforhejelse, men mindre end
Kommissionens forslag. Der ber sattes fokus pé at nd artusindudviklingsmalene.

Fortiltreedelsesinstrument: budgetreduktion, som foreslaet af Kommissionen. Det er vigtigt at
gennemfere feellesskabsretten 1 kandidat- og ferkandidatlande.

Europzeisk naboskabsinstrument: mindre budgetforhgjelse end Kommissionens forslag.
Nere forbindelser til vore naboer fremhaeves. Graenseoverskridende samarbejde er vigtigt.
EU som global akter: et lavere budget end foreslaet af Kommissionen. Stabilitetsinstrumen-
tet skal veere koncentreret om krisereaktion, fredsbevarelse, terrorisme og organiseret
kriminalitet. Betydelig Iabende reserve for at give mulighed for at reagere fleksibelt pd
kriser. Samordning med FUSP-arbejdet er vigtig. Seerskilte midler til FUSP anses for
Redeendid ldnegaranti og nedhjszlp: uendret budget, som foreslaet af Kommissionen,

Samlet budgetniveau: forhgjelse, men mindre end foreslaet af Kommissionen.

Budgetinterval 2007-2013:
58 - 68 mia. EUR (med Den Europaiske Udviklingsfond: 80 - 90 mia. EUR)
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DETALJERET ANALYSE

MAL 1: BEREDYGTIG UDVIKLING

115.

Mal

116.

Dette politikomride vedrarer hovedsagelig fattigdomsreduktion og andre artusindudviklings-
mél i AVS-regionen, Asien, Ceniralasien og Latinamerika. Det vigtigsie nye redskab til at né
disse mdl med er instrumentet "udviklingssamarbejde og okonomisk samarbejde”. Instrumen-
tet vil omfatte alle lande, tervitorier og regioner, der ikke modtager bistand under fortiltree-
delsesinstrumentet eller det europeeiske naboskabs- og partnerskabsinstrument. Det vil i sine
Jorskellige former og med sine forskellige regler omfatte udviklingssamarbejde ég pkonomisk
samarbejde med partnerlande og -regioner samt globale og horisontale initiativer i henhold
til traktatens artikel 179 og 181 A. Fra 2008 vil det omfatte efierfolgeren for 9. EUF, der ud-
laber i 2007. |

Den foreslaede finansielle ramme for dette instrument i perioden 2007-2013 er pa

44 229 mio. EUR (lobende priser).

Et stort antal delegationer udtrykte deres stotte til mélene for instrumentet "udviklingssam-
arbejde og skonomisk samarbejde". Mange fremhzvede ogsé betydningen af den rolle,

dette instrument spiller for opfyldelsen af &rtusindudviklingsmalene, og nogle understregede
betydningen af at sikre passende finansieringsniveauer for statslig udviklingsbistand (ODA).

Et lille antal delegationer anfarte, at det er nedvendigt at opretholde en passende geografisk

" balance mellem de lande, der falder ind under dette instrument. En fandt ogsé, at det er ned-

vendigt med en balance mellem dette instrument og naboskabspolitikinstrumentet.

Finansiering

117.

Med hensyn til udgiftsniveauerne stettede nogle delegationer den forhgjelse, som Kommissi-
onen har foresliet, medens andre var af den opfattelse, at de havde behov for flere oplysnin-
ger, inden de kunne tage stilling. En delegation fandt, at spergsmélet om forhejelse af udgifts-
niveauerne er athangigt af en omfattende reform af EU-budgettets fokus p4 forvaltning og

politik p& omradet eksterne forbindelser.
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MAL 2: F@RTILTREDELSESPOLITIK 0OG NABOSKABSPOLITIK

118.

119.

Et fortiltreedelsesinstrument (IPA) vil omfatte kandidatlandene (Tyrkiet, Kroatien) og de po-

tentielle kandidatlande (det resierende vestlige Balkan) og overflodiggore de eksisterende in-
strumenter Phare, ISP4, SAPARD, Cards og fortiltreedelsesforordningen for Tyrkiet, hvilket
vil forenkle forvaltmingen af programmerne. De potentielle kandidatlande vil fortsat modtage
bistand efter de retningslinjer, der pd nuveerende tidspunkt er fastlagt i Cards-forordningen,
medens kandidatlandene derudover vil modtage bistand 1il at opfylde tiltredelseskriterierne
og til at forberede sig p& implementeringen af strukturfondene og fonden for udvikling af
landdistrikterne efter tiltreedelsen samt med hensyn til den fulde gennemforelse af goeldende
fellesskabsret, Den foresldede finansielle ramme for detie instrument for perioden 2007-2013
er pd 14 653 mio. EUR (lobende priser).

Et europeeisk naboskabs- 0g partnerskabsinstrument (ENPI) omjatter hele den finansielle bi-

stand til de lande, der er omfattet af den europeiske naboskabspolitik samt Rusland. ENP1
har til formal at fremme en gradvis ekonomisk integration og et dybere politisk samarbejde
mellem Den Europeiske Union og partnerlandene og tage de serlige muligheder og udfor-
dringer op, der er knyttet til den geografiske ncerhed, der er felles for EU og deis nahoer.

Den foreslaede finansielle ramme for dette instrument for perioden 2007-2013 er pd

14 929 mio. EUR (lobende priser).

Instrumenter

120.

Der blev udtrykt bred stotte til instrumenterne for fortiltreedelses- og naboskabspolitikken.
En delegation understregede, at det er vigtigt at placere disse instrumenter inden for rammer-
ne af EU’s generelle strategiske forbindelser. Andre navnte behovet for at fastsatte prioriteter
(fattigdomsredukiion blev nazvnt). Flere delegationer understregede den betydning, de tilleeg-

ger grenseoverskridende samarbejde, og nogle af dem mente, at dette skulle afgrenses klart.
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Anvendelsesomride

121. Mange delegationer gik ind for at inddrage potentielie kandidatlande i fertiltreedelsesinstru-

mentet, selv om nogle mente, at der skulle skelnes klart mellem de to kategorier af lande for at
undga at skabe forventninger. En delegation foreslog at erstatte navnet "fertiltreedelsesinstru-
ment" med no get, der bedre afspejler anvendelsesomradet. For sé vidt angér ENPI udtrykte
nogle i delegationer betenkeligheder ved den mulige overlapning med malene for

instrumentet for udvikiingssamarbejde og ekonomisk samarbejde.

Finansiering

122. Med hensyn til spergsmélet om finansieringsniveauet stettede mange delegationer Kommis-

sionens forslag og understregede betydningen af at afseette tilstrackkelige ressourcer til dette
omrade. Nogle mente, at de foresldede tildelinger var for hgje, men nogle fi af disse var dbne
over for en mulig forhejelse af finansieringen af ENPI, hvis finansieringen af IPA nedsattes.
Fa delegationer havde en holdning til fordelingen mellem prograrmnemé, selv om betydnin-
gen af passende finansiering til Middelhavslandene og Tyrkiet blev nzevnt. To delegationer
understregede betydningen af den metode, der anvendes til at fasisete tildelingerne til de en-
kelie lande; en understregede betydningen af at basere dette pa resultaterne af det nuvarende
samarbejde, og en anden understregede, at der skal veere balance mellem @steuropa og
Middelhavsomradet. En delegation mente, at finansieringen af ENPI fra to forskellige ud-
giftsomrader ikke var acceptabel, og at det var vigtigt, at finansieringen af ENPI fastsacttes
-uathengigt af samherighedsfondene.
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MAL 3: EU SOM GLOBAL AKTOR

123.

124,

Dette politikomréde forventes at dekke foranstaltninger under forste sajle, der supplerer for-
ansialtninger, der er vedtaget under FUSP, aktiviteter af en mere tematisk art (f.eks. humani-
teer bistand, fredsbevarende operationer, menneskerettigheder, minerydning, den hurtige re-
aktionsmekanisme).

Det nye "stabilitetsinstrument” er udformet til ar kunne reagere pa passende vis over for usta-
bilitet og kriser samt udfordringer pd lengere sigt med et stabilitets- eller sikkerhedsaspekt.
Det vil supplere instrumenterne for fortiltreedelse, europeisk naboskab og partnerskab og ud-
viklings- og okonomisk samarbejde og stille bistand til radighed med henblik pd at skabe de
nodvendige betingelser for germemforelsen af de politikker, der understottes af disse instru-
menter. Den foresléaede finansielle ramme for dette instrument i perioden 2007-2013 er pd

4 455 mio. € (Iobende priser).

Det allerede eksisterende instrument for humaniteer bistand og den makrofinansielle bistand
endres ikke, boriset fra at al fadevarehjeelp af hwﬁanitcer art vil blive inddraget under huma-
nitcer bistand i stedet for at blive behandlet i en seerskilt forordning. De vejledende tal fra
Kommissionen vedrorende humaniteer bistand og makrofinansiel bistand for perioden 2007-
2013 er pé hhv. € 7 128 mio. og € 1 294 mio. i lobende priser. Det vejledende tal fra Kommis-
sionen for FUSP-budgetiet for samme periode er pd € 1 069 mio. i lobende priser.

Instrument

125.

Mange delegationer var enige i, at der er behov for, at EU kan beskaftige sig med aktiviteter
af mere tematisk art, og hilste derfor Kommissionens forslag om et instrument for stabilitet
velkomment. Flere sagde, at det som sit grundlag skulle have den europaeiske sikkerhedsstra-
tegi. En razkke andre delegationer udtrykte beteenkeligheder eller satte i det mindste spergs-
malstegn ved forbindelsen mellem dette instrument og budgetkapitiet for FUSP. Flere under-
stregede betydningen af at afsette passende midler til FUSP. En delegation rejste spargsmalet
om forbindelsen mellem langsigtet udvikling og krisestyring, og en anden understregede be-
tydningen af, at de eksterne aspekter af retlige og indre anliggender inddrages i dette instru-

ment.
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Finansiering

126. For s& vidt angdr det samiede finansieringsniveau udtrykte nogle f& delegationer tvivl med
hensyn til de beleb, Kommissionen har foresliet; en foreslog, at belebet kunne saettés vderli-
gere op. Et lille antal delegationer stottede Kommissionens foresldede fordeling mellem pro-
grammerne. De fleste havde imidlertid ikke taget stilling hertil. En delegation tvivlede imid-

lertid staerkt pA nodvendigheden af at have et separat instrument til makrofinansiel bistand.

Mal 4: RESERVERNE TIL LANEGARANTI OG NODHJELP

/

127. Mange delegationer gik ind for at inddrage begge reserver under det nye udgiftsomrade 4. De-
legationerne insisterede pé, at disse skulle veere eremaerkede. Mens nogle delegationer ogsa

kunne gé ind for de foreslaede belab til disse reserver, fandt andre det for tidligt at tage ende-

lig stilling.
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UDGIFTSOMRADE 5
ADMINISTRATION

SAMLET OVERSIGT

128. Udgiftsomréde 5 bestar af administrationsudgifter for andre institutioner end Kommissionen,
pensioner for alle institutioner og udgifter til Europaskolerne. Kommissionens administrati-
onsudgifier er keedet direkie sammen med drifisudgifierne under udgiftsomrade 1-4 efter
principperne om "aktivitetshaseret budgetlegning" (ABB). Ifolge Kommissionen er det en
fordel ved denne fremgangsmade, at uudnyttede bevillinger til administrationsudgifier kan
udnyttes til operationelle aktiviteter under det specifikke udgifisomrade. Som fremlagt i notat
nr. 17 regner Kommissionen med, at udgifierne til dens egen administration vil stige med

40% (i forhold til udgifterne i 2006) og belobe sig til 4,8 mia. (2004-priser) i 2013.

129. Kommissionen forventer, at administrationsudgifierne under udgifisomrade 5 (andre institu-
tioner, pensioner og Europaskolerne) vil stige med 30% (i forhold til udgifterne i 2006) og
belobe sig til 4,5 mia.(2004-priser) i 2013.

Tilgang

130. Alle delegationer var enige om, at det er vigtigt at have et samlet overblik og at sikre passen-
de overvagning af og kontrol med administrationsudgifterne i den finansielle rammes nzste
periode. Et stort antal delegationer satte derfor spergsmalstegn ved Kommissionens tilgang 1

dens nuvarende form. I den forbindelse:
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papegede en lang raekke delegationer, at der ikke var nogen modstrid mellem arlige

- budgetter, der vedtages i henhold til en aktivitetsbaseret praesentation, og en finansiel

ramme, der klart anforer administrationsudgifter, og mente, at de fzlles mal om over-
blik, overvagning og kontrol bedst nés ved at opretholde et szrskilt udgiftsomrade,
hvorunder alle institutionernes administrationsudgifier kan samles. En af disse delegati-
oner foreslog, at der under et sadant sarskilt udgiftsomride kan éngivés vejledende be-

lob for administrationsudgifter med hensyn til hver aktionspost;

udtrykte flere andre delegationer stette til Kommissionens tilgang eller ville i hvert fald

veere parat til at overveje den, eftersom den gav mulighed for at danne sig et klarere bil-

lede af de reelle udgifter for hvert af de vigtigste politikomrader. De fleste af disse dele-

gationer enskede imidlertid, at administrationsudgifterne angives i et specifikt underom-
rade under hvert udgiftsomride 1-4 bl.a. pa grund af bekymring for, at driftsudgifter kan
anvendes til administrative formal eller omvendt. Ifelge nogle af disse delegationer skal

sddanne underomrader vaere sremerkede. Andre forslag, der blev fremsat med samme

“ formal, var at fastsatte et loft for administrationsudgifterne under hvert udgiftsomréde

eller et andet sted i den finansielle ramme at angive det samlede beleb for Kommissio-

nens administrationsudgifter (f.eks. som et specifikt supplerende loft).
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Beregninger og samlet udgifisniveau

131.

Mens nogle fi delegationer angav, at de i vidt omfang kunne acceptere den metode, som
Kommissionen anvender til at beregne sken O{rer fremtidige administrationsudgifter, enskede
mange yderligere information som en forudsaetning for at tage stilling til enten metode eller
beleb. Navnlig enskedes der mere information om den forventede virkning af bdde den sene-
ste udvidelse og Bulgariens og Rumeniens kommende tiltreedelse og om den forbindelse, som
Kommissionen har skabt mellem ggede driftsudgifter og administrationsudgifter. Nogle dele-
gationer mente, at det ville veere nyttigt, hvis fremskrivninger af administrationsudgifter kun-
ne opdeles pa de enkelte programmer/initiativer. En delegation mente, at dette spergsmél skal
behandles nzermere pa grundlag af Kommissionens prognoser over de kommende udgifter,

idet udvidelses- og pensionsrelaterede udgifter identificeres s@rskilt.

. Medlemsstaternes vejledende holdninger med hensyn til de foreslaede tal ligger inden for et

budgetinterval pa 24-28 mia. EUR for 2007-2013, som afspejlet i byggeklodserne. En rekke
delegationer var i tvivl, om hvorvidt Kommissionen havde taget tilstraekkeligt hensyn til de
besparelser, der kan forventes skabt af faktorer som f.eks. den generelle malsztning om for-
enkling, der er at finde i alie Kommissionens lovgivningsforsiag, muligheder for at stremline
institutionemes administrations- og beslutningsprocedurer, forbedret effektivitet og produkii-
vitet, stordriftsfordele, den nye vedtegt og andre aspekter af Kommissionens reform. Uanset

disse spergsmél og i afventning af mere detaljeret information om metode og antagelser,

—  anferte nogle delegationer, at administrationsudgifter (bortset fra pensioner og eventuelt

virkninger af udvidelsen i 2007 for nogles vedkommende) i det store og hele ber forbli-

ve pa deres nuvaerende niveau,

—  anforte andre, at vaekstraten for denne udgiftskategori ikke ber vare hegjere end vackstra-

ten for driftsudgifterne.
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BYGGEKLODSER!

Kommissionens forslag

Udgiftsomrade 5 bestar af administrationsudgifter for andre institutioner end Kommissionen, pen-
sioner for alle institutioner og udgifter til Europaskolerne. Kommissionens administrationsudgifter
er keedet direkte sammen med driftsudgifterne under udgiftsomrade 1-4 efter principperne om "ak-
tivitetsbaseret budgetizegning” (ABB). Uudnyttede bevillinger til administrationsudgifter kan ud-
nyttes til operationelle aktiviteter under det specifikke udgiftsomréde.

. Kommissionens administrationsudgifter (i udgiftsomrade 1-4): budgetforhgjelse (41%) som
folge af den foreslaede forhejelse af aktionsudgifterne og for at tage hajde for udvidelsen.

. Andre institutioner, pensioner og Europaskolerne (udgiftsomrade 5): budgetforhajelse (31%)
som felge af "normal" udvikling af personalerelaterede udgifter som felge af udvidelsen og

udviklingen i leveomkostningerne samt udviklingen i pensionerne (ekstrapoleret fra det se-
neste menster).

. Samlet budgetniveau - udgiftsniveau 5: budgetforhejelse (31%).

Budget 2007-2013:
28,6 mia. EUR (udgiftsomrade 5)
(57,7 mia. EUR, herunder administrationsudgifter under udgiftsomréade 1-4).

Principper, der er almindelig enighed om:

. Budgetrammen for administrationsudgifter (herunder administrationsudgifter til Kommissio-
nen) bar vere gennemsigtig, verificerbar og eremaerket. Et seerskilt udgiftsomride for alle

administrationsudgifter ber overvejes.

Hovedspergsmal indtil nu (i tilfzeldig orden):

. Budget for udgiftsomrade 5 (administrationsudgifter for andre institutioner, pensioner og

Europaskolerne)
. Budget for Kommissionens administrationsudgifter under udgiftsomrade 1-4

. Organisering af administrationsudgifter under de finansielle overslags udgiftsomrader.

. Sikring af tilstrackkelige midler til udvidelse

NB: Alle belab er i 2004-priser; angivelser af budgetzendringer forstds som ndringer i ud-
giftsniveauer 1 2013 sammenlignet med 2006; de samlede budgetniveauer er vist 1 overens-
stemmelse med det foreslaede udgiftsomrade 5 samt inklusive de administrative udgifter 1 ud-
giftsomréide 1-4.
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Byggeklods A:

En forhajelse af aktionsudgifisniveauet som folge af en forogelse af EU's aktiviteter forer ikke
nadvendigvis til en tilsvarende forhajelse af administrationsudgifterne. Inden for administrationen
bor der realiseres effektivitetsgevinster med henblik p& mindre forhajelser end den foresldede ud-
vikling inden for aktionsudgifterne. Der bor tages hensyn til virkningerne af udvidelsen efter en
vurdering af de institutionelle behov.

. Kommissionens administrationsudgifter (i udgiftsomride 1-4): maksimal budgetforhajelse
pa linje med den foresldede procentuelle forhejelse i de operationelle akiiviteter. Ygede EU-
aktiviteter, der er over dette niveau ber finansieres gennem effektivitetsgevinster.

. Andre institutioner. pensioner og Furopaskolerne (udgiftsomrade 5): maksimal budgetforhe-
jelse pa linje med den foresliede procentuelle forhajelse i de operationelle aktiviteter. Det
seneste udviklingsmenster for pensioner - idet der tages hensyn til virkningerne af den sene-
ste reform af tjenestemandsvedizegten - kan accepteres.

. Samlet budgetniveau - udgiftsniveau 5: budgetforhejelse, men mindre end Kommissionens
forslag.

Budgetinterval 2007-2013:
26 - 28 mia. EUR .

Byggeklods B:

En stigning i aktionsudgiftsniveauet som falge af en forogelse af EU's aktiviteter bor ikke fore til
en _forhgjelse af administrationsudgifierne. Effektivitetsgevinster inden for administrationen bor
tage hensyn til ngede operationelle aktiviteter. Ogede pensionsudgifter efter det seneste manster

synes acceptable. En eventuel forhajelse som folge af udvidelsen (med Bulgarien og Rumenien)
kunne overvejes.

. Kommissionens administrationsudgifter (i udgiftsomrade 1-4): naendret budget. @gede EU-
aktiviteter ber finansieres gennem effektivitetsgevinster.

. Andre institutioner. pensioner og Furopaskolerne (udgiftsomrade 5): budgetforhgjelse kun
pa grund af pgede pensionsudgifter efter den seneste udvikling, idet der tages hensyn til
virkningerne af den seneste reform af tjenestemandsvedtagten. Uzndret budget for andre
institutioner og Furopaskolerne.

. Samlet budgetniveau - udgiftsomrade 5: uzndret budget, kun forhejelse til pensionsudgifter
og eventuelt (2007) virkninger af udvidelsen.

Budgetinterval 2007-2013:
24 - 26 mia. EUR

16105/04 hkm/mb/LV/ap/LHS 77
| DQPG DA




Iv.

133.

134.

DEN INTERINSTITUTIONELLE AFTALE OG FLEKSIBILITET

Det udkast til interinstitutionel aftale (II4) om budgetdisciplin og forbedring af budgetproce-

duren, som Kommissionen har foresldet, udgor en integrerende del af pakken om de finansiel-
le overslag og skal veere inputtet i kommende forhandlinger mellem Europa-Parlamentet, Ra-
det og Kommissionen om forvaltningen af den finansielle ramme for 2007-2013 (del 1) og om

nodvendigt forbedringen af det interinstitutionelle samarbejde under den arlige budgetproce-
dure (del II).

P4 samlingen den 21. oktober havde Radet (gkonomi og finans) en orienterende debat om de
veesentligste eendringer i forhold til den nuveerende IIA, bortset fra spergsmal knyttet til EUF
og FUSP. Debatten fokuserede navnlig pd gennemforelsesbestemmelserne i forbindelse med
de fleksibilitetsordninger, der er foresidet i udkastet til ITA, dvs. nedszttelse af antallet af
udgiftsomrader, Den Europziske Solidaritetsfond, fleksibel reallokeringsordning,

vaekstjusteringsfond og riderum med hensyn til referencebeleb i programmer med fzl-

les beslutningstagning. Der er endnu ikke foretaget en detailgennemgang af teksten punkt for

punkt.

Generelle bemaerkninger

135.

136.

Delegationerne fandt, at den nuveerende IIA er et nyttigt instrument for den arlige budgetpro-
cedure, og at de nuvaerende ordninger derfor ber danne grundlag for den kommende IIA. Da
de nuvaerende foranstaltninger il sikring af budgetfleksibilitet har fungeret godt, fandt delega-

tionerne det ikke nedvendigt at indfere yderligere fleksibilitetsordninger pé indeveaerende sta-

dium.

Der var enighed om, at I1A er sidste led i en aftale om den kommende finansielle ramme og

derfor ferst kan ferdighehandles punkt for punkt i slutningen af forhandlingerne.
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137.

Delegationerne mindede om, at det er nedvendigt at sikre budgetdisciplin, iszr ved at bevare
tilstreekkelige margener til uforudsete begivenheder under lofterne for de forskellige udgifts-

omréder (om nedvendigt under hensyntagen til forud tildelte belab) og ved at gennemgé samt-

~ lige muligheder for reallokering af bevillinger.

138.

Mange delegationer understregede, at spergsmalet om fleksibilitetsgrad er en naturlig folge af
budgetdisciplin og derfor er knyttet til omfanget af bevillinger i den kommende finansielle

ramime.

Bemzerkninger til de enkelte bestemmelser

Udgiftsomrider/ny struktur

139.

140,

141.

Kommissionen foreslar en ny struktur for udgifisomriderne i den finansielle ramme for at
imadekomme fremtidige behov. I denne forbindelse foresidr den, at antallet af udgifisomrader
reduceres i forhold til de nuveerende finansielle overslag. Kommissionen understreger dog, at
de foresldede underomrader med egne bindende lofter tager sigie pd at fremheeve visse politi-
ske prioriteter. Kommissionen foreslar endvidere af foretage en fora’éling af dens administra-
tive udgifier mellem de relevante udgifisomrdder og sdledes afspejle tilgangen med "aktivi-

tetsbaseret budgetiegning".

Delegationerne papegede, at spergsmalet om den nye struktur er politisk og ber lases inden

for rammerne af en samlet aftale om den kommende finansielle ramme.

Det blev understreget, at antallet af udgiftsomréder har direkte indvirkning pa behovet for
fleksibilitet inden for den finansielle ramme. Samtidig papegedes behovet for afgreensning af
visse politikker, for eksempel konkurrenceevne, samharighed, den {elles landbrugspolitik,
udvikling af landdistrikterne, fortiltraedelsesstrategi og forskellige specifikke fonde.
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142. Delegationerne understregede, at det er nedvendigt at have et samlet overblik over og kontrol
med administrationsudgifterne, enten ved hjelp af et serligt udgiftsomrade, der samler alle
administrationsudgifter i alle institutioner (som i gjeblikket), eller ved hjelp af szrlige under-

omréder under de relevante udgiftsomrader.

. Den Europziske Solidaritetsfond og instrumentet for hurtig reaktion

143. Kommissionen foreslar, at Den Europeeiske Solidaritetsfond og instrumentet for hurtig reak-
tion medtages i udgifisomrdade 3 (I mia. EUR), og er ved at udarbejde et forslag til cendring
af det nuveerende retsgrundlag med henblik pd en udvidelse af anvendelsesomradet for Soli-

daritetsfonden.

144. Delegationerne pépegede; at det pa grund af den korte tid, den nuvarende Solidaritetsfond har
fungeret i, er for tidligt pé dette stadium at overveje endringer, endnu inden Kommissionen
har forelagt sit forslag til lovgivning. Enhver endring i forbindelse med den kommende finan-
sielle ramme ber sikre, at det samlede belgb, der er til radighed for fonden, er tydeligt ere-

meerket og ikke kan anvendes til andre formal.
e Arlig fleksibel reallokeringsordning

145. Kommissionen foreslar en fleksibel reallokeringsordning, séledes at der hvert ar kan foreta-
ges en omfordeling pé indtil 200 mio. EUR af de disponible margener mellem udgifisomra-
derne, samtidig med ar de samlede drlige lofter overholdes. Ordningen skal erstatie det nuve-
rende fleksibilitetsinstrument, der giver mulighed for at overskride det drlige loft for ef eller
flere udgiftsomrader med hajst 200 mio. EUR.

146. Delegationerne fandt, at dreftelserne om dette spargsmaél ber viderefores i lyset af det endeli-

ge resultat af droftelserne om den kommende finansielle rammes struktur og indhold.
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147.

148.

149.

150.

Vakstjusterinosfond

Kommissionen foreslar, at der oprettes en veekstjusteringsfond (1 mia. EUR) under lofiet for

underomrdde 1a, der ved anvendelse af "n+2"-reglen kan foroges med bevillinger, som der er
disponeret over, men som ikke er udnyttet, fra to samhorighedsinstrumenter (Den Europeeiske
Fond for Regionaludvikling og Den FEuropeiske Socialfond) med yderligere hgjst I mia. EUR.

Disse belob skal anvendes til stotte for gennemforelsen af Lissabon-strategien.

De fleste delegationer gav udtryk for meget kraftige forbehold overfor hensigtsmessigheden
af et sddant instrument og anfagtede dets anvendelse til at forege budgetbevillingerne op over
lofterne. Alle delegationer var imod overfarsel af uudnyttede bevillinger fra underomrade 1b

til underomrade 1a.

Finansielle referencegrundiag

Kommissionen foresldr, at der i reisakier vedtaget med feelles beslutningstagning indfores
‘mulighed for at afvige fra de finansielle referencegrundlag med hajst 5%, sa der skabes eks-
tra mulighed for omfordeling inden for det relevante udgifisomrade under den drlige budget-

procedure.

Delegationernc var betenkelige ved, at denne mulighed inden for budgetproceduren kunne
gribe forstyrrende ind i den lovgivningsproces, der ligger til grund for felles beslutningstag-
ning. Der fremkom ogs4 spergsmél om, hvordan s&dan en foranstaltning skulle fungere, isar

hvad angér forholdet mellem &rlige bevillinger og fleririge referencegrundlag.
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Forbedring af budgetprqceduren

151.

152.

153.

154.

Kommissionen foreslar, at bestemmelserne i den nuverende 114 vedrorende den drlige bud-
geiprocedure ajourfores i lyset af de indvundne erfaringer. Den foresldr bl.a., at man under
trilogen mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen forud for Kommissionens af-

garelse om det forelpbige b.udgetforslag regelmeessigt tager udgifisiofterne op til revision.

Delegationerne fandt det pa dette stadium for tidligt at drofte forslagene og nejedes med at
anmode om yderligere tekniske praeciseringer. For s& vidt angik en eventuel arlig trilog fandt
delegationerne imidlertid, at de gaeldende bestemmelser giver rig lejlighed til - om nedvendigt

- at drafte og tilpasse den finansielle ramme.

EGNE INDTAGTER

Kommissionen har som led i pakken om de finansielle overslag forelagt Radet en rapport om,
-hvordan ordningen med egne indieegter fungerer, sammen med fo forslag, der sigter mod at
endre den nuveerende ordning for egne indiegter og den nuveerende korrektionsmekanisme

for budgetuligeveegte pa grundlag af resultaterne af ovenncevnte rapport.

P4 samlingen den 16. november havde Radet (ekonomi og finans) en orienterende debat om
egne indtegter. Draftelsen af rapporten om, hvordan ordningen med egne indteegter fungerer,
var hovedsagelig koncentreret om spargsmal vedrerende de resultater, den nuverende ordrﬁng
for egne indizgter har givet, og de foreslaede alternativer for den fremtidige finansiering af
EU's budget. Droftelsen af lovgivningsforslagene var koncentreret om de vigtigste endringer i
forhold til den nuvaerende afgerelse; der er endnu ikke foretaget en nermere gennemgang ar-
tikel for artikel. Delegationerne understregede, at deres bemarkninger kun var vejledende, da
de endelige holdninger med hensyn til indtzegtssiden er knyttet til indholdet af den samlede

aftale, der skal opnés om den finansielle ramme for 2007-2013.
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155.

156.

157.

Kommissionens rapport om, hvordan ordningen med egne indtzgter fungerer

Kommissionen har baseret sin evaluering af den nuveerende ordning med egne indtegter pa
syv kriterier: 1) Synlighed og gennemskuelighed, 2) Finansiel autonomi, 3) Effekiiv allokering
af ressourcer, 4) Tilstrekkelige midler, 5) Omkostningseffektivitet, 6) Stabilitet, og 7) Retfeer-
dighed. Med hensyn til disse kriteriers opfyldelse mener Kommissionen, at den nuvaerende
ordning har givet en tilstreekkelig og stabil finansiering, men mangler gennemsigtighed og gi-

ver en meget begreanset finansiel autonom.

Kommissionen foresldr endvidere tre alternativer for finansieringen af EU's budget for frem-

tiden under hensyntagen til, at de traditionelle egne indteegter bevares i alle alternativerne:

—  det nuverende finansieringssystem forbliver uendret
- et rent BNI-baseret system, der indebeerer, at momsindicegterne afskaffes

— et system, der finansieres af skatte- og afgifishaserede indteegter

og konkluderer, at den gdr ind for et system med en storre andel af skatte- og afgifisbaserede
indteegter og en mere begraenset BNI-indteegt (hajst 40% af budgettet) som den resudial ind-
icegt, der skal sikre balancen pa budgettet. Kommissionen foreslar, at der ikke indfores en ny
skat eller afgifi, men at der anvendes en procentsats af en eksisterende national skat eller. af-
gift. Den foreslér i denne forbindelse, at der anvendes enten en del af energiafgifissatsen,

momssatsen eller selskabsskatiesatsen.

Nogle delegationer ansd Kommissionens rapport for et nyttigt grundiag for drafielserne. De
fleste delegationer var imidlertid af den opfattelse, at rapporten gar for vidt med hensyn til
skatte- og afgiftsbaserede alternativer til den nuvaerende ordning med egne indtegter, og kun-

ne ikke se nogen grund til at g4 videre i denne retning.
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158.

159.

160.

161.

De fleste af delegationerne kunne tilsiutte sig de fleste af kriterierne, men satte spergsmals-
tegn ved den vagt, som Kommissionen giver hvert af kriterierne. De fleste af delegationeme
mente, at Kommissionen har lagt for megen vaegt pa "finansiel autonomi" og "synlighed" i
forhold til de gvrige kriterier. Mange delegationer understregede betydningen af kriteriet "ret-

frerdighed” og "gennemskuelighed"; de var i alvorlig tvivl om anvendelsen af kriterierne

"finansiel autonomi" og "effektiv allokering af ressourcer”.

Nogle delegationer understregede, at spergsmalet om alternativer for finansieringen af EU's
budget for fremtiden er meget politisk og skal ses i et langsigtet perspektiv. Nasten alle dele-
gationerne gav udtryk for meget kraftige forbehold med hensyn til et system, der finansieres

af skatte- cller afgiftsbaserede indtegter som foresldet af Kommissionen. Nogle f& medlems-

stater stettede dog Kommissionens tilgang.

Et stort antal delegationer foretrak et rent BNI-baseret system, idet de mente, at et sidant er
det enkleste og mest retfzerdige system. Nogle fa delegationer anforte, at BNI-indteegten ber
ses 1 kabekrafispariteter. Nogle f delegationer mente, at der ogsé ber overvejes muligheder,
som udelukker de traditionelle egne indtegter. Nogle fi delegationer tog stzerkt afstand fra et

rent BNI-baseret system.

Forslag til Radets afgerelser om ordningen for De Europziske Fzllesskabers egne ind-
tegter

Droftelserne af udkastene til afgarelserne har hidtil fokuseret pé de andringer, der er foreslaet
med henblik p4 at ajourfare og forenkle gennemforelsen af den nuvaerende ordning, den even-

tuelle indferelse af en ny fiskal indteegt og indfarelsen af en generel korrektionsmekanisme.
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Ajourfering og forenkling af gennemforelsen

162.

163.

164.

165.

166.

Importafgifter

Kommissionen foresldr, at de aftaler, der er indgdet under Uruguay-runden, udmontes i EU's

lovgivning ved en flernelse af sondringen mellem importafgifier pd landbrugso}nr&det' og pd

andre omrader.
De fleste af delegationerne havde ingen problemer med fjernelsen af denne sondring.

Momsbidragssats

Kommissionen foresldr, at beregningen af momsbidragssatsen forenkles ved, at den ensartede
bidragssats fastsettes til en fast procentsats pd 0,30%, dvs. den nuveerende maksimale sats
(0,50%) med fradrag af den gennemsnitlige "fastfrosne" sats, der representerer virkningen af

den nuveerende korrektionsmekanisme i perioden 2000-2005.

Kommissionen har udarbejdet en konsekvensanalyse for hver medlemsstat i forbindelse med

Kommissionens forslag.

Flere delegationer anforte, at de kunne tilslutte sig Kommissionens mél om at forenkle den
nuvarende ordning for beregning af momsindtagten. Et bredt flertal af delegationerne tilslut-
tede sig malet om forenkling, men anmodede om, at momsindtaegten afskaffes og erstattes
med BNI-indtaegten. Nogle fa delegationer tog steerkt afstand fra en afskaffelse af momsind-
teegten. Nogle delegationer stillede sig endvidere tvivlende til niveauet for den faste procent-

sats, som Kommissionen har valgt for momsbidragssatsen.
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Fastleeggelse af lofterne over egne indteegter

167. Kommissionen foresidr, at de nuveerende BNI-satser for lofterne for betalings- og forpligtel-

sesbevillinger udtrykkeligt angives, og at der samtidig fastscettes en generisk formel for be-
" regningen af disse procentsatser for det t_ilﬁelde, at en eendring af det europeeiske national-

regnskabssystem (ENS 95) medforer endringer i BNI. |

168. De fleste af delegationerne havde ingen indvendinger.

Ny fiskal indfzgt

169. Kommissionen foresiar en ny artikel 9, som fastscetter, at Kommissionen forelcegger et forslag
til en ny afgifisbaseret egen indteegt, der skal veere operationel fra 2014.

170. Nesten alle delegationerne tog steerkt forbehold med hensyn til eller var steerkt imod artikel 9

som foreslaet af Kommissionen.

Indferelse af en generel korrektionsmekanisme

171.

Kommissionen foreslar, at man generaliserer princippet om korrektion af en medlemsstats for
tunge nettobudgetbyrde pa grundlag af den afgerelse, der blev truffet pa Det Europeiske
Réds mede i Fontainebleau i 1984. Mekanismen vil finde anvendelse, nar nettobidragydernes
budgetsaldi er pa over 0,35% af deres BNI, og de vil fi en refusion pd hajst 66%, der reduce-
res automatisk, ndr den overstiger det maksimale disponible refusionsbelob, der er fastsat til
7,5 mia. EUR. Alle medlemsstaterne vil deltage i finansieringen af de samlede korrektioner,

og der forudses et seet af overgangsforanstaltninger for Det Forenede Kongerige og andre

medlemsstater i 4 ar.
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172.

173.

174.

175.

176.

Der blev udtryk et bredt spektrum af synspunkier i forbindelse med Kommissionens forslag
om indforelse af en generel korrektionsmekanisme. Neesten alle delegationerne understregede,
at dette er et politisk spergsmal, der bar behandles i lyset af en global aftale om den fremtidi-
ge finansielle ramme, og mente, at det er for tidligt at drofte dette spergsméil. Parametrene for
den generelle korrektionsmekanisme, som Kommissionen har foresléet, blev ikke tir;aftet ind-

glende pa dette stadium.

De fleste af delegationerne satte spergsmélstegn ved Kommissionens tilgang til dette spergs-
mal og til den foreslaede anvendelse af konkliusionerne fra Det Europziske Rads made i

Fontainebleau.

Flere delegationer satte spergsmalstegn ved den af Kommissionen foreslaede definition af
"nettosaldo" eller selve begrebet "nettosaldo". Nogle fa delegationer mente, at der bor tages

hensyn til opkr&vningsomkostningerne for traditionelle egne indtegter.

De fleste af delegationerne gjorde opmaerksom pa, at den nuvaerende situation ikke er tilfreds-
stillende, og tilsluttede sig Kommissionens vurdering, hvorefter den nuverende mekanisme

giver fordrejninger. En delegation stottede den nuvaerende korrektionsmekanisme.

De fleste af delegationerne gav udtryk for steerke forbehold med hensyn til eller stagrk mod-
stand imod nogen som helst korrektionsmekanisme. En reekke delegationer stottede dog tan-

ken om en generel korrektionsmekanisme eller var dbne over for at drefte en sddan mekanis-

me.
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List of Commission Services' fiches to the Ad Hoc Group

BILAG

Fiche Subject Date
Fiche 1 Underlying assumptions concerning economic growth tilt 2013 29/3/04
Fiche 1c Sensibility ceilings to economic growth assumptibns 28/4/04

Methodology for estimating payment appropriations
Fiche 2 Analysis of the gap between commitment and payment appropriations | 29/3/04
Annex: Payment schedules by expenditure heading
Fiche 3 Flexibility within the multiannual financial framework 24/3/04
Fiche 4 The reallocation flexibility proposed by the Commission 24/3/04
Fiche 5 ?13;3?;(11 531216) :;iigzgs to be used for comparison with the 2007-2013 24/3/04
Correspondence between ABB nomenclature in the 2004 budget and
Fiche 6 the new _expenditm‘e headings in proposed 2007-2013 financial 29/3/04
perspective
Fiche 7 Sustainable growth - Cohesion for growth and Employment 15/4/04
Fiche 7.A Addendum to fiche 7 _ 24/4/04
Fiche 8 Sustainable growth - Competitiveness for growth and Employment 15/4/04
Fiche 9 Sustainable management and protection of natural resources 15/4/04
Fiche 10 Giving full content to European Citizenship 24/4/04
Fiche 11 Payment profile for the period of 2014 - 2020 28/4/04
Fiche 12 rev 2 | The EU as a Global Partner 18/10/04
Fiche 13 rev Commitment and Payment profiles for the new Heading 4 3/5/04
Fiche 14 Indicative breakdown of figures within expenditure headings 7/5/04
Fiche 15 Cohesion for growth and employment 12/5/04
e 16| 2B e Ty Sty Sy Eeonoe | s
Fiche 17 Indicative estimates of administrative expenditure 12/5/04
Fiche 18 indicative breakdown 20/9/04
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Fiche 19 rev 2
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Amounts stemming from 14 July legislative package 20/10/04
Fiche 20 rev | Competitiveness/Single Market/Research/Education/Transport/Social 1/10/04
Fiche 21 Methodology for determining Member States' financial allocations 22/9/04
Fiche 22 CAP / Rural development / Fisheries / Environment 22/9/04
Fiche 23 Value added of cohesion policy 23/9/04
Fiche 24 rev Heading 2 - Breakdown of expenditure 1/10/04
Fiche 25 Capping of resources 23/9/04
Fiche 26 rev Allocation of the financial package for cohesion policy 4/10/04
Fiche 27 Capping of resources 8/10/04
Fiche 28 Regional competitiveness and employment objective - working doc. 8/10/04
Fiche 29 Indicative amounts for operational expenditure 8/10/04
Fiche 30 Transfers from cohesion policy to rural development and fisheries 11/10/04
sector :
Fiche 31 JHA - Future financial interventions 13/10/04
Fiche 32 ;?;rci‘;%r(i)ilscooperation - Methodology determumng Member States' 14/10/04
Fiche 33 Heading 3: Citizenship, freedom, security and justice 14/10/04
Fiche 34 Rural development 18/10/04
Fiche 35 E(e);r;ipgozdence of current budget lines (APB 2005) per new instrument 18/10/04
Fiche 36 Stability instrument 26/10/04
Fiche 37 Outstanding information Heading 4 9/11/04
‘Fiche 38 Basis for calculation in cohesion policy 9/11/04
Fiche 39 Humanitarian Aid Instrument 10/11/04
Fiche 40 g/([)ii'n factors in evolution of administrative expenditure - Working 11/11/04
Fiche 41 Use of the reserve for the loan guarantee fund 16/11/04
Fiche 42 Heading 4: breakdown of pre-accession expenditure in 2006 16/11/04
Fiche 43 gﬁ?ﬁiﬁl gofrg)rrr;liatrnniznt appropriations related to the accession of 2/12/04
T o A
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