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BEGRUNDELSE

I. INDLEDNING

Kommissionen bebudede i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev
offentliggjort i juni 2000', at den havde til hensigt at forelaegge et forslag til direktiv med
henblik pa at forbyde forskelsbehandling pa grund af ken uden for arbejdsmarkedet. P4 Det
Europ@iske Rads mede 1 Nice 1 2000 opfordrede stats- og regeringscheferne Kommissionen
til at styrke ligestillingsrelaterede rettigheder ved at vedtage et forslag til direktiv om fremme
af ligestilling mellem kvinder og mand pa andre omrader end beskeaftigelse og arbejdsliv.
Forslaget skulle bygge pé artikel 13 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab,
som giver Radet befojelse til at treffe hensigtsmassige foranstaltninger til at bekempe
forskelsbehandling, bl.a. pa grund af ken.

Dette forslag er det forste skridt i Kommissionens svar pd Det Europ@iske Rads anmodning.

II. BAGGRUND

Ligebehandling af kvinder og mend og ikke-forskelsbehandling pa grund af ken er
grundlaeggende principper i fallesskabsretten. Den Europeaiske Unions tilgang til ligestilling
har udviklet sig betydeligt i tidens leb fra oprindeligt at legge vaegt pa lige lon® og pa at
undgd konkurrenceforvridning medlemsstaterne imellem og til nu at anga ligestilling som en
grundleggende rettighed. Det fremgar af den plads ligestilling indtager i traktaten om Det
Europaiske Fallesskab, Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder og
senest udkastet til traktat om en forfatning for Europa fra Konventet om Den Europaiske
Unions fremtid.

Artikel 2 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab knasatter fremme af
ligestilling mellem mand og kvinder som en af Faellesskabets vasentlige opgaver. I artikel 3,
stk. 2, hedder det, at Faellesskabet tilstraeber at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem
mand og kvinder i alle sine aktiviteter. EF-traktatens artikel 13 giver Radet befojelser til at
treeffe hensigtsmaessige foranstaltninger til at bekaempe forskelsbehandling af en raekke
grunde, herunder kon.

Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder forsteerker denne indsats ved
at forbyde alle former for forskelsbehandling, herunder forskelsbehandling pa grund af ken®,
og ved at kraeve, at ligestilling mellem maend og kvinder skal sikres p4 alle omrader”.

Konventet om Den Europaiske Unions fremtid har i forbindelse med regeringskonferencen
foresléet at indarbejde charteret i1 den kommende forfatningstraktat og at gere fremme af
ligestilling mellem mznd og kvinder til et mal for Unionen som helhed’.
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Artikel 119 i Rom-traktaten.

Artikel 21 i charteret om grundleggende rettigheder, der blev undertegnet og proklameret i Nice den 7.
december 2000.

Artikel 23 i charteret om grundleggende rettigheder, der blev undertegnet og proklameret i Nice den 7.
december 2000.

Del 1, artikel 3, i udkastet til traktat om en forfatning for Europa, der blev forelagt Det Europaeiske Rad
den 20. juni 2003.



Fellesskabet har vedtaget en raekke retlige foranstaltninger med henblik pa at bekaempe
forskelsbehandling pa grund af ken fra helt tilbage 1 1975 med Rédets direktiv om lige lon for
mand og kvinder® og frem til @ndringerne af Radets direktiv om ligebehandling for sa vidt
angar adgang til beskeftigelse, der blev vedtaget i 2002. Alle disse foranstaltninger har hidtil
vedrert ligebehandling inden for beskaftigelse, erhverv, erhvervsuddannelse og beslaegtede
omrader.

Rédet har ogsd vedtaget to retsakter pa grundlag af artikel 13 i EF-traktaten, nemlig direktiv
2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse® og direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv’.
Forstnevnte direktiv forbyder forskelsbehandling pa grund af race med hensyn til
beskaftigelse, social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedsvasen, uddannelse og
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder bolig. Det andet forbyder
forskelsbehandling pd grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering pa
arbejdsmarkedet pd samme made (med undtagelse af reglerne om lovpligtig social sikring)
som geldende fzllesskabsret om ligebehandling af mand og kvinder.

Lovgivningen pa EU-plan med henblik pa at forbyde forskelsbehandling pé grund af ken pé
arbejdsmarkedet er omfattende og veletableret'’. Den har vist, hvad den er vard, i tredive &r

Radets direktiv 75/117/EQF af 10. februar 1975 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivninger om gennemferelse af princippet om lige lon til mand og kvinder (EFT L 45 af 19.2.1975
p-19).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73/EF af 23. september 2002 om @ndring af Rédets
direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt
angar adgang til beskeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar (EFT L 269 af
5.10.2002, s. 15-20).

Rédets direktiv 2000/43/EF om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22-26).

Rédets direktiv 2000/78/EF om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskeaeftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16-22).

Radets direktiv 75/117/EQF af 10. februar 1975 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivninger om gennemforelse af princippet om lige lon til mand og kvinder, EFT L 45 af 19.2.1975;
Rédets direktiv 76/207/EQF af 9. februar 1976 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder for s& vidt angar adgang til beskeaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt
arbejdsvilkar, EFT L 39 af 14.2.1976, som @&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73,
EFTL 269 af 5.10.2002; Radets direktiv 79/7/EQF af 19. december 1978 om gradvis gennemforelse af
princippet om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til social sikring, EFT L 6 af 10.1.1979;
Rédets direktiv 86/378/EQF af 24. juli 1986 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, EFT L 225 af 12.8.1986
som andret ved Radets direktiv 96/97/EF af 20. december 1996, EFT L 46 af 17.2.1997; Rédets
direktiv 86/613/EQF af 11. december 1986 om anvendelse af princippet om ligebehandling af maend og
kvinder i selvstendige erhverv, herunder i landbrugserhverv, samt om beskyttelse af kvinder i
selvstendige erhverv i forbindelse med graviditet og barsel, EFT L 359 af 19.12.86; Radets direktiv
92/85/EQF af 19. oktober 1992 om iverksettelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og
sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer (tiende
serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF, EFT L 348 af 28.11.1992; Radets
direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale vedrerende foreldreorlov, der er indgaet af
UNICE, CEEP og EFS, EFT L 145 af 19.6.96, s. 4; Radets direktiv 97/75/EF af 15. december 1997 om
@ndring og udvidelse til at omfatte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland af direktiv
96/34/EF om den rammeaftale vedrerende foraeldreorlov, der er indgéet af UNICE, CEEP og EFS, EFT
L 10 af 16.01.98, 5. 24; Rédets direktiv 97/80/EF af 15. december 1997 om bevisbyrden i forbindelse
med forskelsbehandling pa grundlag af ken, EFT L 14 af 20.1.1998, s. 6; Rédets direktiv 98/52/EF af
13. juli 1998 om udvidelse af direktiv 97/80/EF om bevisbyrde i forbindelse med forskelsbehandling pa
grundlag af ken til at omfatte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, EFT L 205 af
22.7.1998, s. 66.



og har spillet en vigtig rolle ved at bidrage til @ndrede holdninger til mand og kvinders roller
1 europeisk samfundsliv. Feallesskabsbestemmelserne var tidligere begraenset til
beskeftigelsesomradet som folge af begraensningerne i lovgrundlaget. Nu er det klart, at
forskelsbehandling pd grund af ken ikke kun finder sted pa arbejdsmarkedet, men ogsa pa
mange andre omrader af dagliglivet, og som sddan udger en hindring for ligestilling mellem
mend og kvinder, som traktaten kraver, at Feallesskabet skal fremme. Hvis en
fellesskabsindsats kan vere med til at fremme ligebehandling pd omrader uden for
arbejdsmarkedet, kan en fzllesskabsindsats til fremme af ligebehandling af kvinder og mand
ikke kun begranse sig til arbejdsmarkedet i et EU, der er tet pa borgerne, og hvor princippet
om ligestilling for alle er sikret i alle nationale forfatninger. Af den grund forpligtede
Kommissionen sig i sin meddelelse af 7. juni 2000: P4 vej mod en EF-rammestrategi for
ligestilling mellem mend og kvinder (2001-2005)"" til at fremsaette et forslag til direktiv med
henblik pé at gennemfore princippet om ligebehandling af mand og kvinder, bortset fra hvad
angér beskaftigelse og erhverv, pa grundlag af artikel 13 1 EF-traktaten. Det Europaeiske Rad
opfordrede derneest i december 2000 Kommissionen til at styrke ligestillingsrelaterede
rettigheder ved at vedtage et forslag til direktiv om fremme af ligestilling mellem kvinder og
maend pa andre omrader end beskaftigelse og arbejdsliv.

Det er derfor et resultat af en virkelig moralsk og retlig forpligtelse, der har til formal at
konsolidere begrebet og virkeligheden bag et borgernes Europa, at Europa-Kommissionen
forelegger sit forste forslag til direktiv, der har til formél at sikre ligebehandling af mand og
kvinder pd et omrdde uden for arbejdsmarkedet.

I11. RETSGRUNDLAG

Forslaget bygger pé artikel 13, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fellesskab,
der for forste gang blev indfert som retsgrundlag i Amsterdam-traktaten. I henhold til artikel
13, stk. 1, kan Rédet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter hering af
Europa-Parlamentet  treffe  hensigtsmessige  foranstaltninger til at  bekaempe
forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering.

Dette retsgrundlag er allerede blevet anvendt ved to lejligheder i forbindelse med vedtagelse
af lignende forslag til bekeempelse af forskelsbehandling. Det forste af disse direktiver er
betydningsfuldt, fordi det forbyder forskelsbehandling (p& grund af race og etnisk oprindelse)
pa omrader uden for beskaftigelsesomradet, herunder adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser.

Artikel 13 1 EF-traktaten skal ses i lyset af bestemmelserne 1 artikel 2 og 3, stk. 2, 1 EF-
traktaten, der kraver, at Fellesskabet tilstreeber at fjerne uligheder og fremme ligestilling
mellem mand og kvinder 1 alle sine aktiviteter.

Forslaget deekker ikke de omréader, som falder ind under anvendelsesomridet for artikel 141 1
EF-traktaten, og satter ikke spergsmalstegn ved eksisterende retsakter, der gennemferer
princippet om ligebehandling af mand og kvinder.
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Iv. BAGGRUNDEN FOR, FORMALENE MED OG OVERSIGT OVER FORSLAGET TIL
DIREKTIV

Siden Kommissionen fremkom med ideen om et direktiv, der omhandler forskelsbehandling
uden for arbejdsmarkedet, i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som blev
offentliggjort i 2000, og Det Europziske Rad efterfolgende stottede princippet, er det blevet
dreftet, hvilke spergsmaél der skulle dekkes af et sddant direktiv. Den offentlige hering, der
blev atholdt i Europa-Parlamentet den 10. september 2003, og som navnlig vedrorte
anvendelsen af princippet om ligebehandling pa omraderne forsikring og medier, var et yderst
vigtigt bidrag til debatten.

Trods det fremskridt i retning af ligestilling, der er sket i lobet af de sidste tredive ar, haevder
mange berorte parter, som er blevet hort af Kommissionen eller har gjort den bekendt med
deres synspunkter, at forskelsbehandling pa grund af ken fortsat dukker op p4 mange omrader
bade i forbindelse med beskeftigelse og i andre sammenhange. Kensfordelingen i medier og
reklame satter f.eks. alvorlige sporgsmélstegn ved beskyttelsen af mands og kvinders
vardighed. Visse bererte parter, navnlig i Europa-Parlamentet og kvindebevagelserne, har
rejst sporgsmal vedrerende skattesystemer, der kan virke som negative incitamenter for det
ene eller det andet ken med hensyn til at have en indtjening i forbindelse med beskaftigelse
eller andre kilder, og har argumenteret til fordel for en fuldstendig individualisering af
skatten. De har ogsa peget pa praksisser inden for uddannelse, hvor piger og drenge fortsat
frarddes at ga utraditionelle veje.

Der er dog andre berorte parter, som ser anderledes pa det. Reprasentanter for medierne
havder f.eks., at et forseg pd at regulere indholdet 1 medierne ville vare en overtredelse af
pressefriheden. Nogle regeringer haevder i skriftlige bidrag til Kommissionen om et muligt
direktiv eller 1 forbindelse med debatter i de nationale parlamenter, at skattesystemer, der
bygger pa familieenheder, ikke udger forskelsbehandling pd grund af ken, og at en @ndring af
dem kunne fore til, at familier blev varre stillet. Der er ogsd nogle regeringer, som har anfort
de @ndrede tendenser inden for uddannelse med en procentandel af piger, der velger
videnskabelige studieretninger, som er stot stigende.

For sa vidt angar skatteomridet, er Kommissionen af den opfattelse, at geldende
feellesskabsret pa grund af den direkte virkning af og det saglige anvendelsesomrdde for EF-
traktatens artikel 141 kraver, at beskatning af indkomst i forbindelse med beskaftigelse skal
overholde princippet om ligebehandling. Medlemsstaterne er derfor allerede forpligtet til at
sikre, at deres skattesystem ikke forer til forskelsbehandling af personer af det ene eller det
andet kon. Det er derfor ikke nedvendigt for Feallesskabet at gribe yderligere ind for at
regulere beskatning af indkomst i forbindelse med beskeftigelse.

Der hersker ingen tvivl om alle bererte parters tilsagn om at opnd ligestilling 1 praksis pa disse
omrader, men der er indbyrdes forskelle imellem dem med hensyn til, hvordan dette opnas.
Debatten om disse sporgsmal er langt fra forbi. Kommissionen bliver nedt til at bevare
kontakten med de berorte parter i disse spergsmal, hvis der skal opnés konsensus, for s vidt
angér alle disse aspekter. Den har derfor konkluderet, at den ikke vil stille forslag nu, der
vedrarer omraderne uddannelse, skatteforhold og medieindhold.

Kommissionen har imidlertid noteret sig, at der er langt storre konsensus, for sd vidt angér
behovet for bestemmelser pa omrddet adgang til varer og tjenesteydelser. Som det var
tilfeeldet vedrerende ligebehandling uanset race eller etnisk oprindelse 1 forbindelse med
Rédets direktiv om racediskrimination, er der meget lidt, der tyder pa, at der findes praksisser,
som konsekvent forer til forskelsbehandling pd omradet for adgang til eller levering af varer



og tjenesteydelser - virksomheder giver normalt ikke deres ansatte instrukser om at behandle
mend og kvinder forskelligt. Forskelsbehandling opstdr snarere 1 forbindelse med
enkeltpersoners spontane adfaerd, enten ved at de tilbageholder en vare eller en tjenesteydelse
eller leverer den pa mindre favorable vilkar og betingelser til repraesentanter for det ene kon frem
for det andet. Forskelsbehandling pd grund af ken med hensyn til adgang til varer og
tjenesteydelser kan virke som en hindring for social og ekonomisk integration, isaer adgangen til
finansiering, men ogsé i bredere forstand. F.eks. er beslutninger om 1an til mindre virksomheder
eller privatpersoner, som er baseret pa eller influeret af 1dntagerens ken, ikke blot 1 strid med det
grundlaeggende princip om ligebehandling, men i praksis ogsé steerkt edeleggende for evnen hos
store grupper 1 samfundet til at forserge sig selv og andre. Enkeltpersoners udelukkelse fra
adgang til varer og tjenesteydelser efter eget valg er i bedste fald edelaeggende for deres selvverd
og kan 1 verste fald veere med til i endnu hgjere grad at gere dem til socialt udstedte. Derfor
foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne forbyder forskelsbehandling i forbindelse med
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser. Et sddant forbud ville gere det muligt for ofre
for forskelsbehandling at anfaegte forskelsbehandling og, hvis det viser sig at vere tilfeldet, at
modtage en passende kompensation. De sanktioner, der anvendes 1 s& fald, ber have en
tilstreekkelig afskrekkende virkning til at medvirke til forebyggelse af forskelsbehandling
fremover.

Bestemmelserne skal dog vaere pragmatiske. Som det var tilfeldet med Rédets direktiv om
racediskrimination, gaelder bestemmelserne for varer og tjenesteydelser, der er tilgengelige for
befolkningen. De skal ikke bruges til at forbyde forskelle, der vedrerer varer og
tjenesteydelser, som udelukkende eller forst og fremmest er beregnet for personer af det ene
kon, eller feerdigheder, som praktiseres forskelligt for de to kens vedkommende, og hvor
kvinder og maend ikke befinder sig i en sammenlignelig situation. Direktivet geelder ikke for
benyttelse af tjenesteydelser i private klubber, som kun er dbne for personer af det ene ken.

Forsikring

En undtagelse fra den generelle mangel pé differentierede bestemmelser pa grundlag af ken er
forsikringsverdenen. Det er almindeligt, at forsikringer tilbydes kvinder og mand pa forskellige
betingelser. Aktuarmassige faktorer er opdelt efter ken for at tage hejde for risikoen for at
forsikre meend og kvinder hver for sig pa forskellige omrader af forsikringsmarkedet, men
navnlig for sa vidt angér livs-, syge- og bilforsikring og beregning af annuiteter. De faktorer, der
tages 1 betragtning, er variationerne i den gennemsnitlige forventede levetid, men ogsa
forskellige adfeerdsmenstre (navnlig for sa vidt angér bilforsikring) og forskelligt forbrug (inden
for sygeforsikring).

Forsikringsselskaber i forskellige medlemsstater anvender imidlertid en bred vifte af tabeller, der
ajourfores mere eller mindre regelmassigt, og som 1 visse tilfelde forer til forskellige resultater
for maend og kvinder. I Frankrig er det f.eks. almindelig praksis at anvende ikke-kensopdelte
satser for mand og kvinder 1 privat sygeforsikring. Det samme gelder 1 Det Forenede Kongerige
(hvorimod der gores forskel pd kennene i forsikringer for kritiske sygdomme). I Tyskland ger
forsikringsselskaber imidlertid forskel pd maend og kvinder. Lignende forskelle 1 tilgang findes
inden for tidsbegrenset livsforsikring og annuitetspension, hvor forsikringsselskaber i Frankrig
anvender tabeller for begge kon, mens andre beregner bidrag og arsydelser pa grundlag af
tabeller, som viser den forventede levetid pa grundlag af ken. P4 bilforsikringsomridet foretager
forsikringsselskaber 1 visse medlemsstater en voldsom sondring imellem praemier for (navnlig
unge) mand og kvinder (f.eks. Det Forenede Kongerige og Irland), mens andre (f.eks. Sverige)
ikke gor. Begge tilgange er derfor mulige, uden at det pavirker selskabernes finansielle
levedygtighed.



Undersogelser viser, at kon ikke er den afgerende faktor for den forventede levetid. Der er
andre faktorer, som har vist sig at veere mere relevante: civilstand, sociogkonomiske faktorer,
beskeftigelse/arbejdsleshed, regionalt omréade, rygning og spisevaner. Livsstil kan ses som en
flerdimensional faktor, der har en vasentlig storre indvirkning pd enkeltpersoners forventede
levetid end ken. Undersogelser, der har forsegt at fjerne livsstil, social klasse og
miljemassige faktorer fra ligningen, har vist, at forskellen imellem den gennemsnitlige
forventede levetid for mand og kvinder ligger mellem nul og to r, hvoraf det konkluderes, at
den stadig sterre forskel 1 forventet levetid 1 befolkningen som helhed 1 visse medlemsstater
ikke kan tilskrives biologiske forskelle. Keon er i bedste fald en erstatning for andre
indikatorer for forventet levetid. Den konklusion, der kan drages af sddanne undersogelser, er,
at nar forsikringsselskaber anvender kon som en afgerende faktor i risikoevalueringen si
skyldes det, at det er lettere og ikke, at ken er en realvaerdi brugt som rettesnor for den
forventede levetid. Kommentatorer har bemarket, at forsikringsselskaber er mere tilbgjelige
til at sla raske og syge sammen end mand og kvinder.

I den sammenhang havder visse bererte parter - navnlig i kvindebevagelserne og i Europa-
Parlamentet, men visse forsikringseksperter er ogsd enige - at forskellige aktuarmaessige
beregninger til fastsattelse af premier, ydelser og annuiteter for forsikringsprodukter i
forbindelse med forventet levetid mé betragtes som forskelsbehandling pa grund af ken,
eftersom ken ikke er den dominerende faktor ved fastsattelse af den forventede levetid.

Kommissionen bemarker, at bidrag til og ydelser i forbindelse med statspensioner og
sygeforsikring ikke tager hensyn til forskelle i forventet levetid. Sddanne ordninger ger
konsrelaterede risici gensidige og foretrekker at dele omkostningerne i1 forbindelse med
leengere forventet levetid hos kvinder pd begge keon. I forbindelse med lovpligtige ordninger,
er medlemskab normalt obligatorisk, og derfor er balancen mellem mend og kvinder i
ordningen altid mulig at forudsige.

Forsikringsindustrien haevder, at privat forsikring ikke kan sammenlignes med lovpligtig
forsikring, navnlig fordi den kun har begrenset kontrol med balancen mellem mand og
kvinder i ordningerne. Den pépeger, at de priser og ydelser, den fastsatter for mand og
kvinder, afspejler den faktiske risiko, forsikringsselskaberne lober i forbindelse med det
enkelte forsikringsprodukt, de tilbyder, og at det ville fore til en kunstig forvridning af
markedet at blande sig i den beregning, hvorved visse produkter ikke lengere ville vare
okonomisk levedygtige, fordi risikoen ikke ville std i forhold til indtegten. Det kunne f.eks.
veare tilfeldet for sygeforsikring og annuitetsforsikring for mand og livs- og bilforsikring for
kvinder, eftersom reprasentanter for det ken, som skulle betale en praemie, der var
forholdsmaessigt hajere end deres personlige risiko, ville atholde sig fra at tegne forsikringen,
mens representanter for det kon, som skulle betale en premie, der var forholdsmessigt lavere
end deres faktiske risikoniveau, ville vare tilbgjelige til at tegne den, sa der opstod en
situation, hvor forsikringsselskabet ikke kunne opfylde sine forpligtelser. Industrien haevder
endvidere, at de tabeller, den anvender, afspejler kvinder og mands faktiske forventede
levetid, at de jevnligt ajourfores, og at de normalt godkendes af en offentlig
overvagningsmyndighed.

Kommissionen er af den opfattelse, at disse betragtninger ikke er berettigede. For det forste
rapporterer den franske sammenslutning af forsikringsselskaber f.eks., at indferelsen af
konsneutrale aktuarmaessige faktorer ikke forte til en sterre @ndring af annuitetsmarkedet 1
Frankrig. Dernast bygger betragtningerne pa et statisk syn pad markedet, der ikke afspejler
virkeligheden. Som beskrevet ovenfor anvendes keon af forsikringsselskaber som en erstatning
for andre faktorer, og fremskridtsvenlige forsikringsselskaber er ved at udvikle nye og mere
ngjagtige metoder til at forudse risici. Som folge heraf og pa grund af konkurrencen vil de



kunne begraense kennets betydning i deres beregninger og basere deres priser pa kensneutrale
kriterier. De produkter, som de og andre finansielle tjenesteydere tilbyder, vil derfor tilpasse
sig til det nye miljo og sikre, at forbrugerne fortsat far en bred og attraktiv vifte af tilbud.

Kommissionens konklusion

Det star forsikringsselskaber frit at fastsette deres priser inden for rammerne af
feellesskabsretten, som fastsat i traktaten og i de forskellige direktiver fra Radet og Europa-
Parlamentet om livsforsikring og skadesforsikring. Enhver form for forsikring bygger pa
risikopuljer og solidaritet forsikrede imellem. I gjeblikket beslutter forsikringsselskaberne
selv, hvordan de ensker at definere risikopulje. Mange er néet til den konklusion, at mand og
kvinder ber anbringes 1 forskellige puljer, og at de ikke skal deles om de risici, de lagber.

Ligebehandling af kvinder og mand er imidlertid en grundleggende rettighed, og
Kommissionen er af den opfattelse, at friheden til at fastsette priser skal underlegges denne
rettighed. Anbringelse af mand og kvinder i forskellige puljer ferer til en ubegrundet
forskelsbehandling og en deraf folgende ugunstig stilling for det ene eller det andet ken. Den
praksis mé karakteriseres som forskelsbehandling, og lovgivningsmyndighederne ber derfor
tage skridt til at forbyde den. En lignende situation opstod pa et tidspunkt ofte pé
beskeftigelsesomrédet: tidligere var det ikke ualmindeligt at here arbejdsgivere havde, at de
var tilbageholdende med at ansette kvinder 1 den fodedygtige alder, da der var en risiko for, at
de ville g& pa barselsorlov og dermed blive udsat for eget risiko og deraf folgende
omkostninger. Dette er statistisk korrekt, men klart moralsk uacceptabelt som begrundelse for
forskelsbehandling af kvinder og mend pa arbejdsmarkedet, og lovgivningsmyndighederne
har taget skridt til at forbyde en sadan adferd. Det samme argument galder pa
forsikringsomradet.

Kommissionen konkluderer derfor, at forskelsbehandling pa grundlag af direkte
konsrelaterede aktuarmassige faktorer ikke er forenelig med princippet om ligebehandling og
derfor ber afskaffes. Denne holdning er pi linje med EF-Domstolens dom i Coloroll-sagen'?,
hvorefter forskellige bidrag for mend og kvinder til en erhvervstilknyttet pensionsordning
betragtes som forskelsbehandling.

Kommissionens synspunkt styrkes af tendensen i medlemsstaterne til at erstatte eller supplere
den offentlige dekning pa pensionsomraddet med en privat forsikring, og navnlig med
annuitetsbaserede pensioner. I mange tilfelde opfordrer regeringerne til at g over til privat
deekning via skatteincitamenter eller lignende. Lovgivningsmyndighederne har besluttet, at
princippet om ligebehandling skal respekteres i forbindelse med lovpligtig social sikring.
Overgangen til privat dekning er imidlertid ved at underminere dette princip: kensneutralitet 1
statslige socialsikringsordninger erstattes gradvis af kensdifferentiering pd det private marked,
bade for sd vidt angdr den anden og den tredje sgjle 1 pensionsdekningen. Dette er s meget
desto vigtigere, fordi ordninger, der (i det store og hele) kompenserer for kvinders forskellige
ulemper pd arbejdsmarkedet - sdsom anerkendelse af fravarsperioder pa arbejdsmarkedet i
forbindelse med pasning af bern eller ydelser ved dedsfald - er mindre almindelige eller
mindre gunstige 1 anden og tredje sgjleordning. Endvidere har selvstaendige erhvervsdrivende
ofte ingen anden mulighed end at ty til det private marked for pensionsdakning. Antallet af
selvstendige erhvervsdrivende - og heriblandt andelen af kvinder - er stot stigende.

12 Sag C-200/91.



Som EF-Domstolen slog fast i Defrenne Il-sagen'’, kraever virkelig gennemforelse af
ligebehandling ikke blot, at loven skal vare i overensstemmelse med princippet, men at
bestemmelser i1 kollektive overenskomster og private kontrakter ogsd skal bringes i
overensstemmelse hermed. Udviklingen inden for pensionsdekning ger tiltag til at kraeve
ligebehandling af kvinder og mend inden for privat pensionsdekning s& meget desto mere
presserende og en nedvendig opfelgning af tiltag i statssektoren.

Kommissionen erkender imidlertid, at den nuvarende udbredte anvendelse af sadanne
faktorer ikke kan @ndres fra den ene dag til den anden uden at skabe kaos og turbulens pa
markedet. Derfor accepterer Kommissionen, at det kan blive nedvendigt for
forsikringsselskaber fortsat at tage hensyn til keonsrelaterede aktuarmaessige faktorer 1 visse
tilfeelde 1 en overgangsperiode.

Det er ogsa klart, at det er vanskeligt for de enkelte forsikringsselskaber at ga over til
konsneutral prisfastsettelse pa baggrund af konkurrence fra andre selskaber, eftersom
personer af det kon, for hvem a&ndringen er en fordel, vil have tendens til 1 uforholdsmaessig
hej grad at ga over til det selskab, mens de personer, for hvem @ndringen ikke er en fordel, vil
have tendens til at forlade det, hvorved selskabet star tilbage med en risikoportefolje, som det
ikke er i stand til at dekke uden en generel premiestigning. Overgang til kensneutral
prisfastsettelse skal derfor koordineres inden for EU med henblik pa at undgéd potentielt
skadelig  konkurrenceforvridning.  Et  direktivn. med en tilstrekkelig lang
gennemforelsesperiode giver mulighed for en sddan koordinering og tillader medlemsstaterne
og forsikringsselskaberne at foretage de nedvendige tilpasninger af deres love og praksisser.
Det giver navnlig branchen og offentlige myndigheder mulighed for at samarbejde med
henblik pa at ege palideligheden af livsstil og andre kriterier, der har sterre indvirkning end
kon pa den forventede levetid. Anvendelsen af sddanne andre kriterier vil muliggere en mere
ngjagtig risikovurdering fra forsikringsselskabernes side end det er tilfeldet i dag, hvor
branchen mest anvender konsrelaterede kriterier.

Kommissionen er ogsd betenkelig ved, at mend og kvinder som forbrugere ved for lidt om,
hvordan disse faktorer bliver taget i betragtning af forsikringsselskaberne, og hvilken
indvirkning de har pé niveauet for de premier eller bidrag, de skal betale for at opnd et vist
ydelsesniveau. Dette lader navnlig til at gere sig geeldende, for sa vidt angdr annuiteter, og er
af sarlig betydning i en situation, hvor pensionsforsikring i mange medlemsstater gar fra at
vare en ydelsesbestemt ordning til at vare en bidragsbestemt ordning'* Kommissionen er af
den opfattelse, at den manglende gennemskuelighed kan vere en hindring for retten til
ligebehandling af mand og kvinder.

Derfor foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne skal have mulighed for at anvende
princippet om ligebehandling pd anvendelsen af aktuarmaessige faktorer efter en
overgangsperiode péd yderligere seks &r efter afslutningen af den almindelige
gennemforelsesperiode pa to ar, hvilket giver forsikringsselskaber sammenlagt otte ar til at
tilpasse deres praksis efter direktivets ikrafttredelsesdato. Medlemsstaterne ber med henblik
pa at opnd et gennemskueligt marked i lebet af denne periode opstille, offentliggere og
jevnligt ajourfere omfattende tabeller om dedelighed og forventet levetid for deres
befolkninger, som forsikringsselskaber kan traeekke pd. I henhold til Radets og Europa-
Parlamentets direktiver om livsforsikring og skadesforsikring kan forsikringsselskaber blive

13 Sag C-43/75.
14 I en bidragsbestemt ordning kraves det af eller opfordres den forsikrede til at investere et vist beleb i en
annuitet med henblik pa at opnd pensionsindkomst.



palagt at indberette, hvilke kensbaserede tabeller de anvender, til de kompetente myndigheder
1 den medlemsstat, hvor de er hjemmeherende.

V. BEGRUNDELSE UD FRA NARHEDS- OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

EU har lenge fremmet indgreb til fordel for ligebehandling af mend og kvinder pa
beskaftigelsesomradet. Det er ikke sd lenge siden, at det besluttede, at beskyttelse imod
forskelsbehandling pa grund af race og etnisk oprindelse skulle udvides til ogsé at omfatte
omrader uden for arbejdsmarkedet, uddannelse, social beskyttelse, sundhedsvesen, sociale
goder og adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, der er tilgengelige for
offentligheden, herunder boliger. I den forbindelse var der enighed i EU om, at
medlemsstaterne ikke alene kunne opnd et tilstrekkeligt feelles hejt niveau for beskyttelse
mod forskelsbehandling, og at mélet derfor bedre kunne opfyldes pa faellesskabsplan.

Nér det drejer sig om forskelsbehandling pa grund af ken i forbindelse med adgang til varer
og tjenesteydelser, kan lignende argumenter fremfores, for sa vidt angér nerhedsprincippet.
Som det var tilfeldet med direktivet om forskelsbehandling pd grund af race, vedrerer
forslaget en alvorlig ulighed, som millioner af EU-borgere star over for i dagligdagen. Det er
vanskeligt at méle, hvor omfattende en forskelsbehandling der er tale om. Dette skyldes pr.
definition dels, at klager over forskelsbehandling pa grund af ken ikke registreres i
medlemsstater, der ikke har nogen sarlig lovgivning pa omréadet - forskelsbehandling som en
ulovlig handling, det er muligt at klage over, findes forst, nar den forbydes. Det fremgér dog
af erfaringer fra eksisterende uafhangige organer til fremme af ligebehandling af mand og
kvinder 1 medlemsstaterne, at de, nar de beskaftiger sig med spergsmal vedrerende varer og
tjenesteydelser, konfronteres med en bred vifte af sager'”. I en Eurobarometerundersogelse,
der blev foretaget i 2002, udgjorde folk, der sagde, at de personligt havde varet udsat for
forskelsbehandling pd grund af ken pa omréddet for varer og tjenesteydelser, lidt under en
fjerdedel af de tilfelde af forskelsbehandling, der blev indberettet pa dette omréade, ud af alle
de grunde, undersogelsen deekkede'®. I de medlemsstater, hvor der findes lovgivning, hander
det, at klager pd det omrade udger en betydelig andel af de klager, som de sarlige organer
tager sig af. I Irland vedrorte f.eks. omkring 25 % af de tilfelde af forskelsbehandling pé
grund af ken, som Office for the Director of Equality Investigations har behandlet hidtil 1
2003, varer og tjenesteydelser (og de resterende 75 % vedrerte forskellige
beskeftigelsesaspekter). I Nederlandene udgjorde klager over forskelsbehandling pa grund af
kon pé& omradet for varer og tjenesteydelser lidt over 10 % af de sager, som
ligebehandlingsudvalget behandlede i 2002. Det er derfor klart, at EU-lovgivning pd dette
omrade dekker et behov, der ikke tidligere har varet dekket i medlemsstater, som ikke i
gjeblikket har nogen sarlig lovgivning om ligebehandling i1 forbindelse med adgang til varer
og tjenesteydelser.

F.eks.: Afvisning af at yde prioritetslan til gravide kvinder, afvisning af at satte en kvindes navn forst
pa felleskonti (med heraf felgende forskelsbehandling, for s& vidt angér ret til ydelser, sdsom
aktieoptioner, der ofte er begraenset til den forstnevnte person); afvisning af at yde 1an til personer, der
arbejder pa deltid (indirekte forskelsbehandling set i lyset af Domstolens retspraksis, eftersom de fleste
pa deltid er kvinder); krav om, at en kvinde skal have en kautionist til et 1an, hvor en mand med samme
kreditvaerdighed ikke ville blive stillet over for et lignende krav, sexchikane fra verter;
forskelsbehandling af mand og kvinder i forsikringsordninger.

Andre grunde omfattede race og etnisk oprindelse, religion og tro, handicap, alder eller seksuel
orientering.
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For sa vidt angér kensrelaterede aktuarmaessige faktorer, er det klart, at der er omfattende
forskelle i store dele af EU, og at de har en betydelig indvirkning. Uden indgreb fra EU's side
vil virkningen af disse differentierede regler oges som folge af tendensen i medlemsstaterne
til at gd fra offentlig deekning til privat dekning, nar det drejer sig om pensionsomradet og
lignende omréder. Disse uligheder kan man kun komme til livs under ét pd EU-plan af
folgende grunde.

Retten til ligebehandling er en grundleggende rettighed i EU. Det kraver en koordineret
indsats at sikre, at denne ret beskyttes af et felles minimumsniveau i hele EU. Som det har
vearet tilfeldet 1 forbindelse med tidligere fellesskabsaktioner vedrerende sarlige aspekter af
forskelsbehandling, opnés dette bedst ved koordinering af retsbeskyttelsen i de enkelte
medlemsstater.

Nogle medlemsstater har allerede gennemfert princippet om ligebehandling vedrerende
adgang til varer og tjenesteydelser i deres nationale lovgivning, men dette er sket pd meget
forskellig vis. Med udgangspunkt i denne forskelligartethed og visse huller 1 den beskyttelse,
som den nationale lovgivning yder, for sa vidt angar ligebehandling af mand og kvinder 1
forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, er formalet med det
foresldede direktiv at sikre en falles og effektiv gennemforelse af princippet om
ligebehandling i1 hele Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade (se nedenfor). Det
fastleegger generelle principper for faelles beskyttelse mod forskelsbehandling pa grund af ken
for borgere 1 hele EU, og styrker og supplerer den beskyttelse, som allerede findes i
medlemsstaterne enten ved at udvide det materielle anvendelsesomrade for denne beskyttelse
eller ved at serge for klageadgang eller skaerpe den. Derved styrker det de grundleggende
vaerdier, som EU bygger pa - ligestilling for mand og kvinder, frihed, demokrati, respekt for
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet. Og det
bidrager til at styrke ekonomisk og social samherighed ved at sikre, at borgere i alle
medlemsstater nyder godt af et basalt beskyttelsesniveau mod forskelsbehandling pa grund af
kon og tilsvarende ret til at klage. Ved at fastsette minimumskrav giver forslaget
medlemsstaterne frit spillerum med hensyn til at nd malene og giver navnlig dem med et
hgjere eller bredere beskyttelsesniveau for borgerne mulighed for at bibeholde de niveauer. Et
direktiv, der giver medlemsstaterne tilstraeekkeligt spillerum med hensyn til, hvordan denne
beskyttelse etableres i praksis, er et egnet instrument, som i tidligere tilfaelde.

Som bemarket tidligere 1 denne begrundelse er det vanskeligt for de enkelte selskaber at ga
over til ikke-keonsrelaterede forsikringspreemier pa visse markeder uden at udsatte sig for
risiko for, at et uforholdsmaessigt stort antal personer af det ene eller det andet kon enten gér
vaek fra eller benytter sig af deres produkter og derved skaber ubalance. Det samme gor sig
geldende for de enkelte medlemsstater 1 forbindelse med det indre marked for
forsikringsvirksomhed, hvor en enkelt medlemsstats krav om ikke-kensrelaterede priser
kunne udsatte landets forsikringsselskaber for underminering af dele af markedet fra
virksomheder i andre medlemsstater. For at undgé den risiko er der behov for at koordinere en
overgang til en ikke-kensrelateret tilgang 1 hele EU. Fallesskabslovgivning, som opstiller
generelle malse@tninger, men overlader gennemforelsen til medlemsstaterne, er den bedste
made til at opnd en fuldstendig gennemforelse af princippet om ligebehandling og samtidig
undga risiko for konkurrenceforvridning.

EU ber imidlertid kun handle 1 det omfang, der er nedvendigt for at na fastsatte mal. Ikke
alene bor EU begraense sig til at fastsette generelle principper, det ber ogsé udelukkende
anvende disse principper pa omrader, hvor det er overbevist om, at der er problemer der skal
loses, og at de kan loses ved de foresldede tiltag. I dette tilfelde har Kommissionen besluttet
at stille forslag om et direktiv, der setter et omrade i fokus - varer og tjenesteydelser - hvor
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der faktisk finder forskelsbehandling sted, og hvor tidligere fellesskabstiltag (navnlig Radets
direktiv 2000/43/EF) har vist, at et lovmassigt tiltag er pa sin plads. Kommissionen har
besluttet ikke at inddrage andre omréader, hvor beviserne var mindre klare, eller hvor man ikke
var overbevist om, at vanskelighederne kunne overvindes ved lovmassige indgreb.

VI. KOMMENTARER TIL ARTIKLERNE
Struktur

Strukturen i1 forslaget til direktiv afspejler den, der blev anvendt i de allerede vedtagne
direktiver, som bygger pa artikel 13 1 EF-traktaten, herunder navnlig direktiv 2000/43/EF om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse. Det
bestér af fire kapitler:

Kapitel I - Generelle bestemmelser

Kapitel II - Retsmidler og hdndhavelse

Kapitel III - Organer til fremme af ligebehandling

Kapitel IV - Afsluttende bestemmelser
Generelle principper

Forslaget til direktiv indeholder definitioner af begreberne direkte og indirekte
forskelsbehandling, chikane og sexchikane (identiske med de definitioner, der nyligt blev
vedtaget i direktiv 2002/73'" om @ndring af direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af
princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt angér adgang til beskaftigelse,
erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar).

Endvidere ber bibeholdelse og vedtagelse af serforanstaltninger i medlemsstaten inden for et
bestemt omrade ogsa vere tilladt for at komme alle de ulemper pé grund af ken, som kvinder
og mand har lidt under i tidens lob, til livs.

Direktivets tidligere anvendelsesomrade

Forslaget til direktiv gennemferer princippet om ligebehandling af kvinder og mand pa
omradet for adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, der er tilgengelige for
offentligheden, herunder boliger. I s& henseende har direktivet samme tilgang til omradet som
Rédets direktiv 2000/43/EF. Baggrunden for at dekke dette omrade fremgar af ovennavnte.

Retsmidler og hindhzevelse

Den foreslaede fremgangsmade er pa linje med den i Radets direktiv 2000/43/EF om
racediskrimination og 1 direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af mend og kvinder for sda vidt angér adgang til beskeftigelse,

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/73/EF af 23. september 2002 om @ndring af Radets
direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder for sé vidt
angér adgang til beskaeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar, EFT L 269 af
5.10.2002, s. 15-20.
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erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkér, som andret ved direktiv 2002/73/EQF,
nemlig:

retlige og/eller administrative procedurer, der omfatter passende sanktioner

bevisbyrden pahviler sagsagte

beskyttelse af ofre og vidner mod risiko for repressalier

fremme af dialog med ikke-statslige organisationer.
Kapitel I: Generelle bestemmelser

Dette kapitel omfatter fem artikler.

Artikel 1

I denne artikel anfores direktivets formél og anvendelsesomrade: der fastlegges en ramme for
bekaempelse af forskelsbehandling pd grund af ken i forbindelse med adgang til og levering af
varer og tjenesteydelser med henblik pd gennemforelse 1 medlemsstaterne af princippet om
ligebehandling af mend og kvinder.

Denne artikel pdbyder medlemsstaterne at iverksette de foranstaltninger, der er nedvendige
for at gennemfore princippet om ligebehandling af kvinder og mand pé omrédet for adgang
til og levering af varer og tjenesteydelser, der er tilgengelige for offentligheden, herunder
boliger. Direktivet finder ikke anvendelse pa transaktioner i en rent privat sammenhang,
sasom f.eks. udlejning af en feriebolig til et familiemedlem eller udlejning af et varelse 1 et
privat hus. Begrebet varer og tjenesteydelser har siledes samme betydning som i Rédets
direktiv 2000/43/EF og ber begranses til varer og tjenesteydelser, der normalt leveres mod
betaling.

Begrebet varer og tjenesteydelser, der er tilgengelige for offentligheden, kunne derfor
omfatte:

— adgang til lokaliteter, som offentligheden har adgang til

alle slags boliger, herunder lejede boliger og hotelverelser

tjenesteydelser, sdisom banker, forsikring og andre finansielle tjenesteydelser

transport og

tjenesteydelser 1 forbindelse med ethvert erhverv eller enhver branche.

Visse varer og tjenesteydelser er specielt beregnet til at blive anvendt af personer af det ene
kon (f.eks. perioder, hvor svemmehaller er forbeholdt personer af det ene kon, eller private
klubber). I andre tilfaelde praktiseres faerdigheder forskelligt, alt efter om kunden er en mand
eller en kvinde. Dette direktiv finder ikke anvendelse i forbindelse med sddanne forskelle,
hvor mand og kvinder ikke befinder sig i en sammenlignelig situation. For at undgd
uhensigtsmaessige fortolkninger af forbuddet mod forskelsbehandling geres det i artiklen
klart, at direktivet ikke udelukker forskellig behandling, nar det drejer sig om varer og
tjenesteydelser, der udelukkende eller forst og fremmest er beregnet for personer af det ene
kon, eller om ferdigheder, som praktiseres forskelligt for de to kens vedkommende.
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For at undgd at komme i konflikt med andre grundleggende frihedsrettigheder, sasom
mediernes frihed og pluralisme, gores det 1 artikel 1 klart, at medieindhold og reklame ikke er
omfattet. Direktivet finder heller ikke anvendelse pad uddannelse, der allerede i vid
udstraekning er dekket af geldende faellesskabsret.

Artikel 2

Stykke 1 indeholder en definition af begreberne direkte forskelsbehandling, indirekte
forskelsbehandling, chikane pé grund af ken og sexchikane. Definitionerne stammer fra
geldende faellesskabsret og adskiller sig ikke fra tidligere vedtagne tilgange pad nogen méde.
Begreberne direkte og indirekte forskelsbehandling og chikane pd grund af ken og sexchikane
er alt andet lige identiske med dem i det allerede vedtagne direktiv 2000/43/EF og
2000/78/EF og direktiv 76/207/EQF om gennemforelsen af princippet om ligebehandling af
mend og kvinder for sa vidt angar adgang til beskaftigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkar, som @ndret ved direktiv 2002/73/EF.

Chikane pa grund af ken og sexchikane finder ikke udelukkende sted pd arbejdspladsen, men
kan ogsa finde sted pa andre omrader, herunder i forbindelse med varer og tjenesteydelser.
Som 1 direktiv 76/207/EQF defineres de to begreber serskilt, fordi det drejer sig om
forskellige fenomener. Chikane pa grund af ken bestér i en kensrelateret darlig behandling af
en person, dog ikke nedvendigvis med seksuelle undertoner (et eksempel kunne vere en
mandlig ekspedient, der hele tiden kommer med neds@ttende bemarkninger om kvindelige
kunder). Sexchikane bestdr 1 uensket optreeden med seksuelle undertoner, som kommer til
udtryk fysisk, verbalt eller ikke-verbalt. Det kan f.eks. vare chikane af lejere fra verters side
eller af salgere fra indkeberes side, f.eks. seksuelle ydelser til gengeld for tildeling af
kontrakter.

I stykke 2 anfores, at opfordring til forskelsbehandling betragtes som forskelsbehandling som
sadan. En lignende bestemmelse findes allerede i direktiv 2000/43/EF og 2000/78/EF pa
grundlag af artikel 13 i1 EF-traktaten og direktiv 2002/73/EF om @ndring af direktiv
76/207/EF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt
angdr adgang til beskeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar.
Kommissionen foreslar anvendelse af termen 'incitement' snarere end 'instruction' i den
engelske tekst med henblik pé at bringe sprogversionerne 1 overensstemmelse med hinanden.

Artikel 3

I denne artikel forklares betydningen af anvendelsen af princippet om ligebehandling. Derfor
anvendes de samme termer som i Rédets direktiv 2002/73/EF om @ndring af direktiv
76/207/EF. Det fremgar, at der ved princippet om ligebehandling af mand og kvinder skal
forstés, at der ikke mé finde nogen direkte forskelsbehandling sted pd grund af ken, herunder
dirlig behandling af kvinder pd grund af graviditet og fodsel ej heller indirekte
forskelsbehandling pa grund af ken. I den sammenhang ber chikane og sexchikane som i det
tidligere direktiv ogsa betragtes som forskelsbehandling pa grund af ken.
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Artikel 4

Af denne artikel fremgér det, at princippet om ligebehandling skal galde, for sa vidt angér
anvendelsen af kensrelaterede aktuarmaessige faktorer i forbindelse med beregning af premier
og ydelser vedrerende forsikring og lignende ydelser. I dette tilfelde finder direktivet kun
anvendelse pd nye kontrakter, der indgas efter gennemforelsesdatoen.

For at undga uhensigtsmassige pludselige tilpasninger af forsikringsmarkedet giver artiklen
tilmed medlemsstaterne mulighed for at veelge en langere periode til gennemforelse af
bestemmelser vedrerende aktuarmessige faktorer. Hvis medlemsstaterne benytter sig af
denne mulighed, skal de orientere Kommissionen herom og medvirke til at gere markedet
gennemskueligt ved at opstille, offentliggere og ajourfere omfattende tabeller om mend og
kvinders forventede levetid.

Artikel 5

I overensstemmelse med Rédets direktiv 2000/43/EF bekrefter stykke 2 i denne artikel, at
medlemsstaterne mé bibeholde eller indfere serlige bestemmelser for at kompensere for visse
ulemper for personer af det ene eller det andet ken pa omrddet for varer og tjenesteydelser.
Det skal godtgeres, at sddanne foranstaltninger er nedvendige, idet der henvises til losning af
et serligt problem, og de skal vere tidsbegraensede og kun ivaerksattes sa lenge, som det er
nodvendigt for at lese problemet. Kvinder har f.eks. traditionelt haft sterre problemer end
mand med at starte egen virksomhed som folge af en rakke faktorer, herunder
vanskeligheden ved at rejse risikovillig kapital og fé stette til udvikling af forretningsideer.
Anvendelsen af princippet om ligebehandling vil kunne afhjelpe denne situation, hvorimod
det nok ikke 1 sig selv er tilstrekkeligt til at fa bugt med kvinders akkumulerede ulemper pa
dette omrade. Et svar pa denne situation har varet oprettelsen af sarlige lan til kvindelige
ivaerksattere til sarlige renter eller pd sarlige vilkar og af ekstra erhvervsstette- og -
rddgivningstjenester for kvindelige ivarksattere. Denne stotteramme tilskynder andre
investorer til at bidrage med egne midler og séledes hjelpe med til at overvinde de
konsrelaterede historiske vanskeligheder. Sarlige tjenester for kvindelige iverksattere findes
allerede i en rekke medlemsstater og 1 mindst én findes sarlige bank- eller lanefaciliteter
serligt til dette formal. Kommissionen er af den opfattelse, at dette direktiv ikke ma forbyde
muligheden for at stille sidanne foranstaltninger til rddighed i medlemsstaterne, og at det
derfor er nedvendigt at give medlemsstaterne mulighed for at gere denne undtagelse fra
princippet om ligebehandling.

Denne artikel er nedvendig for at undgéd den utilsigtede effekt af at forbyde positiv
serbehandling pa omradet for adgang til varer og tjenesteydelser, der - som 1 ovennavnte
tilfeelde - allerede findes. Hvis artiklen ikke var med, ville der ikke vare mulighed for
fremover at opfylde nye behov for serbehandling.

Artikel 6

Stk. 1 og 2 er standardbestemmelser. Stykke 1 slar fast, at medlemsstaterne ma have en
lovgivning, hvis beskyttelsesniveau er hgjere end det, der sikres i direktivet. Af stykke 2
fremgar, at der ikke ma ske nogen forringelse af det eksisterende beskyttelsesniveau i
medlemsstaterne, nar direktivet gennemfores.
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Kapitel II: Retsmidler og hindhzevelse

Dette kapitel har fire artikler og vedrerer to hovedbetingelser for effektiv lovgivning mod
forskelsbehandling: ofrenes ret til personlig oprejsning over for den person eller det organ, der
har udevet forskelsbehandlingen, og hensigtsmessige ordninger 1 de enkelte medlemsstater til
at sikre den fornedne handhavelse af reglerne. Bestemmelserne er identiske med dem i
tidligere direktiver pa grundlag af artikel 13.

Artikel 7

Artikel 7 vedrerer de procedurer (klageadgang), som skal sikre, at de forpligtelser, der er
afledt af direktivet, kan handhaves. Den giver bl.a. personer, som mener sig udsat for
forskelsbehandling, mulighed for at klage til administrative og/eller retslige instanser for at
gore deres ret til ligebehandling galdende.

Som det var tilfeldet med tidligere direktiver om forskelsbehandling skal retten til at gore
indsigelse imod forskelsbehandling udvides til at omfatte situationer, hvor forholdet mellem
parterne er ophert. Direktivet far dog ikke tilbagevirkende kraft, men finder forst anvendelse
pa saddanne forhold fra ikrafttreedelsesdatoen. Nationale bestemmelser om frister for
sagsanleg pavirkes ikke af denne artikel.

Retsbeskyttelsen udvides yderligere derved, at organisationer kan f& mulighed for at gore
sadanne rettigheder gaeldende pa ofrets vegne.

Artikel 8

Denne artikel er en standardbestemmelse 1 faellesskabslovgivning om forskelsbehandling.
Ordlyden bygger pa artikel 4 i Radets direktiv 97/80/EF'® om bevisbyrden i forbindelse med
forskelsbehandling pd grund af ken og lignende artikler i1 de tidligere artikel 13-direktiver,
navnlig direktiv 2000/43/EF. Kommissionen foreslar, at bevisbyrden skal gé tilbage til
sagsogte, nar klageren for en domstol eller et andet organ har fremfort faktiske
omstendigheder, som giver anledning til at formode, at der er udevet forskelsbehandling.
Som 1 de tidligere direktiver og for at opfylde bestemmelserne i den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder finder dette skift 1
bevisbyrden ikke anvendelse pé situationer, hvor strafferetten anvendes til at retsforfolge
pastande om forskelsbehandling.

Kommissionen har ikke som 1 sine tidligere forslag indsat den bestemmelse, som Radet
medtog i tidligere direktiver, om at medlemsstater ikke behever at lade skiftet i bevisbyrden
finde anvendelse pd sager, hvor det er domstolen eller en kompetent instans, der skal
undersoge sagens faktiske omstendigheder. Kommissionen bemarker, at der hersker
betydelig forvirring omkring betydningen af denne bestemmelse, og er af den opfattelse, at
hvis den blev indsat, ville den underminere retssikkerheden for artiklen som helhed.

Artikel 9

Ofre og vidner for forskelsbehandling pd grund af ken ma have adgang til effektiv
retsbeskyttelse 1 tilfelde af repressalier fra en leverander af varer og tjenesteydelser. Ofre og

18 Rédets direktiv 97/80/EF af 15. december 1997 om bevisbyrden i forbindelse med forskelsbehandling
pa grund af ken, EFT L 14 af 20.1.1998.
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vidner ville muligvis undlade at gore deres ret gaeldende pd grund af risiko for repressalier i
visse tilfelde.

Artikel 10

Formélet med denne bestemmelse er at fremme dialogen mellem relevante offentlige
myndigheder og ikke-statslige organisationer, der har en legitim interesse i at bidrage til
bekempelsen af forskelsbehandling pé grund af ken med henblik pa at fremme princippet om
ligebehandling. En lignende bestemmelse findes i fzllesskabslovgivningen vedrerende
racediskrimination.

Kapitel III: Organer til fremme af ligebehandling - Artikel 11

Dette kapitel omfatter én artikel, hvori organer pd nationalt plan palegges at fremme
ligebehandling pa de omrdder, der er omfattet af direktivet. Den gentager bestemmelserne 1
direktiv 2000/43/EF, for sd vidt at de vedrerer adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser, og bygger pa den tilsvarende bestemmelse i direktiv 2002/73/EF, hvor
medlemsstaterne péalaegges at udpege organer til fremme af ligebehandling af kvinder og
mand pa arbejdsmarkedet. Den skaber en ramme, der kan anvendes pa organer pa nationalt
plan, som handler uathangigt for at fremme princippet om ligebehandling. Medlemsstaterne
kan beslutte, at disse organer kan vare de samme, som dem vedrerende arbejdsmarkedet
under Radets direktiv 2002/73/EF, og som i det tilfelde, at de skal oprettes regionalt eller
lokalt, s hele deres omrade er deekket af sddanne ordninger.

Forslaget til direktiv fastsetter en rekke krav til sddanne organer i medlemsstaterne.
Medlemsstaterne bestemmer selv disse organers struktur og funktion i overensstemmelse med
deres nationale retstraditioner og politiske praeferencer.

Kapitel IV: Afsluttende bestemmelser

De fire artikler 1 kapitel IV er standardbestemmelser, som findes i en lang rakke
feellesskabsdirektiver.

Artikel 12

Denne artikel er en klassisk bestemmelse, som findes i alle tidligere fellesskabsinstrumenter
om forskelsbehandling, og som omhandler medlemsstaternes overholdelse af direktivet.
Ligebehandling forudsatter afskaffelse af forskelsbehandling i medfer af alle love og
administrative bestemmelser, og direktivet palegger derfor medlemsstaterne at ophave alle
sddanne bestemmelser. Som 1 tidligere lovgivning kreves det ogsa i direktivet, at alle
bestemmelser, der strider imod princippet om ligebehandling, skal erklaeres ugyldige eller
@ndres, eller ma kunne blive det, hvis der gores indsigelse imod dem .
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Artikel 13

Denne artikel er en standardbestemmelse, som vedrerer de sanktioner, der skal anvendes ved
overtredelse af princippet om ligebehandling. Bestemmelserne er identiske med dem i
tidligere direktiver pa grundlag af artikel 13.

Artikel 14

Denne artikel er en standardbestemmelse om behovet for gennemsigtighed og for at orientere
bergrte personer om bestemmelserne pd det omrade, direktivet dekker.

Artikel 15

I denne bestemmelse fastsettes procedurer for overvagning af og rapportering om
gennemforelsen af princippet om ligebehandling. Ifelge procedurerne kraves der:

— en rapport efter gennemforelsen af direktivet, men for udlebet af den overgangsperiode,
der planlegges for afviklingen af anvendelsen af kensrelaterede aktuarmaessige faktorer
inden for forsikring osv. og

— en anden rapport to &r efter udlebet af overgangsperioden for kensrelaterede
aktuarmaessige faktorer og

— fortsat overvdgning med rapporter hvert femte ar herefter.

Virkningen af direktivet vil derfor blive ngje vurderet og enhver pakrevet tilpasning af den
retlige ramme vil betids kunne foreslas.

Artikel 16

Denne bestemmelse fastsetter procedurer for gennemforelse af direktivet. Kommissionen
foreslar, at medlemsstaterne generelt far en periode péd to ar til at gennemfore direktivet i
national ret (jf. ogsé artikel 4).

Pé linje med nyligt vedtaget praksis palaegger artiklen medlemsstaterne at meddele teksten til
de bestemmelser, der er blevet vedtaget til at gennemfere direktivet sammen med en
sammenligningstabel, som viser sammenhangen mellem bestemmelserne og direktivet.

Artikel 17
Denne bestemmelse vedrorer datoen for ikrafttraedelse af direktivet.
Artikel 18

Af denne bestemmelse fremgér det, at direktivet er rettet til medlemsstaterne.

VII. ANVENDELSE I DET EUROPZAISKE OKONOMISKE SAMARBEJDSOMRADE

Der er tale om en tekst, som er relevant for Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade,
og direktivet skal derfor 1 medfer af en afgerelse, der treeffes af Det Blandede EOQS-Udvalg,
ogsé gaelde 1 de lande uden for EU, som er medlemmer af Det Europaiske Jkonomiske
Samarbejdsomrade.
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2003/0265(CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om gennemforelse af princippet om ligebehandling af kvinder og mzend i forbindelse med

adgang til og levering af varer og tjenesteydelser

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab, serlig artikel 13, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*'

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

3)

I henhold til EU-traktatens artikel 6 bygger Den Europaiske Union pd principperne om
frihed, demokrati og respekt for menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemsstaterne
har til felles, og respekterer de grundleggende rettigheder, saledes som de garanteres ved
den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, og siledes som de folger af medlemsstaternes fzlles
forfatningsmeessige traditioner, som generelle principper for fellesskabsretten.

Alle menneskers ret til lighed for loven og beskyttelse mod forskelsbehandling er en
universel ret, der anerkendes i verdenserkleringen om menneskerettigheder, De Forenede
Nationers konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, den
internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination og De
Forenede Nationers konventioner om borgerlige og politiske rettigheder og om
okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og den europziske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, som alle
medlemsstaterne har tiltradt.

Ligestilling mellem mand og kvinder er et grundleggende princip i Den Europeiske
Union. Artikel 21 og 23 i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder
forbyder enhver forskelsbehandling pa grund af ken og krever, at der sikres ligestilling
mellem mand og kvinder pa alle omréder.

20
21
22

EUT
EUT
EUT
EUT
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(4)

()

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Det fremgar af artikel 2 1 traktaten om oprettelse af Det Europziske Feallesskab, at
fremme af ligestilling er en af Fellesskabets vasentlige opgaver. Ligeledes kraves det i
artikel 3, stk. 2, i traktaten, at Faellesskabet tilstraeber at afskaffe uligheder og aktivt
fremme ligestilling mellem maend og kvinder pa alle indsatsomrader.

Kommissionen bebudede i sin meddelelse om den social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden”, at den havde til hensigt at forelegge et forslag til direktiv om
forskelsbehandling p& grund af ken uden for arbejdsmarkedet. Et sddant forslag er helt 1
overensstemmelse med Radets beslutning 2001/51/EF af 20. december 2000 om et EF-
handlingsprogram vedrerende fzllesskabsstrategien for ligestilling mellem mand og
kvinder (2001-2005)**, der dakker alle fwllesskabspolitikkerne og har til formal at
fremme ligestilling mellem kvinder og maend ved at tilpasse disse politikker og
gennemfore konkrete tiltag for at forbedre kvinders og mands stilling 1 samfundet.

Det Europ@iske Rad opfordrede pa sit mede 1 Nice i december 2000 Kommissionen til at
styrke ligestillingsrelaterede rettigheder ved at vedtage et forslag til direktiv om fremme
af ligestilling mellem kvinder og mend pa andre omrader end beskaftigelse og
arbejdsliv.

Fellesskabet har vedtaget en rakke retlige instrumenter til at forebygge og bekampe
forskelsbehandling pa grund af ken pd arbejdsmarkedet. Disse instrumenter har bevist, at
lovgivning kan bruges til at bekaeempe forskelsbehandling.

Forskelsbehandling p& grund af ken og chikane finder ogsd sted uden for
arbejdsmarkedet. Den form for forskelsbehandling kan vaere lige sé skadelig og udgere en
hindring for fuldstendig og tilfredsstillende integrering af kvinder og mand i det
okonomiske og sociale liv.

Der lader navnlig til at vere problemer pd omradet for varer og tjenesteydelser.
Forskelsbehandling pa grund af ken ber derfor forebygges og afskaffes pa det omréde.
Som det var tilfeeldet med Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse
af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse”, kan dette mal
nas ved hjelp af feellesskabslovgivning.

En sédan lovgivning ber forbyde forskelsbehandling pa grund af ken i forbindelse med
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser. Tjenesteydelser ber forstds som den
form for tjenesteydelser, der normalt leveres mod betaling.

Nér man forbyder forskelsbehandling, er det vigtigt at overholde andre grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder, herunder beskyttelse af privat- og familielivet og
transaktioner 1 den forbindelse og mediernes frihed og pluralisme. Forbuddet mod
forskelsbehandling skal derfor gzlde for adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser, der er tilgengelige for offentligheden. Det skal ikke geaelde for
medieindhold og reklame.

23
24

25

KOM(2000) 379 endelig udg.

Rédets beslutning af 20. december 2000 om et EF-handlingsprogram vedrerende faellesskabsstrategien for
ligestilling mellem mand og kvinder (2001-2005), EFT L 17 af 19.1.2001.

Rédets direktiv 2000/43/EF om gennemfoerelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22-26).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Princippet om ligebehandling md ikke udelukke forskelle, der vedrerer varer og
tjenesteydelser, hvor mand og kvinder ikke befinder sig i en sammenlignelig situation,
fordi varerne og tjenesteydelserne udelukkende eller forst og fremmest er beregnet for
personer af det ene ken, f.eks. private klubber, eller ferdigheder, som praktiseres
forskelligt for de to kens vedkommende.

Anvendelse af kensrelaterede aktuarmassige faktorer er almindelig udbredt, for sd vidt
angar forsikringsydelser, selv nar faktorerne ikke afspejler objektive forskelle.
Anvendelse af kensrelaterede aktuarmaessige faktorer ber derfor afskaffes for at sikre
ligebehandling af mand og kvinder. For at undgd en pludselig omlagning af markedet
ber forbuddet mod anvendelse af sddanne faktorer kun gelde for nye kontrakter, der er
indgaet efter gennemforelsesdatoen for dette direktiv, og indferes gradvist over en
tilstrekkelig lang periode. Direktivet ber derfor ikke finde anvendelse pa brugen af
sadanne faktorer i kontrakter, der er indgéet forste gang for denne dato.

Hvis medlemsstaterne benytter sig af denne overgangsperiode, ber anvendelsen af
kensrelaterede aktuarmaessige faktorer, ndr der beregnes premier og ydelser i forbindelse
med forsikring og andre finansielle tjenesteydelser, vere tilstraekkelig gennemskuelig for
forbrugeren. Derfor ber medlemsstaterne opstille, offentliggere og jaevnligt ajourfere
tabeller med aktuarmessige data som vejledning for forsikringsselskaber.

Personer, som har vearet udsat for forskelsbehandling pd grund af ken, ber sikres den
fornedne retsbeskyttelse. For at sikre en mere effektiv retsbeskyttelse ber ogsd
foreninger, organisationer og andre juridiske personer have befojelse til, efter nermere
bestemmelser fastlagt af medlemsstaterne, enten pa vegne af eller til stotte for ethvert
offer for forskelsbehandling at indtreede som part i en sag uden at tilsidesatte nationale
procesregler vedrerende reprasentation og forsvar 1 retten.

Effektiv gennemforelse af princippet om ligebehandling forudsatter passende retlig
beskyttelse mod repressalier.

Reglerne om bevisbyrde ber tilpasses 1 tilfelde af en prima facie-sag om
forskelsbehandling, og for at anvende princippet om ligebehandling effektivt skal
bevisbyrden pélegges den indklagede, nar der foreligger bevis for en sidan
forskelsbehandling.

Medlemsstaterne ber treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at alle love og
administrative bestemmelser, der er i1 strid med princippet om ligebehandling, erkleres
ugyldige eller @ndres.

Medlemsstaterne ber indlede en dialog med de ikke-statslige organisationer om
forskellige former for forskelsbehandling pé grund af ken, og hvordan de bekampes.

Tilstedeverelsen af et organ eller flere organer 1 hver medlemsstat med kompetence til at
analysere de pageldende problemer, undersege mulige losninger og yde ofre konkret
bistand ville 1 sig selv give aget beskyttelse imod forskelsbehandling pa grund af ken.
Organet eller organerne kan vare de samme som dem, der blev udpeget, for sa vidt angér
arbejdsmarkedet, 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73/EF af 23.
september 2002 om endring af Radets direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af
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princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt angar adgang til
beskaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar®.

(21)  Dette direktiv fastsetter mindstekrav og giver derved medlemsstaterne mulighed for at
bibeholde eller indfere gunstigere bestemmelser. Gennemforelsen af dette direktiv ber
ikke tjene som begrundelse for en forringelse af de eksisterende vilkér pa dette felt i de
enkelte medlemsstater.

(22) Medlemsstaterne ber fastsatte effektive sanktioner, der stadr i1 rimeligt forhold til
overtreedelsen og har en afskraekkende virkning, og som ivarksettes 1 tilfelde af
handlinger, der strider mod forpligtelserne i dette direktiv.

(23) Malene for den pédtenkte handling, nemlig at sikre et faelles hejt niveau for beskyttelse
mod forskelsbehandling i alle medlemsstater, kan ikke 1 tilstraekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre
gennemfores pa fellesskabsplan ved at indfere en falles retlig ramme; Feellesskabet kan
derfor treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf.
traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gér dette direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I - GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Formél og anvendelsesomride

1. I dette direktiv fastlegges en ramme for bekempelse af forskelsbehandling pa grund af
kon i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser med henblik pa
gennemforelse 1 medlemsstaterne af princippet om ligebehandling af mand og kvinder.

2. Inden for rammerne af de befojelser, traktaten tillegger Fallesskabet, finder dette
direktiv anvendelse pa alle personer 1 forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser, der er tilgaengelige for offentligheden, herunder boliger, bade i den offentlige og
den private sektor, herunder i offentlige organer.

3. Dette direktiv ma ikke udelukke forskelle, der vedrerer varer og tjenesteydelser, hvor
mend og kvinder ikke befinder sig 1 en sammenlignelig situation, fordi varerne og
tjienesteydelserne udelukkende eller forst og fremmest er beregnet for personer af det ene kon,
eller feerdigheder, som praktiseres forskelligt for de to kens vedkommende.

4. Direktivet finder hverken anvendelse pa uddannelse eller pa medieindhold og reklame,
navnlig reklame og fjernsynsreklame som defineret 1 artikel 1, litra b), 1 Radet direktiv
89/552/EQF.

26 EFT L 269 af 5.10.2002, s. 15.
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Artikel 2
Definitioner
1. I dette direktiv anvendes felgende definitioner:

(a) der foreligger direkte forskelsbehandling, nér en person pa grund af ken behandles
ringere end en anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet 1 en tilsvarende situation

(b) der foreligger indirekte forskelsbehandling, hvis en tilsyneladende neutral
bestemmelse, betingelse eller praksis vil stille personer af et kon serlig ufordelagtigt i
forhold til personer af det andet ken, medmindre den pagaldende bestemmelse,
betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt mal, og midlerne til at
opfylde det er hensigtsmassige og nadvendige

(c) der foreligger chikane, nar der udvises en uensket optreeden i relation til en persons
kon med det formal eller den virkning at kraenke en persons verdighed og skabe et
truende, fjendtligt, nedvaerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima

(d) der foreligger sexchikane, nar der udvises en uensket optreeden med seksuelle
undertoner, som kommer til udtryk fysisk, verbalt eller ikke-verbalt, med det formal
eller den virkning at kreenke en persons verdighed og skabe et truende, fjendtligt,
nedvardigende, ydmygende eller ubehageligt klima

2. Tilskyndelse til direkte eller indirekte forskelsbehandling pd grund af ken ber betragtes
som forskelsbehandling i henhold til dette direktiv.
Artikel 3
Princippet om ligebehandling
1. I dette direktiv forstas ved princippet om ligebehandling af maend og kvinder, at

(a) der ikke ma finde nogen direkte forskelsbehandling sted pa grund af ken,
herunder ringere behandling af kvinder pd grund af graviditet og fedsel

(b) der ma ikke finde nogen indirekte forskelsbehandling sted pé grund af ken.

2. Chikane og sexchikane i henhold til dette direktiv ber betragtes som forskelsbehandling
pa grund af ken og derfor forbydes. En persons afvisning af en sddan adferd eller underlaeggelse
ma ikke laegges til grund for en beslutning vedrerende personen.

Artikel 4

Aktuarmeessige faktorer

l. Medlemsstaterne skal sikre, at anvendelsen af ken som en faktor i beregningen af
premier og ydelser 1 forbindelse med forsikring og lignende finansielle tjenesteydelser forbydes
1 alle nye kontrakter, der er indgaet efter den [jf. dato 1 artikel 16, stk. 1].

2. Medlemsstaterne mé udskyde gennemforelsen af de foranstaltninger, der er nedvendige
for at efterkomme stykke 1, til senest [seks ar efter datoen i stykke 1].
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Hvis medlemsstaterne benytter sig af denne bestemmelse, underretter de straks Kommissionen
herom. De skal opstille, offentliggere og jevnligt ajourfere omfattende tabeller om dedelighed
og forventet levetid for kvinder og mand.

Artikel 5
Positiv seerbehandling

Princippet om ligebehandling skal ikke atholde nogen medlemsstat fra at bibeholde eller vedtage
serlige foranstaltninger for at forebygge eller kompensere for ulemper pd grund af ken.

Artikel 6
Mindstekrav

1. Medlemsstaterne kan indfere eller bibeholde bestemmelser, som er gunstigere for
beskyttelsen af princippet om ligebehandling af kvinder og mend end bestemmelserne i dette
direktiv.

2. Gennemforelsen af dette direktiv berettiger under ingen omstandigheder til at forringe
det 1 medlemsstaterne eksisterende niveau for beskyttelse mod forskelsbehandling pd de
omrader, der er omfattet af dette direktiv.

KAPITEL II
RETSMIDLER OG HANDHAVELSE

Artikel 7
Klageadgang

l. Medlemsstaterne sikrer, at enhver, der mener sig kranket, fordi princippet om
ligebehandling tilsidesettes i1 forhold til den pagaldende, kan indgive klage til retslige og/eller
administrative instanser, herunder hvor de finder det hensigtsmassigt til forligsinstanser, med
henblik pa handhavelse af forpligtelserne i henhold til dette direktiv, selv efter at det forhold,
hvori forskelsbehandlingen angiveligt har fundet sted, er ophert.

2. Medlemsstaterne indferer i deres nationale retsorden foranstaltninger efter eget valg, der
er ngdvendige for at sikre, at der virkelig kompenseres for eller rades bod pa den kraenkelse, som
den forulempede person har veret udsat for pa grund af forskelsbehandling i henhold til dette
direktiv, sdledes at det har afskreekkende virkning og stir i1 forhold til den forvoldte skade. En
saddan kompensation eller godtgerelse begranses ikke pd forhand ved fastsattelse af et loft.

3. Medlemsstaterne sikrer, at foreninger, organisationer og andre juridiske personer, der
efter kriterierne 1 deres nationale ret har en legitim interesse 1 at sikre, at dette direktivs
bestemmelser overholdes, er berettigede til - enten pd vegne af eller til stotte for klageren med
dennes godkendelse - at indtreede som part i1 klagen til retslige og/eller administrative instanser
med henblik pd hdndhavelse af forpligtelserne i dette direktiv.

4. Stk. 1 og 3 berorer ikke nationale regler om tidsfrister for anleggelse af sager vedrerende
princippet om ligebehandling.
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Artikel 8
Bevisbyrde

1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger 1 overensstemmelse med deres
nationale retssystemer til at sikre, at det, nir personer, der mener sig krenket, fordi princippet
om ligebehandling tilsidesattes 1 forhold til de pégeldende, for en domstol eller en anden
kompetent myndighed fremforer faktiske omstaendigheder, som giver anledning til at formode, at
der er udevet direkte eller indirekte forskelsbehandling, pdhviler den indklagede at bevise, at
princippet om ligebehandling ikke er blevet tilsidesat.

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at medlemsstaterne indferer regler for bevisferelse, som er
gunstigere for klageren.

3. Stk. 1 finder ikke anvendelse i straffesager.
4. Stk. 1, 2 og 3 finder ogsé anvendelse pa sager som navnt i artikel 7, stk. 3.
Artikel 9
Repressalier

Medlemsstaterne indferer i deres retsorden de nedvendige foranstaltninger til at beskytte
enkeltpersoner mod ufordelagtig behandling eller ufordelagtige folger som reaktion pd en klage
eller for retsforfolgning med det formél at sikre, at princippet om ligebehandling iagttages.

Artikel 10
Dialog med ikke-statslige organisationer

Medlemsstaterne skal indlede en dialog med relevante ikke-statslige organisationer, som i
overensstemmelse med national lovgivning og praksis har en legitim interesse i at bidrage til
bekempelsen af forskelsbehandling pé grund af ken med henblik pad at fremme princippet om
ligebehandling.

KAPITEL III
ORGANER TIL FREMME AF LIGEBEHANDLING

Artikel 11

1. Medlemsstaterne udpeger et eller flere organer til fremme, evaluering og overvdgning af
samt til stette for ligebehandling af kvinder og maend uden forskelsbehandling pa grund af ken.
Disse organer kan indgd 1 organisationer, der nationalt er ansvarlige for at forsvare
menneskerettighederne eller beskytte personers rettigheder, eller organer, som er ansvarlige for
at gennemfere princippet om ligebehandling af mend og kvinder, hvad angir adgang til
beskeftigelse, erhvervsuddannelse og forfremmelse samt arbejdsvilkar.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de 1 stk. 1 navnte organer ogsa har kompetence til at:
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(a) give ofre for forskelsbehandling uvildig bistand til at f4 behandlet deres klager
over forskelsbehandling under hensyntagen til ofrenes, foreningernes, organisationernes
og andre juridiske personers rettigheder, jf. artikel 7, stk. 3

(b) indlede uvildige undersogelser af forskelsbehandling

(c) offentliggere uvildige rapporter og fremsatte henstillinger om ethvert spergsmél
vedrarende forskelsbehandling.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 12
Overholdelse

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at princippet om
ligebehandling overholdes i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser
inden for rammerne af dette direktiv, og navnlig at:

(a) alle love og administrative bestemmelser, der strider imod princippet om ligebehandling,
ophaves

(b) alle bestemmelser, der strider imod princippet om ligebehandling, og som indgér i
individuelle eller kollektive kontrakter og overenskomster, virksomheders interne reglementer og
vedtegter for foreninger med eller uden lukrativt formal, erklares eller kan erkleres ugyldige
eller @ndres.

Artikel 13

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter de sanktioner, der skal anvendes ved overtraedelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget 1 henhold til dette direktiv, og treeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at sanktionerne bliver anvendt. De ivarksatte sanktioner skal vare
effektive, std 1 rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskraekkende virkning.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest pd den i artikel 16, stk. 1,
navnte dato og meddeler hurtigst muligt eventuelle efterfelgende @ndringer.

Artikel 14
Gennemsigtighed

Medlemsstaterne paser, at de bestemmelser, der vedtages i medfer af dette direktiv, og de
relevante bestemmelser, der allerede finder anvendelse, pd hele deres omrdde bringes til de
berorte personers kendskab ved hjelp af alle egnede midler.
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Artikel 15
Rapporter

1. Medlemsstaterne meddeler senest den [fem &r efter ikrafttreedelsesdatoen] og herefter
hvert femte ar Kommissionen alle tilgaeengelige oplysninger om gennemforelsen af dette direktiv.

Kommissionen udarbejder en sammenfattende rapport, som den forelegger Europa-Parlamentet
og Radet. Kommissionen skal om nedvendigt vedlegge sin rapport forslag til endring af
direktivet.

2. Kommissionens rapport skal tage hensyn til erhvervslivets og relevante ikke-statslige
organisationers synspunkter.
Artikel 16
Gennemferelse

1. Medlemsstaterne setter de nodvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den [to ar efter ikrafttraedelsesdatoen for dette direktiv]. De
meddeler straks Kommissionen teksten til disse bestemmelser og en sammenligningstabel, som
viser sammenhangen mellem de pageldende bestemmelser og dette direktiv.

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning til dette
direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne
fastlegger reglerne for denne henvisning.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa de omrader, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 17
Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 18
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand
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