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INDLEDNING

Dette er Europa-Kommissionens arsrapport til Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europaiske Union og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg med en vurdering af
fremskridtene inden for rammerne af Phare 1 de ti modtagerlande og
fortiltreedelsesinstrumenterne for Cypern, Malta og Tyrkiet.

Til denne rapport er der knyttet et bilag med et teknisk dokument, som indeholder afsnit om
programmeringen og gennemforelsen af Phare-programmet 1 hvert af de 13 modtagerlande.

1. TILBAGEBLIK PA ARET
1.1. De vigtigste udviklingstendenser i udvidelsesprocessen i 2003

Efter at Det Europaiske Rad 1 Kebenhavn 1 2002 besluttede at lade de 10 nye medlemsstater
(Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn) tiltreede den 1. maj 2004, blev tiltredelsestraktaten og tiltraeedelsesakten undertegnet
1 Athen den 16. april 2003 og forelagt til ratifikation af de nuvarende og tiltredende
medlemsstater i overensstemmelse med hver enkelt stats nationale ratifikationsprocedurer.

Efter undertegnelsen af tiltreedelsestraktaten har de tiltredende lande deltaget som “aktive
observaterer” 1 Rddets organer og i udvalg, hvor formandskabet varetages af Europa-
Kommissionen.

Kommissionen har for at foreleegge objektive oplysninger om udvidelsesprocessen vedtaget
en kommunikationsstrategi for udvidelsen, som er henvendt til bade EU-borgerne og
befolkningerne i de nye medlemsstater.

Hvad angar de resterende kandidatlande anforte Kommissionen i de periodiske rapporter,
som blev vedtaget den 5. november 2003, at Bulgarien og Rumsaenien fortsat opfyldte de
politiske kriterier, men endnu ikke helt de ekonomiske kriterier. Begge lande var 1 feerd med
at gore gode fremskridt og pd vej mod at fuldfere den pakraevne lovgivningsmassige
tilpasning; det var dog nedvendigt med en fortsat indsat for at udvikle tilstrekkelig
administrativ og retslig kapacitet til at sikre en korrekt gennemforelse af den geldende EU-
ret. For at bistd disse lande i deres bestrebelser vedtog Radet den 14. april de reviderede
tiltredelsespartnerskaber pa grundlag af forslag fra Kommissionen. Desuden blev
fortiltreedelsesbistanden gget betydeligt'.

Med hensyn til Tyrkiet havde landets regering fremskyndet reformerne og gjort en betydelig
indsats for at opfylde de politiske Kebenhavnskriterier, ligesom den havde gjort store
fremskridt med opfyldelsen af de ekonomiske kriterier. I rapporten blev det imidlertid ogsé
fremhavet, at det var nedvendigt med en yderligere indsats pa en raekke omrader som f.eks.
civil kontrol med militeret og retten til udevelse af de grundleggende frihedsrettigheder,
herunder religionsfrihed. I april 2003 blev der vedtaget et revideret tiltreedelsespartnerskab
med detaljerede retningslinjer for de omrdder, hvor der kraeves yderligere reformer. Det

Foregelse pa gennemsnitligt 30 % i perioden 2004-2006 til et gennemsnitligt arsbudget pa 400 mio.
EUR for Bulgarien og op til 1 mia. EUR for Rumanien.
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reviderede tiltreedelsespartnerskab omfattede ogsa et forslag om at ege den finansielle stotte
op til et samlet budget pa 1 050 mio. EUR over tre ar.

I den sammenhang skal det ogséd navnes, at Kroatien ansggte om medlemskab 1 februar
2003 og fik status som kandidatland den 18. juni 2004.

1.2. De vigtigste konklusioner af De Europiske Rad i 2003

Med hensyn til Bulgarien og Rumeenien bifaldt Det Europceiske Rad i Bruxelles den 12.
december resultaterne og henstillingerne 1 Kommissionens overvagningsrapporter og
strategidokument og de periodiske rapporter, der blev vedtaget af Kommissionen i november.
Rédet opfordrede Kommissionen til i starten af 2004 at forelaegge sit forslag om de finansielle
rammer for Bulgarien og Rumenien, séledes at der pa grundlag heraf kunne forelegges
reviderede udkast til felles holdninger om de uafsluttede forhandlingskapitler 1 foraret 2004.
Rédet noterede sig, at Kommissionen agtede at basere sit forslag pa de principper og metoder,
der blev anvendt under forhandlingerne med de ti tiltredende lande. Phare bidrager til
kandidatlandenes forberedelser til EU-medlemskab, men tager ogsa sigte pa at sammenkede
fortiltreedelsesstotten med strukturfondene. Del II.1 1 bilaget indeholder yderligere
oplysninger herom.

Med hensyn til Cypern hilste Det Europeeiske Rad i Thessaloniki 1 juni Kommissionens
meddelelse om “Overvejelser over, hvordan man kan fremme den okonomiske udvikling i den
nordlige del af Cypern og bringe den ncermere til EU” velkommen. Kommissionen foreslog
at gore en aktiv indsats ved at yde finansiel bistand til ekonomisk udvikling 1 de tyrkisk-
cypriotiske nordlige dele for at fremme samhandelen med den nordlige del og bringe den
teettere pa EU.

2. PROGRAMMERNES GENNEMFQRELSE: GENEREL OVERSIGT
2.1. Gennemforelse af Phare-retningslinjerne

2003 var det sidste 4r med fortiltreedelsesprogrammering for de 10 nye medlemsstater. Fra
2004 omfatter fortiltreedelsesprogrammeringen kun Bulgarien og Rumenien.

Programmeringen var baseret pd Phare-retningslinjerne’, som senere blev revideret den
6. september 2002° med Kommissionens vedtagelse af en ad hoc udfasningsstrategi for Phare
for at handtere denne overgang uden fortilfzelde fra fortiltraedelsesstotte til strukturstette og
tage hejde for @ndringerne af forordning (EF) nr. 2760/98 om grenseoverskridende
samarbejde (CBC) for at skabe rammerne for den fzlles tilgang, der var nedvendig pé
omrddet nuklear sikkerhed, og understrege overgangen til EDIS (se ogsa afsnit 3.1.).

2 (SEK (1999) 1596), godkendt af Kommission den 13. oktober 1999.
3 C(2002) 3303-2.
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Den 22. december blev retningslinjerne revideret yderligere med en meddelelse®, som
indeholdt en omdefinering af konceptet “institutionsopbygning™ og understregede behovet
for at fremskynde decentraliseringen af det finansielle og forvaltningsmassige ansvar til
modtagerlandene.

Udfasningsstrategien for Phare blev fortsat gennemfort for at sikre en gnidningsles overgang
for de lande, der tiltradte den 1. maj 2004.

Foruden @ndringen af Phare CBC-forordningen indeholder de reviderede Phare-retningslinjer
to vigtige budskaber vedrerende transnationalt og interregionalt samarbejde og samarbejde
med andre lande end EU- og kandidatlandene: De 10 Phare-lande blev tilskyndet til at
anvende deres nationale Phare-program-midler til at stette foranstaltninger af
grenseoverskridende art ved deres ydre granser og siledes soge at lose potentielle nye
problemer ved EU's fremtidige ydre graenser. Desuden er Bulgarien og Rumanien blevet
opfordret til at bruge deres nationale Phare-program-midler til at finansiere deres deltagelse i
Interreg II1 B (transnationale) eller Interreg III C (interregionale) programmer.

Selv om fertiltredelsesbistanden til Malta, Cypern og Tyrkiet er omfattet af serskilte
forordninger®, folger deres 2003-programmer i store trak metoderne og udvalgsprocedurerne
for Phare.

2.2. Samlede Phare-forpligtelser7

Forpligtelserne beleb sig til 1 alt 1 699 mio. EUR og omfattede:

Nationale programmer 1 223 mio. EUR
Granseoverskridende samarbejde 161 mio. EUR
Regionale og horisontale 187 mio. EUR
programmer

Nuklear sikkerhed 128 mio. EUR
4 C (2003) 4906.

Til orientering gar 65 % af Phare pd nuvarende tidspunkt til institutionsopbygning (herunder 30 %
”blode” foranstaltninger, f.eks. knowhow, og 35 % ”hérde” foranstaltninger, f.eks. investeringer i
udstyr). Dette stdr i kontrast til den tidligere fordeling, som var 30 % til institutionsopbygning (kun
“blade” foranstaltninger) og 70 % til investeringer (bestdende af 35 % investeringer i social og
gkonomisk samherighed og 35 % investeringer i institutionsopbygning).

6 Forordning (EF) nr. 555/2000, vedtaget den 13. marts 2000 for Cypern og Malta, og forordning (EF)
nr. 2500/2001, vedtaget den 30. december 2001 for Tyrkiet.

Del 111 i bilaget indeholder yderligere finansielle oplysninger om Phare.
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De nationale programmer var fordelt saledes:

Bulgarien 99 mio. EUR Litauen 67 mio. EUR
Tjekkiet 95 mio. EUR Polen 403 mio. EUR
Estland 40 mio. EUR Rumanien 272 mio. EUR
Ungarn 107 mio. EUR Slovakiet 57 mio. EUR
Letland 46 mio. EUR Slovenien 38 mio. EUR

Derudover blev der aftalt fortiltreedelsesbistandsprogrammer for Malta, Cypern og Tyrkiet
og en sarlig stottepakke til den nordlige del af Cypern:

Cypern 12 mio. EUR Det nordlige 12 mio. EUR
Cypern
Malta 13 mio. EUR Tyrkiet 145 mio. EUR

Del I (landeafsnit) 1 bilaget til denne rapport indeholder mere detaljerede oplysninger om
Phare i de enkelte lande.

2.3. Finansiel og teknisk bistand

I de nuvarende Phare-retningslinjer er ca. 65 % af Phare-midlerne eremerkede til
institutionsopbygning. Det vigtigste instrument til institutionsopbygning og overforsel af
knowhow er parvist samarbejde - Twinning eller Twinning Light (udsendelse af eksperter fra
medlemsstaterne til kandidatlandene til at hjelpe med at udvikle kapaciteten til at gennemfore
specifikke aspekter af EU-retten). De resterende ca. 35 % af Phare-midlerne er eremaerkede til
investeringer til at fremme eokonomisk og social samherighed.

Efter at der i 2002 blev fokuseret pa at fastlegge handlingsplaner til at tage fat om de
prioriterede foranstaltninger i forbindelse med den administrative og retslige kapacitet, der var
pakraevet for tiltredelsen, og om gennemforelsen af specifikke foranstaltninger for at athjelpe
manglerne, blev der 1 2003 fokuseret pd at fremme den ekonomiske og sociale samherighed
og gore forberedelser til EU-finansieringen efter tiltredelsen.

Der blev etableret en raekke flerlandeprogrammer eller horisontale programmer for at handtere
nye, hojt prioriterede tiltreedelsessporgsmal, som bedre kunne tackles gennem sddanne
programmers stordriftsfordele. Disse programmer omfattede udvikling af SMV’er, kommunal
infrastruktur, kommunal finansiering, TAIEX-foranstaltninger, deltagelse 1 EF-udvalg,
nuklear sikkerhed, sméprojekter, statistisk samarbejde, miljebeskyttelse og et informations-
og kommunikationsprogram. Bilagets del 11.2.2.2 og I1.2.2.3 indeholder yderligere
oplysninger om disse aktiviteter.
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2.4. Koordination af Fallesskabets fortiltradelsesbistand

Sapard® (det serlige tiltredelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter) tager
sigte pa at hjelpe kandidatlandene med at lese strukturtilpasningsproblemerne 1 deres
landbrugssektorer og landdistrikter og med at gennemfore den gweldende EU-ret vedrerende
den fzlles landbrugspolitik og dermed forbundet lovgivning. Der kan findes detaljerede
oplysninger om Sapard-aktiviteterne 1 2003-arsrapporten for Sapard.

ISPA’ (det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument) tager primart sigte pa at bidrage til
ansegerlandenes tilpasning til EF's infrastrukturstandarder. Instrumentet finansierer ogsé
storre miljo- og transportinfrastrukturer. Der kan findes detaljerede oplysninger om ISPA-
aktiviteterne 1 2003-drsrapporten for ISPA.

En sarskilt arsrapport om koordinationen af fertiltredelsesbistand indeholder mere
detaljerede oplysninger om koordinationen mellem Phare, ISPA og Sapard. Kommissionens
koordinationsudvalg for de tre fortiltreedelsesinstrumenter, som er nedsat péd direkterniveau, er
tradt sammen tre gange.

Den 9. april fik Phare-forvaltningsudvalget forelagt et generelt bistandsdokument, hvori
Kommissionen orienterer om koordinationen af fortiltreedelsesstotte, navnlig de vejledende
finansielle retningslinjer for hvert land 1 forbindelse med de tre instrumenter, om
koordinationen med EIB og de internationale finansieringsinstitutioner og om fremskridtene
og perspektiverne for decentral forvaltning.

2.5. Samarbejde med EIB og de internationale finansieringsinstitutioner

Samarbejdet med EIB og andre internationale finansieringsinstitutioner (IFI) fortsatte inden
for rammerne af aftalememorandummet om samarbejde om fortiltreedelsesbistand.

Kommissionens tjenestegrene atholder periodiske meoder med EIB og andre internationale
finansieringsinstitutioner til at koordinere spergsmal vedrerende programmering og
gennemforelse samt procedurespergsmdl. For at tilrettelegge overgangen fra
fortiltreedelsesstotte til fuldt EU-medlemskab for de lande, der tiltrddte 1 maj 2004, ledede
Kommissionen desuden den 26. marts 2004 EF/IFI-arbejdsgruppen og EF/IFI-gruppen pa hojt
plan, hvilket indebzrer meder mellem overordnede ledere fra EF og alle de internationale
finansieringsinstitutioner.

For Phare's vedkommende var det primere samfinansieringsinstrument igen SMV-faciliteten,
som EIB, EBGU og Europaradets Udviklingsbank (CEB)/KfW deltager i. Malet er at
fortsette med at samfinansiere kapacitetsopbygningen i den finansielle sektor for at udvikle
finansieringsmuligheder for SMV'er (via SMV-faciliteten) og kommuner (via
kommunefinansieringsfaciliteten). Den 5. december godkendte Kommissionen to Phare-
programmer vedrerende SMV-finansieringsfaciliteten for 2003, som for ferste gang
omfattede en underkomponent for landdistrikter, der specifikt fokuserede pd udvikling af
kreditsektoren for landdistrikter blandt de lokale finansielle formidlere. De to internationale
finansieringsinstitutioner, der er involveret, er EBGU og CEB/KfW. Bilagets del II, punkt
2.2.3, indeholder mere detaljerede oplysninger om disse faciliteter.

Se ogsa de generelle oplysninger pA GD Landbrugs websted
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index en.htm
Se ogsa de generelle oplysninger pd GD Regionalpolitiks websted
http://europa.cu.int/comm/regional policy/funds/ispa/ispa_en.htm

DA



DA

3. PROGRAMFORVALTNING
3.1. Mod det udvidede decentrale implementeringssystem (EDIS)

EDIS star for fuld decentralisering af EU-statten, dvs. den proces, hvorved forvaltningen af
EU-fortiltreedelsesmidler — overdrages til kandidatlandenes forvaltninger, hvorefter
Kommissionen ikke foretager nogen systematisk forudgidende kontrol med de individuelle
transaktioner, men kun gennemforer en efterfolgende kontrol, samtidig med at den fortsat har
det endelige ansvar for gennemferelsen af det almindelige budget.

EDIS-forberedelserne blev fremskyndet i alle kandidatlande i 2003'°. Overgangen til EDIS
foregar via en tilgang 1 4 faser, som er beskrevet i Kommissionens arbejdsdokument

"Preparing for Extended Decentralisation" (sendt til kandidatlandene i 2000) og dokumentet
"Roadmap to EDIS for ISPA and Phare" (sendt til kandidatlandene 1 2001).

Kommissionen og de nationale forvaltninger i kandidatlandene og de tiltredende lande
fortsatte overvagningen af processen gennem de arbejdsgrupper pa hejt niveau (HLWG), som
1 2002 blev nedsat i alle Phare-landene til at overvage overgangen til EDIS og yde konkret
raddgivning om specifikke sporgsmal vedrerende overgangen til EDIS.

I marts blev der i Bruxelles atholdt et seminar om offentlige indkeb for det relevante
personale 1 kandidatlandenes og de tiltredende landes nationale forvaltninger. Seminaret
omfattede sporgsmal vedrerende @ndringerne efter indferelsen af en ny finansforordning for
De Europziske Feallesskabers almindelige budget'' og konsekvenserne  for
fortiltreedelsesprojekterne samt overgangen fra indkebsreglerne for ekstern bistand til EU-
direktiverne for offentlige indkeb fra og med den 1. maj 2004.

Kommissionen fulgte dette initiativ op med uddannelse i de pageldende lande af personalet
hos de myndigheder, der havde ansvaret for indgaelse af Phare-kontrakter, og gennem
udarbejdelse og udbredelse af en komparativ undersggelse (med bistand fra SIGMA) af
reglerne for ekstern bistand og EU-direktiverne.

Forpligtelsen til at indfere EDIS fra tiltreedelsesdatoen indgik i tiltredelsesakten (artikel 33)
og var en klar tilskyndelse til at fuldfere forberedelserne til overgangen til EDIS.

For de 12 berorte lande var EDIS-situationen ved ugangen af 2003 folgende:

e Bulgarien og Rumsnien havde gjort yderligere fremskridt med fase 1 (vurdering
af mangler).

e Polen og Estland havde fuldfert fase 3 (vurdering af overensstemmelse), men
havde endnu ikke indgivet de EDIS-ansegninger til Kommissionen, der var
nedvendige for at pabegynde slutfase 4 1 kereplanen. Begge lande indgav deres
ansegninger i begyndelsen af 2004.

o Tjekkiet, Ungarn, Litauen, Letland, Slovakiet og Slovenien havde indgivet de
nedvendige EDIS-ansggninger til Kommissionen. Dermed blev slutfasen indledt,
samtidig med at Kommissionens relevante kontroltjenester indledte en
verifikation. I tilfelde af en positiv vurdering ville det fore til, at der blev tilstaet

10 Undtagen for Tyrkiet, som gik over til et decentralt gennemforelsessystem i 2003.

1 Rédets forordning (EF) nr. 1605/2002 af juni 2002 — EFT L 248 af 16.9.2002.
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EDIS 1 form af en kommissionsafgerelse om fritagelse for forhdndskontrol af
forvaltningen af fortiltreedelsesmidler. I november og december foretog revisorer
fra GD Udvidelse kontrol pa stedet 1 Ungarn og 1 Slovenien. Resultaterne af disse
kontrolforanstaltninger forte imidlertid ikke til lanceringen af proceduren med
henblik pd vedtagelse af en kommissionsafgerelse om tilstdelse af EDIS for
tiltreedelsesdatoen.

e Der blev foretaget opfalgende kontrol af kontrolforanstaltningerne i 2002 1 Malta
og Cypern. Resultatet af denne opfelgende kontrol ferte ikke til lancering af
proceduren til vedtagelse af en kommissionsafgerelse om tilstaelse af EDIS for
tiltreedelsesdatoen.

3.2. Overvagning og evaluering

Overvéagnings- og evalueringsfunktionerne tager primart sigte pa at overvage og evaluere den
finansielle stotte til modtagerlandenes bestraebelser pd at virkeliggere fortiltreedelsesmélene;
der foretages en vurdering af programresultater og erfaringer i forbindelse hermed. Det andet
mal er at stotte udviklingen af den lokale overvdgnings- og evalueringskapacitet som et
middel til at styrke landenes kapacitet til at forvalte og kontrollere fortiltraeedelsesstatte.

3.2.1.  Forudgdende evaluering

Rapporten om den forudgiende evaluering af programmeringsmekanismerne for Phare 1 2004
og videre frem viste, at der var behov for en mere strategisk programmeringstilgang, en
forogelse af ressourcerne til projektudformning og indferelse af mere systematisk
kvalitetskontrol. ~ Dette  forte  til  udarbejdelsen af en  handlingsplan og
opfelgningsforanstaltninger'” til imedekommelse af rapportens anbefalinger.

3.2.2.  Overvdgning og interimevaluering

Inden for rammerne af Phare’s overvagnings- og interimevalueringsordning blev der
udarbejdet ca. 123 individuelle rapporter om Phare-programmerne pé lande-, sektor- og
temaniveau. Desuden blev der indgdet kontrakt om interimevalueringen (IE) af
fortiltreedelsesbistandsprogrammet for Tyrkiet i begyndelsen af 2003, og IE-ordningen blev
ogsd indfert 1 Malta og Cypern.

Generelt blev det 1 interimevalueringerne konkluderet, at Phare-resultaterne var
tilfredsstillende. Projektprioriteringerne var 1 overensstemmelse med prioriteterne 1
tiltreedelsespartnerskaberne, de periodiske rapporter og handlingsplanerne. Interimevaluering
er nu i sig selv bredt accepteret som en integreret del af projektforvaltningsforlebet.
Opfoelgningen af evalueringsresultaterne og —anbefalingerne medferte en kaskade af positive
virkninger og bidrog til at udbrede en evalueringskultur. Bilagets del I1.3 indeholder mere
detaljerede oplysninger om IE i de nye medlemsstater.

Herunder retningslinjer for flerarig programmering, forbedring af projektdokumenter og anvendelse af
logiske rammer.
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3.2.3.  Efterfolgende evaluering

Den efterfolgende evaluering i 2003 af de nationale Phare-programmer i 1997-98 viste, at der
var en meget hgj relevans 1 Phare-programmerne, som tog fat om problemer, der “udgjorde
yderst kritiske eller temmelig kritiske hindringer pd vejen mod tiltreedelsen”; de sterste
virkninger kunne konstateres inden for de politiske omrader, der fokuserede pa EU-retten
(tredje Keobenhavnskriterium), og det fremgik, at Kommissionens tjenestegrene var staerkt
dominerende 1 programmeringsprocessen, hvilket til dels afspejler kandidatlandenes
svagheder pa programmeringsomradet. Se ogsa del 11.3 i bilaget.

3.3. Andre aktiviteter

Kommissionens tjenestegrene ivarksatte en raekke andre aktiviteter for at forbedre
programkvaliteten for 2004 og stette udviklingen af den lokale overvagnings- og
evalueringskapacitet. De specifikke foranstaltninger er beskrevet i bilagets del I1.3.3.
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