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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Begrundelse og formal

Toldkonventionen om international godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-
konventionen) af 14. november 1975 blev godkendt pa Den Europadske Unions vegne ved
Radets forordning (EQF) nr. 2112/78. Konventionen trédte i kraft i Unionen den 20. juni
1983.

Formalet med den foresldede afgarelse er, at Unionen skal vedtage de seneste aandringer af
TIR-konventionen, som der blev opndet enighed om i UNECE's arbejdsgruppe for
toldspergsmd vedrarende transport, og som er blevet vedtaget af TIR-konventionens
administrationsudvalg af 1975, forudsat at de interne EU-procedurer gennemfeares.

Den 5. juli 2012 sendte administrationsudvalget i overensstemmelse med bestemmelserne i
konventionens artikel 59, stk. 1 og 2, generalsekretaren fordag om andringer af artikel 6,
stk. 2a, og bilag 9 til konventionen, som blev vedtaget ved udvalgets 53. made i Geneve 9.
februar 2012. Den 10. juli 2012 offentliggjorde generalsekretaaren depositarnotifikation
C.N.358.2012.TREATIES, hvori det meddeltes, at sdfremt ingen af de kontraherende parter
har gjort indsigelse mod andringsforslagene inden den 10. juli 2013, vil de trade i kraft den
10. oktober 2013.

1.2 Generél baggrund

Med TIR-konventionen, der administreres af De Forenede Nationers @konomiske
Kommission for Europa (UNECE) i Geneve, blev der etableret en toldf orsendel sesprocedure
for international godstransport ad landevej. Konventionen ger det muligt for varer, der er
omfattet af suspension af told og afgifter, at krydse internationale graanser med et minimum af
intervention fra toldmyndighedernes side undervejs. Ved at lempe de traditionelle hindringer
for den internationale godstransport tilskynder TIR-ordningen til udvikling af den
internationale samhandel. Da ordningen reducerer forsendelsestiderne, kan der opnas store
besparelser i transportomkostningerne. Den sterste fordel ved ordningen er, a TIR-
konventionen gennem den internationale garantikaede giver forholdsvis enkel adgang til de
forngdne garantier.

UNECE's arbejdsgruppe for toldspargsma vedrarende transport er néet til enighed om, at det
er ngdvendigt at foretage en raskke aandringer i TIR-konventionen. Disse vedrarer aandring af
artikel 6 i TIR-konventionen med henblik pa at tilfgie en ny tredje del i bilag 9 fil
konventionen. Deri fastlagyges de betingelser og krav, som en international organisation skal
opfylde, nar den er bemyndiget til at pdtage sig ansvaret for en effektiv udformning og drift af
et internationalt garantisystem og at trykke og udstede TIR-carneter. Den naa/nte
internationale organisation er for gjeblikket Den Internationale V gjtransport Union (IRU).

Den nye tredje del i bilag 9 vil gare dette mere formalstjenligt. | bilaget fastlasgges regler for
adgang til TIR-proceduren for den private sektor og for autorisationer af nationale
organisationer til at udstede TIR-carneter samt for fysiske og juridiske personers brug af TIR-
carneter.
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1.3. Gaddende bestemmelser p& omradet
Artikel 6 og de forklarende bemaarkninger til artikel 6, stk. 2a, i TIR-konventionen.
1.4. Overensstemmelse med EU's andre politikker og mal

Den foresldede beslutning er forenelig med den fadles handels- og transportpolitik. TIR-
ordningen forenkler landevejstransporten og tillader, at varer kan transporteres gennem de 68
kontraherende landes omréder med et minimum af indgriben fra toldmyndighedernes side.
Gennem en international garantikaade giver ordningen forholdsvis enkel adgang til de
forngdne garantier. De forenklinger, der er opnaet TIR-konventionen, er i overensstemmelse
med den reviderede Lissabonstrategi.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE
2.1 Hearing af inter esser ede parter

Heringsmetoder, hovedmél grupper og deltagernes generelle profil

Heringerne om forslaget omfattede Den Internationale Vejtransportunion (IRU). Haringerne
fandt sted pa Toldlovgivningsudvalgets meder (koordinering Genéve) og pa mgderne i
UNECE's arbejdsgruppe for toldspargsmal vedrgrende transport.

Sammendrag af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Positiv udtalel se.

2.2. Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
2.3. Konsekvensanalyse

De foresldede andringer aandrer ikke substansen af bilag 9 til TIR-konventionen. Indfarelsen
af en ny tredje del vil imidlertid gare bilaget mere formalstjenligt ved at definere klare roller
og befgielser for ale spillere i TIR-systemet med henblik pa at skabe gennemsigtighed i
forvaltningen. Eftersom den internationale organisation i gjeblikket spiller en afgerenderollei
TIR-systemet, bar TIR-konventionen klart definere denne organisation og forklare, hvordan
proceduren for autorisation af organisationen ber anvendes. Indferelsen af disse betingel ser
og krav i TIR-konventionens lovtekst vil ogsa forenkle teksten i den skriftlige aftale mellem
UNECE og den internationale organisation i overensstemmelse med forklarende bemaarkning
0.6.2a-2.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Resumé af for slaget

Fordaget fastlaggger Unionens holdning til forslaget om at aendre toldkonventionen om
international godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-konvention af 1975).
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3.2. Retsgrundlag

Artikel 207 og artikel 218, stk. 9, litra c), i traktaten om Den Europsaske Unions
funktionsmade.

3.3. Naer hedsprincippet

Forslaget vedrarer et omrade, hvor Den Europadske Union har enekompetence (den fadles
handelspolitik) og behaver derfor ikke at blive undersggt med hensyn til naarhedsprincippet
(artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade).

De foreddede amndringer blev forelgbigt vedtaget af UNECE's arbejdsgruppe for
toldspargsmd vedrarende transport og af administrationsudvalget for TIR-konventionen.

34. Proportionalitetsprincippet

Forsaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Det ger det muligt at
gennemfere en andring af den internationale aftale, der som sadan overholder
proportionalitetsprincippet.

3.5. Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet reguleringsmiddel: afgerelse.

I nternational e aftaler og aandringer af sddanne indsadtes normalt i Unionens retsforskrifter ved
hjadp af en afgarelse.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.
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2013/0148 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om den holdning, der skal indtages pa vegne af Den Europaeiske Union, til forslaget om
at aendr e toldkonventionen om inter national godstransport pa grundlag af TIR-car neter

(TIR-konvention af 1975)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

3

(4)

Toldkonventionen om international godstransport pa grundlag af TIR-carneter (TIR-
konvention) af 14. november 1975 blev godkendt p& Unionens vegne ved Radets
fororgjni ng (E@F) nr. 2112/78 af 25. juli 1978" og tr&dte i kraft i Unionen den 20. juni
1983-.

En konsolideret udgave af TIR-konventionen blev offentliggjort som bilag til Radets
afgorelse 2009/477/EF af 28. ma 2009° ifelge hvilken Kommissionen skal
offentliggere fremtidige aandringer til konventionen i Den Europadske Unions Tidende
med angivelse af datoen for deres ikrafttrasden.

Efter omfattende dreftelser besuttede UNECE's arbejdsgruppe for toldspergsmal
vedrgrende transport i oktober 2011, at det er ngdvendigt at aandre TIR-konventionen
pa en raskke punkter. Disse aandringer vedrarer artikel 6 og tilfgielsen af en ny tredje
del i bilag 9 til TIR-konventionen, hvori der fastlasgges de betingelser og krav, som
skal opfyldes af en international organisation, nar den er bemyndiget til at pdtage sig
ansvaret for en effektiv udformning og drift af et internationalt garantisystem og at
trykke og udstede TIR-carneter.

De foreddede amdringer til TIR-konventionen indferer en definition af den
internationale organisation og fastlaegger klart proceduren for autorisation af denne
organisation. Indfgrelsen af en ny tredje del i bilag 9 vil gere bilaget mere
formastjenligt ved klart at beskrive rolle- og ansvarsfordelingen mellem parterne i
TIR-systemet og @ge gennemsigtigheden i dets forvaltning. Indfgrelsen af disse
betingelser og krav i TIR-konventionen vil ogsa forenkle teksten i den skriftlige aftale
mellem UNECE og den internationale organisation i overensstemmelse med
forklarende bemaakning 0.6.2a-2.

EFT L 252 &f 14.9.1978, s. 1.
EFT L 31 af 2.2.1983, s. 13.
EUT L 165 af 26.6.2009, s. 1.
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©)

(6)

(7)

(8)

Alle medlemsstaternes delegerede har udtalt sig positivt om aandringsforslaget i
Toldlovgivningsudvalget (koordinering Genéve).

Pa sit 53. made i februar 2012 vedtog administrationsudvalget for TIR-konventionen
de foresldede andringer til TIR-konventionen, forudsat at de interne EU-procedurer
gennemfares.

Den 5. juli 2012 sendte administrationsudvalget i overensstemmelse med
bestemmelserne i konventionens artikel 59, stk. 1 og 2, generalsekretaaren forslag om
andringer af artikel 6, stk. 2a, og bilag 9 til konventionen, som var blevet godkendt
ved udvalgets 53. made i Genéve den 9. februar 2012. Den 10. juli offentliggjorde
generalsekretagren  depositarnotifikationen C.N.358.2012.TREATIES, hvori det
meddeles, at hvis ingen af de kontraherende parter ger indsigelse mod
aandringsforslagene, vil de traade i kraft den 10. oktober 2013.

Unionens holdning til de foresldede aadringer bar fastlaagges —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Den holdning, som den Europadske Union skal indtage i administrationsudvalget for TIR-
konventionen, baseres pa aandringsudkastet, som er knyttet som bilag til denne afgerel se.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.

Kommissionen skal, ndr aandringen er vedtaget, offentliggere den i Den Europadske Unions
Tidende med angivelse af den dato, hvorpa den traeder i kraft.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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| artikel 6 indsadtes falgende nye stykke:
Artikel 6, stk. 2a
Stk. 2 affattes sdledes:

2a En international organisation bemyndiges af administrationsudvalget til at pétage sig
ansvaret for en effektiv udformning og drift af et internationalt garantisystem. Autorisationen
opretholdes, sa laage organisationen overholder de betingelser og krav, der er fastlagt i bilag
9, tredje del. Administrationsudvalget kan tilbagekalde autorisationen, hvis betingelserne og
kravene ikke laengere overholdes.

| artikel 9 indsadtes falgende nye tredje del:
Bilag 9, ny tredje de
Tredje del affattes siledes:

Autorisationen af en international organisation, jf. artikel 6, til at pdtage sig ansvaret for en
effektiv udformning og drift af et internationalt garantisystem og at trykke og udstede TIR-
carneter

Betingelser og krav

1. En international organisation skal opfylde visse betingelser og krav, for at
administrationsudvalget i henhold til konventionens artikel 6, stk. 2a, kan bemyndige den til
at patage sig ansvaret for en effektiv udformning og drift af et internationalt garantisystem og
at trykke og udstede TIR-carneter; faglgende kreeves:

a) forsvarlig professionel kompetence og gkonomisk stilling til effektivt at kunne udforme og
drive et internationalt garantisystem og radighed over logistiske midler til at indfri de
forpligtelser, der pahviler organisationen i henhold til konventionen, hvilket dokumenteres
ved &lig indsendelse af konsoliderede arsregnskaber, som er revideret af internationalt
anerkendte uafhaangige revisorer

b) ingen alvorlige eller gentagne overtraedel ser af told- og afgiftslovgivningen.
2. | overensstemmel se med autorisationen skal den international e organisation gere falgende:

a) via de nationale organisationer, der er tilknyttet den internationale organisation, fremsende
bekraftede kopier af den globale garantikontrakt og et bevis pa garantidekning til de
kontraherende parter i TIR-konventionen

b) oplyse de kompetente myndigheder under TIR-konventionen om de regler og procedurer,
der er fastlagt for nationale organisationers udstedel se af TIR-carneter

c) arligt oplyse de kompetente myndigheder under TIR-konvention om anmeldte, udestaende
og betalte fordringer og fordringer afklaret uden betaling
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d) forsyne de kompetente myndigheder under TIR-konventionen med fuldstaandige
oplysninger om TIR-systemets funktion, herunder, men ikke begramset til, rettidig og
velunderbygget information om tendenser i forbindelse med antallet af ikke-fuldferte TIR-
forsendelser og anmeldte, udestdende og betalte fordringer og fordringer afklaret uden
betaling, som vil kunne give anledning til betamkeligheder angdende TIR-systemets korrekte
funktion eller vil kunne skabe vanskeligheder for den fortsatte drift af det internationale
garantisystem

e) dtille statistiske data til rédighed for de kompetente myndigheder om antallet af TIR-
carneter, som udstedestil hver kontraherende part, opstillet efter type

f) oplyse TIR-kontrolkommissionen om prisen for ale typer TIR-carneter, som den
international e organi sation udsteder

g) tradfe ale nadvendige foranstaltninger for at mindske risikoen for forfalskning af TIR-
carneter

h) tragfe passende korrigerende foranstaltninger i tilfadde, hvor der er fundet fejl eler
mangler ved en TIR-carnet, og rapportere disse til TIR-kontrolkommissionen

i) medvirke fuldt ud i sager, hvor TIR-kontrolkommissionen opfordres til at bidrage til at
bilaggge tvister

k) sikre sig, at TIR-kontrolkommissionen gjeblikkeligt underrettes om ethvert problem, som
involverer svigagtig adfaard, og om andre vanskeligheder med hensyn til anvendelsen af TIR-
konventionen

1) drive kontrolsystemet for TIR-carneter i overensstemmelse med bilag 10 til konventionen
sammen med de nationale garanterende organisationer, som er tilknyttet den internationale
organisation, og toldmyndighederne og informere de kontraherende parter og de kompetente
myndigheder under TIR-konventionen om de problemer, som er opstaet i systemet

m) fremsende statistikker og data til de kompetente myndigheder under TIR-konventionen om
de kontraherende parters praestationer i forbindel se med kontrolsystemet, jf. bilag 10

n) senest to maneder inden den forelgbige ikrafttrasdel sesdato for eller fornyelsen af den
autorisation, der er tildelt i overensstemmelse med artikel 6, stk. 23, i konventionen, pa vegne
af administrationsudvalget og efter dets bemyndigelse indgd en skriftlig aftale med
sekretariatet for De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa, hvori den
international e organisations accept af dennes pligter skal indgd, sdledes som de er fastlagt ved
dette stykke.

3. N&r den internationale organisation informeres om et betalingskrav af en garanterende
organisation, skal den inden for en periode af tre (3) maneder informere den garanterende
organisation om sin holdning vedrarende kravet.

4. Alle oplysninger, der direkte eller indirekte er indsamlet af den internationale organisation i
overensstemmelse med konventionen, som i sagens natur er fortrolige, eller som er afgivet i
fortrolighed, er omfattet af tavshedspligt og ma hverken bruges eller behandles med
kommercielt formdl for gje eller til andre forma end det oprindelige, og oplysninger ma heller
ikke videregives til tredjeparter uden udtrykkelig tilladelse fra den person eller myndighed,
som er ophav til dem. S&danne oplysninger kan imidlertid uden tilladelse videregives til de
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kontraherende parters kompetente myndigheder, nar der foreligger en autorisation eller en
forpligtelse dertil i national eller international lovgivning €eller i forbindelse med retssager.
Videregivelse eller meddelelse af oplysninger skal finde sted i fuld overensstemmelse med
gaddende bestemmel ser om databeskyttel se.

5. Administrationsudvalget har ret til at tilbagekalde autorisationen, der er givet i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 2a, s3fremt ovenstdende betingelser og krav ikke
overholdes. Bedutter administrationsudvalget at tilbagekalde en autorisation, kan
beslutningen tidligst treede i kraft seks (6) maneder efter datoen for tilbagekal delse.

6. Autorisationen af en international organisation pa de ovenfor anfarte betingelser bergrer
ikke det ansvar og de forpligtel ser, der pahviler organisationen i medfar af konventionen.
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