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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Reglerne for beskatning af energiprodukter og elektricitet i EU er fastlagt i Radets direktiv
2003/96/EF (i det felgende benaavnt "energibeskatningsdirektivet” eller "direktivet").

| medfer af direktivets artikel 19, stk. 1, og i tilslutning til bestemmelserne i navnlig artikel 5,
15 og 17 kan Radet med enstemmighed pa forsag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at indramme yderligere fritagelser eller lempelser af afgiftssatsen, hvis saalige
politiske hensyn taler herfor.

Formdlet med dette forsag er at tillade Sverige at anvende en reduceret afgiftssats pa
elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som ligger ved ka i en havn (i det falgende
benaa/nt "strem fra land"). Denne fritagelse er taakt som et gkonomisk incitament til at
anvende strem fraland med henblik pa at nedbringe luftforureningen i havnebyer.

Hensigten med foranstaltningen, som skal anvendes af Sverige, er at mindske sgtransportens
indvirkning pa miljget.

Anmodningen og den gener elle baggrund herfor

Den 20. juni 2011 vedtog Ra&det Radets gennemferelsesafgerelse 2011/384/EU om
bemyndigelse af Sverige til at anvende en reduceret elafgiftssats pa elektricitet, der leveres
direkte til fartgjer, som ligger ved kg i en havn (»stram fra land«) i overensstemmelse med
artikel 19 direktiv 2003/96/EF. Denne afgarel se udlgber den 25. juni 2014.

Ved brev af 13. december 2013 anmodede de svenske myndigheder om en ny tilladelse, for at
Sverige kan fortssdte med at anvende afgiftsempelsen. Med den gnskede foranstaltning
ansker Sverige at give et incitament til at anvende strem fraland, idet den anses for at veare et
mindre forurenende aternativ til produktion af elektricitet om bord pa fartgjer, der ligger ved
kaj i en havn.

Formdlet er for de svenske myndigheder fortsat at kunne anvende en reduceret sats pa 50
SEK (5,79 EUR)? pr. MWh i elafgift p& strem fra land. Denne afgiftssats ligger over den
mindstesats for beskatning af elektricitet, som er fastsat i direktiv 2003/96/EF. Den ligger
ogsa over den nationale sats for beskatning af elektricitet til brug i virksomheder, som er pa5
SEK (0,59 EUR) pr. MWh. Men Sverige anser ikke stram fra land for at vage til brug i
virksomheder. Derfor vil de gaddende nationale satser for strem fra land uden en tilladelse
vage pa 293 SEK (33,94 EUR) pr. MWh eller 185 SEK (21,43 EUR) pr. MWh i Nordsverige.

Pa den anden side tvinger artikel 14, stk. 1, litra c), i energibeskatningsdirektivet
medlemsstaterne til at fritage energiprodukter, der anvendes som braendstof til sgjlads i EU-
farvande. Denne fritagelse daskker ogsa de energiprodukter, der anvendes til at producere
elektricitet om bord pa skibe, mens de ligger ved kg i havne. Medlemsstaterne kan ogsa
fritage energiprodukter, der anvendes af skibe til sgjlads i indre farvande, i henhold til artikel
15, stk. 1, litra f), som ogsa dakker fremstilling af energiprodukter om bord pa et fartg.
Derfor pavirker beskatningssystemet, som er baseret pa energibeskatningsdirektivet, ikke
omkostningerne til produktion af elektricitet om bord pa skibe, mens de ligger ved kg i
havne, selv om en sadan produktion vil kunne have negative konsekvenser for sundhed og
miljg, idet den forvaarer luftkvaliteten og gger stgjen i havne.

EUT L 170 af 30.6.2011, s. 36-37.
2 Alle beregninger er baseret pa valutakursen den 1. oktober 2013, dvs. 8,6329 SEK for 1 EUR. Jf. EUT
C 286 af 2.10.2013.
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Sverige vil anvende den reducerede el afgiftssats pa ale leverancer af strem fraland pa mindst
380 volt til fartgjer pa mindst 400 bruttotons, der anvendes til kommerciel skibsfart. Denne
gramse anses for passende af de svenske myndigheder, ndr det gadder om at sikre, at det
absolutte flertal af fartgjer, der anvendesi internationa trafik, og sterre fartgjer, der anvendes
i national trafik, vil vare omfattet af den foresdede reduktion. Disse fartgjer anses for at tegne
sig for sterstedelen af de emissioner, der skyldes driften af hjad pemotorer om bord pafartgjer,
mens de ligger ved kaj i havne.

De svenske myndigheder anerkender, at foranstaltningen udger statsstette, og at den er til
fordel for ejere af skibe, der anvendes til kommerciel skibsfart. De haevder ogsa, at den er
neutral med hensyn til konkurrencen mellem skibsredere og -operaterer, idet den er
tilgeangelig for alle skibe (undtagen skibe til privat brug), der ligger ved kg i svenske havne
uanset deres flag. Hvad angd& indvirkningen pd samhandelen mellem medlemsstaterne,
antager Sverige, at virkningen vil vaae ubetydelig, idet valget af havne afhaanger af lastens
destination snarere end af de reducerede omkostninger ved at ligge ved kaj, som skyldes
afgiftsdempelse for stram fraland.

Sverige har anmodet om, at tilladelsen gives for en periode pa seks ar, hvilket er den
maksimal e periode, som er angivet i direktivets artikel 19, stk. 2.

Sverige mener, at denne foranstaltning er i overensstemmel se med Kommissionens henstilling
2006/339/EF om fremme af skibes anvendelse af strem fra land, mens de ligger ved kg i
Fedlesskabets havne®, og med Kommissionens meddelelse "EU's sgtransportpolitik frem til
2018 — strategiske mél og anbefalinger"®. | den forbindelse skal det bemagkes, at fra juni
2011 har medlemsstaterne en ubetinget forpligtelse til at opfylde luftkvalitetsnormerne for
relevante forurenende stoffer s&som partikler °. | henhold til denne forpligtelse skal de finde
|@sninger pa sadanne problemer som emissioner fra skibe, der ligger ved kgj i havne, nér dette
er relevant, og det er taankeligt, at i havne med disse problemer vil der som led i en samlet
luftkvalitetsstrategi blive tilskyndet til anvendelse af strem fraland.

Med afgiftdempelsen agnsker Sverige at give operatarerne af fartgjerne et incitament til at
anvende strem fra land for at reducere luftbarne emissioner og stgj fra fartgjer, der ligger ved
kaj, samt CO.-emissioner. Anvendelsen af en reduceret afgiftssats vil forbedre
konkurrencesituationen for stram fra land i forhold til anvendelse af bunkerolie om bord pa
skibene, idet bunkerolie er fuldsteandig fritaget for afgift. De svenske myndigheder har
meddelt Kommissionen, at siden foranstaltningen blev taget i anvendelse, er der blevet bygget
ekstra anlagg, som kan levere stram fraland, og at antallet af svenske havne, der har sddanne
anlagy, er steget frafem til otte (Stockholm, Géteborg, Pited, Helsingborg, Luled, Karlskrona,
Trelleborg og Y stad). Og for gjeblikket er der planer om at bygge ekstra anlagg i Stockholms
havn. De svenske myndigheder har meddelt Kommissionen, at det er fartgjer, som anvendes
af skovbrugssektoren, der er de mest intensive brugere af anlagg, der leverer stram fra land.
De havne, der servicerer denne industri, har den hgjeste andel af brug af stram fra land.
Anlagygene benyttes normalt i de tilfadde, hvor fartgjerne ligger ved kg i laagere perioder.
Andelen af fartgjer, som benytter sig af anlaay, der leverer strem fraland, er forskellig fra den
ene havn til den anden (fra 33 til nassten 100 %) afhaengigt af havnen og den type fartgjer, der
benytter den. If@lge oplysninger fra Sverige har brugen af strem fra land fert til nedbringelse

3 Kommissionens henstilling 2006/339/EF af 8. maj 2006 om fremme af skibes anvendelse af strem fra
land, mens de ligger ved kgj i Fadlesskabets havne (EUT L 125 af 12.5.2006).
4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — EU's sgtransportpolitik frem til 2018 — strategiske ma og anbefalinger,
KOM(2009) 8 endelig af 21. januar 2009.

s Se Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere uft
i Europa (EUT L 152 af 11.6.2008).
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af emissioner af svovldioxid, kvedstofilte, partikler og kulilte. De svenske myndigheder har
dog ikke noget praist overslag over, hvor meget af nedbringelsen af emissioner der kan
tilskrives anvendel sen af foranstaltningen.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter og elektricitet, ssarlig artikel 14, stk. 1, litrac), og artikel 15,
stk. 1, litraf).

Vurdering af foranstaltningen i henhold til artikel 19 direktiv 2003/96/EF
Sazlige politiske hensyn
| artikel 19, stk. 1, farste afsnit, i direktivet hedder det felgende:

"Ud over bestemmelserne i de foregaende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan
Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse
til at indregmme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis salige politiske hensyn
taler herfor."

Ved hjadp af den pagaddende afgiftdempelse tilstrasber de svenske myndigheder at fremme
en miljgmaessig mindre skadelig made, hvorpa skibe kan daskke deres behov for elektricitet,
mens de ligger ved kaj i havne, og derved forbedre den lokale luftkvalitet. Som Sverige har
papeget, har Kommissionen rent faktisk allerede anbefalet, at der anvendes stram fraland som
et alternativ til produktion af elektricitet om bord pa fartgjer, der ligger ved kaj, og derved
anerkendt de miljgmasssige fordele herved®. Uden denne foranstaltning vil strem, der leveres
til fartgjer, som ligger ved kaj, vaare pa 293 SEK (33,94 EUR) pr. MWh eller 185 SEK (21,43
EUR) pr. MWh i Nordsverige. Den gnskede fritagelse vil derfor udgere et yderligere
incitament til anvendelse af denne teknologi svarende til 243 SEK eller 28,15 EUR pr. MWh
(135 SEK dller 15,64 EUR pr. MWh i Nordsverige) og derfor bidrage til den anferte politiske
mal sagtning.

Kommissionen bemaarker ogsa, at siden foranstaltningen blev taget i anvendelse, har Sverige
udviklet sin infrastruktur pa land yderligere. Afgiftsempelsen ser ud til at have vaaet et
effektivt incitament til en mere udbredt brug af stram fra land. De svenske myndigheder har
meddelt Kommissionen, at de har anmodet eller tvunget nogle af havnene til at etablere
anlagy, der leverer stram fra land. Sverige har dog ikke informeret om, at der skulle vaae
indfart retlige forpligtelser eller finansielle incitamenter til at bruge anlagggene. Der er udtrykt
anske om at fa udviklet infrastrukturen, isa fra skovbrugssektorens side som led i dens
bestrasbelser pa at opnd en mere miljgvenlig transport. Med den nuvagrende situation for
udviklingen af strem fra land i Sverige anser Kommissionen anvendelsen af en staakt
reduceret afgiftssats for at vagre et passende instrument, der kan fa sdvel havnemyndigheder
som skibsredere til at investere yderligere i teknologien, ogsa i betragtning af at der ikke er
andre specifikke foranstaltninger, som kan give incitament til at benytte strem fraland.

Hvad angdr karakteren af det politiske mal, der forfalges, ska Kommissionen papege, at
fremme af stram fraland faktisk er en fadles politisk malsagning, der ber forfalges af EU som
helhed. Det fremgér klart af Kommissionens meddelelse om en integreret havpolitik” og det
ledsagende arbejdsdokument for Kommissionens tjenestegrene®. Kommissionen foreslog i sit

6 Se fodnote 3.
KOM (2007) 575 endelig af 10. oktober 2007.
8 SEC (2007) 1283 endelig af 10. oktober 2007.
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forslag vedrarende aandring af energibeskatningsdirektivet, at strem fra land, som leveres til
skibe, der ligger ved kaj i havne, skulle fritages for energibeskatning’.

Men Kommissionens forslag er endnu ikke blevet vedtaget af Radet. Indtil det sker, ber
gkonomiske aktarer i Sverige og de svenske myndigheder have retssikkerhed hvad angdr de
afgiftsforanstaltninger, der anvendes til at fremme brugen af strem fra land. For gjeblikket er
den eneste mulighed for at fa indfert en gunstig afgiftsbehandling for stram fraland at finde i
artikel 19. Formaet med denne artikel er imidlertid at reagere pa saalige omstaandigheder i
individuelle medlemsstater, som ikke afspejlesi selve direktivet. En undtagel se pa grundlag af
artikel 19, som forfaiger den politiske masaetning om at fremme strgm fra land, kan derfor
kun indrgmmes som en overgangsforanstaltning, fer der er taget tilling til denne malsagning
i forbindelse med en andring af direktiv 2003/96/EF.

Overensstemmel se med Unionens andre politikker og mal

Den gnskede foranstaltning angar hovedsagelig EU's miljgpolitik. | det omfang, hvor den
bidrager til at reducere anvendelse af bunkerolie om bord pa fartgjer i havne, vil
foranstaltningen i praksis bidrage til masatningen om forbedring af den lokale luftkvalitet.
Foranstaltningen vil sandsynligvis ogsd medfgre en reduktion af CO,-emissionerne, for sa
vidt som elektricitetsblandingen fra elforsyningsnettet pa land er mindre CO-intensiv end
elektricitet produceret om bord ved anvendelse af bunkerolie som fglge af en hgjere
systemeffektivitet og forskellen i de anvendte inputbraandstoffer. | den forbindelse kan det
bemaakes, at den gennemsnitlige elektricitetsblanding pa det relevante marked er betydelig
mindre CO,-intensiv end gennemsnittet i EU. Selv om CO.-intensiteten for yderligere leveret
elektricitet normalt er hgjere end for den gennemsnitlige elektricitetsblanding og i hgj grad
afhaenger af det tidspunkt pa dagen, hvor det yderligere behov opstar, vil CO,-reduktionerne
som falge af foranstaltningen fortsat vagre forholdsvis betydelige™.

Foranstaltningen er i overensstemmelse med Kommissionens fordag til et direktiv. om
etablering af infrastruktur for alternative braandstoffer, som omhandler instalering i havne af
anlagy, 1(iler leverer stram fra land, nér dette er omkostningseffektivt og har milj@masssige
fordele™.

Det ma ikke glemmes, at en af de vigtige arsager til den ugunstige konkurrencemasssige
stilling, som stregm fra land har, skyldes det forhold, at alternativet, dvs. at elektriciteten
produceres om bord pa fartgjerne, mens de ligger i havn, har fuld netto afgiftsfritagelse: ikke
blot bliver bunkerolien brugt til at producere elektricitet, der er fritaget for afgift, hvilket
svarer til, hvad der er normalt i henhold til artikel 14, stk. 1, litra a) i direktiv 2003/96/EF,
men ogsa den elektricitet, der produceres om bord pa fartgierne, er fritaget for afgift (jf.
artikel 14, stk. 1, litra ¢), i direktiv 2003/96/EF). Selv om sidstnaevnte fritagelse som sadan
kunne anses for at vaae vanskelig at forene med EU's miljgmalsatninger, afspejler den en
raskke praktiske hensyn. Beskatning af elektricitet produceret om bord ville nemlig kreeve, at
skibsrederen — ofte etableret i et tredjeland — eller operateren skulle indsende en erklaging
om, hvor meget elektricitet, der er forbrugt. Erklaaingen skulle endvidere angive, hvor stor en
andel af elektriciteten der er forbrugt i territorialfarvandet i den medlemsstat, hvor afgiften
skal betales. Det ville betyde en enorm administrativ byrde for skibsrederne at skulle

° KOM(2011) 169 endelig af 13. april 2011.
10 Den kombinerede andel af vedvarende energi og kernekraft i Sveriges elektricitetsblanding var pa
9549% i 2012, og for nordpolselektricitetsblandingen var den pa 90%, jf.

“ http://www.nordpool spot.com/Global/Downl oad%20Center/T SO/Nordic-production-split_2004-
2012.pdf’. Bade kernekraft og vandkraft, der tegner sig for sterstedelen af produktionen af vedvarende
energi i Sverige og Nordpolen generelt, anvendes imidlertid hovedsagelig som grundlast, hvorimod
spidslast gennemsnitlig er mere COx-intensiv.

n COM(2013) 18 final af 24. januar 2013.
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udarbejde sadanne erklaginger for hver medlemsstat, hvis territorialfarvand er bergrt. Under
disse omstamdigheder kan det vage berettiget ikke at straffe det mindre forurenende
aternativ, nemlig strem fraland, ved at tillade Sverige at anvende en reduceret afgiftssats.

Hvad angdr elektricitet, der forbruges af fartgjer, som ligger ved kaj i havne langs de indre
vandveje - og i modsadning til den situation, der gadder i sghavne - er fritagelsen for den
elektricitet, der produceres om bord, kun fakultativ for medlemsstaterne (artikel 15, stk. 1,
litra f)). Der er derfor ingen juridisk hindring for, at strem fra land og strem produceret om
bord i havne langs indre vandveje behandles ens af medlemsstaterne. Den mulighed, som
direktivets artikel 15, stk. 1, litra f), rummer for ikke at beskatte elektricitet, der produceres
om bord, skal imidlertid igen forklares ved praktiske hensyn fra lovgiverens side og er
samtidig naat forbundet med de fakultative skattefordele, der gadder for sejlads pa indre
vandveje. De fleste medlemsstater, herunder Sverige, har beduttet ikke at beskatte
breendstoffer, der anvendes til disse formd. De mener desuden, at det er upraktisk at beskatte
inputbraendstoffet i stedet for at beskatte elektriciteten (jf. artikel 21, stk. 5, tredje afsnit, i
direktiv 2003/96/EF), fordi dette i det mindste ville forudsadte en ssaskilt behandling af det
bramndstof, der anvendes til produktion af elektriciteten. Nar medlemsstaterne skal afgere, om
de skal udvide den afgiftsfritagelse, der gadder for sgskibsfart, til braendstoffer, der anvendes
til sgjlads pa indre vandveje, skal de nemlig tage hensyn til en rakke aspekter, herunder
bredere malsatninger for den nationale transportpolitik, sdsom miljghensyn, hvilket kan fa
dem til ikke at beskatte braandstoffer, der anvendestil disse formal.

Det anses derfor pa nuvaarende tidspunkt for berettiget at udvide muligheden for at anvende
en reduceret afgiftssats pa strem fraland til at gadde for havne langs indre vandveje.

Det indre marked og loyal konkurrence

Kommissionen har ikke modtaget klager over den praktiske anvendelse af den
afgiftsforanstaltning, som er tilladt i henhold til Réadets gennemferelsesafgarelse
2011/384/EU. For sa vidt angar det indre marked og loyal konkurrence vil den enskede
foranstaltning reducere den eksisterende fordrgning mellem to konkurrerende
elektricitetskilder til bade, der ligger ved kaj, nemlig produktion af strem om bord og strgm
fraland, som skyldes afgiftsfritagel sen for bunkerolie.

Hvad angar konkurrencen mellem fartgjsoperaterer har de svenske myndigheder ikke givet
oplysninger om en betydelig stigning i antallet af fartgjer, der er udstyret til at benytte stram
fraland. Det skal derfor bemaakes, at omkostningerne ved at benytte strem fra land ifglge
deres beregninger er relativt hgje i forhold til produktion om bord, hvor der anvendes
afgiftsfritaget bunkerolie. Skibsrederne har navnlig omkostninger til netafgifter og
investeringsomkostninger i forbindelse med udstyr om bord. Selv. om de ngjagtige
fremskrivninger af omkostningerne i afgerende grad afhaanger af udviklingen i olieprisen og
derfor er meget vanskelige at foretage, tyder de foreliggende informationer pd, at som helhed
vil selv en fuldsteendig afgiftsfritagelse i de fleste tilfadde ikke reducere driftsomkostningerne
for strem fra land til et niveau, der ligger under omkostningerne for strem produceret om
bord™, og vil derfor under alle omstandigheder ikke udgere en vaesentlig konkurrencefordel
for skibsoperatarer, der anvender stram fra land, i modsagning til dem, der anvender stram
produceret om bord. | det foreliggende tilfadde har der ikke vaaret en vaesentlig fordrejning af
ovennaevnte slags med anvendelsen af Radets gennemferel sesafgerelse 2011/384/EU, og det
er der heller ikke sandsynlighed for, eftersom Sverige har til hensigt at fortsedte med at

12 J. Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Miljg, Service Contract Ship Emissions: Assignment,

Abatement and Market-based Instruments, Task 2a — Shore-Side Electricity, August 2005,
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/task2_shoreside.pdf. Omkostningsanalysen er foretaget for de
tre havne i Géteborg (Sverige), Juneau og Long Beach (USA).
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overholde den i energibeskatningsdirektivet foreskrevne minimumsafgiftssats. Sverige har
endvidere til hensigt at begramse skattefordelen til fartgjer med en bruttotonnage pa mindst
400 samt til leverancer af strem fra land pa mindst 380 volt for at malrette foranstaltningen
mod de fartgjer, der har en betydelig produktion af stram om bord, samtidig med at det
samlede antal, der kan omfattes heraf, begraanses. Som de svenske myndigheder har forklaret,
er begge taaskelvaardier blevet fastsat pa et forholdsvis lavt niveau for at tage hensyn til de
nationale sammenslutningers bekymringer for, at nationale fartgjer ellers ville blive darligt
stillet i forhold til ikke-svenske fartgjer. Omvendt kan det med rimelighed antages, at fartgjer,
der kan udelukkes fra skattefordelen gennem tearskelvaadierne, snarere vil vage nationale
fartgjer end fartgjer fra andre EU-lande, og at teaskelvaadierne derfor under ingen
omstaandigheder vil fare til en mere fordelagtig skattemaessig behandling af nationale
gkonomiske aktarer i forhold til deres konkurrenter fra andre EU-medlemsstater.

For sa vidt angar konkurrencen mellem havne har de svenske myndigheder meddelt, at de
ikke har konstateret naavnevaadige andringer i redernes valg af havne, som kan skyldes, at
der er anlagy tilgaangelige, som leverer stram fra land. De anser enhver potentiel indvirkning
pa samhandlen mellem medlemsstater, der vil kunne opstd, fordi fartgjer aandrer rute som
falge af muligheden for at forbruge strem fra land til en reduceret afgiftssats, for at vaae
forsvindende lille. | en situation, hvor anvendelsen af strem fra land - som anfert ovenfor - i
det mindste pa kort sigt sandsynligvis ikke vil blive mere gkonomisk end strem produceret
om bord til trods for afgiftslempelsen, er det ogsd usandsynligt, at denne afgiftslempelse for
stram fra land i veesentlig grad vil fordreje konkurrencen mellem havne ved at tilskynde
fartgjer til at aandre deresrute, ud fra hvor denne mulighed er til stede.

Den tidsramme, som foreslas at skulle gadde for anvendelsen af en reduceret afgiftssats,
svarer i vid udstrakning til den tidsramme, som Kommissionen har foresldet med otte ars
afgiftsfritagel se for stram fraland.

Anvendelsesperioden for foranstaltningen og udvikling af EU's rammer for ener gibeskatning

| princippet ber anvendelsesperioden for undtagelsen vage sa lang, at den ikke afholder
havneoperatarerne fra at foretage de nadvendige investeringer. | dette saalige tilfadde ville
anvendelsesperioden for foranstaltningen veme blevet forlaanget og skalaen for
afgiftdempelsen @get med Kommissionens fordag om en andring af
energibeskatningsdirektivet, ifalge hvilket der skal veae en obligatorisk fritagelse for stram
fraland for en periode pa otte & efter dets ikrafttraaden. Men undtagelsen ber ikke vaze il
skade for en fremtidig udvikling af den eksisterende retlige ramme, og den ber tage hensyn til,
at Radet sandsynligvis vil vedtage en retsakt, der er baseret pa Kommissionens forslag om
andring af energibeskatningsdirektivet. Under disse omstaandigheder forekommer det
hensigtsmasssigt at give den anskede tilladelse for en periode pa hgjst seks ar, som det er
fastsat i direktivet, dog med forbehold af at der pa et tidspunkt far den planlagte udlgbsdato
treader generelle bestemmelser i kraft pa omrédet. Denne periode vil give retssikkerhed for
skibs- og havneoperatarer, som skal planlasgge deres investeringer i anlagy, der leverer stram
fraland, eller i udstyr om bord. Den vil ogsa give de svenske myndigheder mulighed for at
indsamle data, sa de fuldt og helt kan vurdere virkningen af foranstaltningen.

Statsstetter egler

Pa grundlag af den relevante vekselkurs pr. 1. oktober 2013, som er offentliggjort i Den
Europadske Unions Tidende™, overholder den reducerede afgiftssats pd 50 SEK/MWh, som
er planlagt af de svenske myndigheder, minimumsafgiftssatsen i henhold til artikel 10 i
direktiv 2003/96/EF. Foranstaltningen opfylder dermed en af de betingelser, der er fastlagt i

1B Sefodnote 2.
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artikel 44 i Kommissionens forordning 651/2014/EU™, som fastsadter, under hvilke
betingelser en sddan foranstaltning er fritaget anmeldelsespligten i forbindelse med statsstette
Det kan dog ikke pa nuveaende tidspunkt fastslas, om alle betingelserne i artikel 44 er
opfyldt, og fordaget til Radets gennemfarelsesafgarelse forhindrer ikke Kommissionen i at
kraeve, at Sverige skal falge statsstettereglerne.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af de berarte parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Sverige og vedrarer kun denne medlemsstat.
Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.

Konsekvensanalyse

Forslaget vedrarer en tilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Formdlet med forslaget er at tillade Sverige at afvige fra de generelle bestemmelser i Radets
direktiv 2003/96/EF og at anvende en reduceret sats pa 50 SEK (5,79 EUR) pr. MWh pa
elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som ligger ved kg i en havn.

Retsgrundlag
Artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF.
Naer hedsprincippet

Indirekte beskatning, som er omfattet af artikel 113 i TEUF, er ikke i sig selv et omrade, der
falder ind under Den Europadske Unions enekompetence i den i artikel 3 i TEUF fastlagte
betydning.

Medlemsstaternes udevelse af deres kompetence pa dette omrade er imidlertid ngje reguleret
og begramset af gaddende EU-ret. Ifaige artikel 19 i direktiv 2003/96/EQF har Rédet
enekompetence til at give en medlemsstat tilladelse til at indfare yderligere fritagelser eller
lempelser med hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan ikke szdte sig i stedet for Radet.

Fordlaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprincippet.
Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgiftsempelsen overstiger
ikke, hvad der er ngdvendigt for at na det pagaddende mdl (jf. ovennaevnte betragtninger om
det indre marked og loyal konkurrence).

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl aet instrument: Radets gennemf arel sesafgarel se.
Artikel 191 direktiv 2003/96 dbner kun mulighed for denne type bestemmel se.

Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 om visse former for stettes forenelighed med
fadlesmarkedet i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1-78).
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebager ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen.
Forslaget har derfor ingen konsekvenser for Unionens budget.
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2014/0230 (NLE)
Fordag til
RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

om bemyndigelse af Sverigetil at anvende en reducer et afgiftssats pa elektricitet, der
leveres direktetil fartgjer, som ligger ved kaj i en havn, i overensstemmelse med artikel
19 direktiv 2003/96/EF

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmel serne for beskatning af energiprodukter og elektricitet’, saalig artikel 19,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Ved R&dets gennemferelsesafgerelse 2011/384/EU? fik Sverige tilladelse til at
anvende en reduceret afgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som
ligger ved ka i en havn ("strem fra land"), i overensstemmelse med artikel 19 i
direktiv 2003/96/EF, indtil 25. juni 2014.

(20  Ved brev af 13. december 2013 anmodede Sverige om tilladelse til fortsat at anvende
en reduceret elafgiftssats pa strem fra land i medfer af artikel 19 i direktiv
2003/96/EF.

(©)] Med den gnskede afgiftdempelse tilstragber Sverige at fremme en mere udbredt
anvendelse af stram fra land som en mere miljgvenlig made, hvorpa skibe kan daskke
deres behov for elektricitet, mens de ligger ved kaj i havne, i forhold til forbraanding af
bunkerolie om bord pa fartgjerne.

(4 For savidt som anvendelsen af strem fraland forhindrer emissioner af luftforurenende
stoffer fra forbraanding af bunkerolie om bord pa fartgjer, der ligger ved kaj, bidrager
den til en forbedring af den lokale luftkvalitet i havnebyer. Under de specifikke
betingelser for elproduktionsstrukturen i den bergrte region, dvs. det nordiske
elektricitetsmarked omfattende Sverige, Danmark, Finland og Norge, forventes
anvendelsen af elektricitet fra elforsyningsnettet pa land i stedet for elektricitet, der
produceres ved forbraending af bunkerolie om bord, yderligere at forhindre CO»-
emissioner. Foranstaltningen forventes derfor at bidrage til Unionens miljg-,
sundheds- og klimapolitiske mal saeninger.

(5)  Atgive Sverigetilladelsetil at anvende en reduceret elafgiftssats pa strem fraland gér
ikke videre, end hvad der er nadvendigt for at nd ovennaevnte malsadning, idet
produktion om bord fortsat vil vaare det mest konkurrencedygtige aternativ i de fleste

! EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.

2 Radets gennemferelsesafgerelse 2011/384/EU af 20. juni 2011 om bemyndigelse af Sverige til at
anvende en reduceret elafgiftssats pa elektricitet, der leveres direkte til fartgjer, som ligger ved kgj i en
havn (»stram fra land«) i overensstemmelse med artikel 19 i direktiv 2003/96/EF (EUT L 176 af
30.6.2011, s. 36).
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tilfadde. Af samme arsag og pa grund af teknologiens nuveaende forholdsvis lave
markedsindtraangningsgrad er det ikke sandsynligt, at foranstaltningen vil resultere i
vaesentlige konkurrencefordrejninger i sin levetid, og den vil sdledes ikke have en
negativ indvirkning pa det indre markeds rette funktion.

(6) Det falger af artikel 19, stk. 2, i direktiv 2003/96/EF, at hver tilladelse, der gives i
henhold til den bestemmelse, skal vaae strengt tidsbegramnset. Eftersom der er behov
for en periode, der er tilstraskkelig lang til at foretage en ordentlig evaluering af
foranstaltningen, men ogsa fordi det er nedvendigt ikke at underminere den fremtidige
udvikling af de eksisterende retlige rammer, er det hensigtsmaessigt at give den
enskede tilladelse for en periode pa seks ar, dog med forbehold af at der pa et
tidspunkt far den planlagte udigbsdato treeder generelle bestemmelser i kraft pa
omradet.

@) For at give retssikkerhed for havne- og skibsoperatgrer og for at undgd en mulig
foragelse af den administrative byrde for virksomheder, der distribuerer og
videredistribuerer elektricitet, som fglge af andringer i den afgiftssats, der opkraeves
pa strem fra land, ber det sikres, at Sverige kan anvende den nuvaaende, specifikke
afgiftslempelse, som denne afgerelse vedrarer, uden afbrydelse. Den tilladelse, der
anmodes om, ber derfor gives med virkning fra den 26. juni 2014 i umiddelbar
tilslutning til den tidligere ordning i Radets gennemf arel sesaf gerel se 2011/384/EU.

(8 Denne afgerelse har ingen indflydelse pa anvendelsen af Unionens regler vedrgrende
Statsstette —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Det tillades herved Sverige at anvende en reduceret elafgiftssats pa elektricitet, der leveres
direkte til fartgjer, som ligger ved ka i havne, bortset fra fritidsfartgjer, forudsat at
minimumsafgiftssatserne i henhold til artikel 10 i direktiv 2003/96/EF overholdes.

Artikel 2
Denne afgerel se far virkning pa dagen for meddel el sen.
Den anvendes fraden 26. juni 2014.
Den udlgber den 25. juni 2020.

Skulle Radet, som handler pa grundlag af artikel 113 i TEUF, imidlertid fastszte generelle
regler om skattemaessige fordele for strem fra land, opharer denne afgerelse med at finde
anvendel se pa den dag, hvor disse generelle regler traeder i kraft.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Kongeriget Sverige.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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