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Genoplivelse af forhandlingerne under Doha-udviklingsdagsordenen - EU-perspektiv



Resumé

Meddelelsen gor status over forhandlingerne om WTO’s Doha-udviklingsdagsorden i lyset af
udviklingen efter Doha og over ministermedet i Cancun, og den skitserer, hvordan EU bedst
kan bidrage til en vellykket genoptagelse af forhandlingerne. Den er baseret pa de
overvejelser og konsultationer, som Kommissionen har gjort sig og deltaget i siden Cancun.

Meddelelsen konkluderer, at den basale begrundelse for Doha-udviklingsdagsordenen fortsat
er gyldig, og at EU’s mal som fastsat i tidligere konklusioner vedtaget af Réadet skal
fastholdes. Den konkluderer ogsd, at EU ber stette en tidlig genoptagelse af Doha-
udviklingsdagsordenen og sammen med andre WTO-medlemmer ber deltage konstruktivt i
bestrebelserne herfor. Meddelelsen minder dog om, at for at en genoptagelse skal vare
vellykket, skal alle WTO-medlemmer vere rede til at andre eller finjustere deres
fremgangsmader pd en raekke specifikke omréder.

For sa vidt angdr EU foreslds det, at vi nu bliver klar til at udforske alternative
fremgangsmader med hensyn til forhandlinger om Singapore-spergsmélene om investeringer,
konkurrence, handelslettelse og gennemsigtighed ved offentlige indkeb, muligvis ved at
undtage dem fra helhedsprincippet i1 forhandlingerne og ved om nedvendigt at fere
forhandlinger herom som plurilaterale aftaler. Vores mal skal fastholdes i deres substans, men
meddelelsen foreslar ogsé en mindre justering af fremgangsméden med hensyn til handel og
miljo samt geografiske betegnelser for at mindske forbeholdene mod forhandlinger pa disse
omréder.

For s& vidt angar landbrug bekrafter meddelelsen EU’s fortsatte vilje til at give betydelige
indremmelser, forudsat at vores handelspartnere ogsa viser reel bevagelse. Der foreslas ogsa
et specifikt initiativ om bomuld i forbindelse med landbrugsforhandlingerne.

Med hensyn til tjenesteydelser og adgang til andre markeder end for landbrugsvarer foreslar
meddelelsen ogsd, at EU opretholder sit hgje ambitionsniveau, og at andre delegationer ber
yde et reelt bidrag til forhandlingerne alt efter deres kapacitet.

Meddelelsen foresldr ogsa, at EU ber streebe efter ambitigse resultater vedrerende regler for
antidumping, subsidier og regionale handelsaftaler, mens vi i en rakke handels- og
udviklingsspergsmal ber arbejde for resultater, der reelt stotter udviklingslandes integration,
modsat foranstaltninger, der videreforer udviklingskleften.



Introduktion

Efter Cancun-konferencens sammenbrud har WTO-medlemmer og navnlig EU brugt megen
tid pa at forsege at forstd, hvad der var grunden til, at det gik galt. Modne overvejelser tyder
pa en blanding af forskellige grunde. En af grundene var sikkert af proceduremeessig art: pa
en vis mdde startede Cancun-forhandlingerne omkring emnet og faldt ferst fra hinanden 1
sidste gjeblik. Der er imidlertid ogsé god grund til at tro, at der var alvorlige underliggende
problemer bag sammenbruddet i Cancun, som det vil vere nedvendigt at tage op, hvis det
skal lykkes at gere Doha-udviklingsdagsordenen til en forhandlingsrunde. Forhold som
fremkomsten af nye grupper som G20 og G90, ledet af bekymring for, om deres prioriteter fik
tilstreekkelig stor opmaerksomhed, mange medlemmers tilbageholdenhed med hensyn til at
forpligte sig til yderligere handelsliberalisering eller til en udvidelse af WTO-reglerne, alt for
omfattende substansforskelle, som det var umuligt at sld bro over inden for den tid, der var til
radighed, Kinas betydning (og frygt) og landets enorme eksportpotentiale samt systemiske
problemer i Verdenshandelsorganisationens funktion kan hverken ignoreres eller bare fejes til
side.

I betragtning af denne blanding af faktorer og Cancun-sammenbruddets dramatiske og
betydningsfulde karakter har mange ogsé brugt en lige sa betydelig mangde tid til at vurdere,
hvordan og pa hvilke betingelser det vil vaere muligt at relancere forhandlingerne under Doha-
udviklingsdagsordenen. I de sidste to mineder har Kommissionen for sin del veret engageret
1 en omfattende refleksions- og konsultationsproces med medlemsstaterne i Artikel 133-
Udvalget og andetsteds, med Europa-Parlamentet, bredt udvalg af reprasentanter fra
civilsamfundet (ngo'er, erhvervsorganisationer og fagforeninger) og med vore
tredjelandspartnere for at komme til en bedre forstdelse af de forskellige synspunkter og
opbygge en fornemmelse for, hvad der skal geres, hvis det skal veere muligt at komme videre
igen med den proces, der blev iverksat i Doha. Kommissionen rejser med denne underseagelse
en raekke generelle spergsmél: om omrédet for videreforelse af arbejdet med udformning af
nye regler inden for WTO og forholdet mellem "regulering" og "forhandlinger om
markedsadgang", om i hvilken grad man i fremtiden ber leegge storre vaegt pa bilaterale og
regionale handelsforhandlinger, om de bedste midler til at fremme malsetningerne for WTO
og Doha-dagsordenen og om behovet for at forbedre WTO's arbejde som en organisation.
Hermed folger en kort beskrivelse af hvert enkelt af disse spergsmal og de konklusioner, vi
har draget efter vore konsultationer:

—  Nar det gelder forholdet mellem '"regulering" og "forhandlinger om
markedsadgangs", er Kommissionen overbevist om, at EU ber fortsette med at
insistere pd en sterk og vedvarende regulering i det multilaterale
handelssystem. Hvis vi mener det alvorligt med at "udnytte globaliseringen",
kan vi ikke affeerdige betydningen af regler inden for WTO og regler, der er
udviklet pd andre omrader for international politikudformning. Under alle
omstendigheder viser de eksisterende regler pd omrader som landbrug eller
handelsbeskyttelse f.eks., 1 hvor hej grad regulering og markedsadgang stadig
grundleeggende hanger sammen inden for WTO. Yderligere regulering,
ledsaget af bedre markedsadgang, skulle bidrage til hgjere globale ekonomiske
vaekstrater og fattigdomsbekampelse og desuden hjelpe udviklingslandene til
at blive bedre integreret i verdensekonomien.

—  Nar det gelder sporgsmalet om balancen mellem multilaterale og
bilaterale/regionale forhandlinger, er resultaterne af vore konsultationer meget
klare: multilaterale forhandlinger ber fortsat veere EU's prioritet. Der er bred



stotte til dette 1 alle Kommissionens besluttende omgivelser - medlemsstater,
Europa-Parlamentet, erhvervslivet, fagforeninger og civilsamfundet.

— I forbindelse med spergsmalet udvikling er meget blevet udrettet bade for, 1 og
siden Doha for at sikre, at den nye runde vil stette udviklingsmal. Men flere
udviklingslande, G90-landene 1 sardeleshed, har hidtil vaeret meget skeptiske
med hensyn til de fordele, som Doha-dagsordenen vil kunne bringe dem,
navnlig i forbindelse med yderligere markedsabning inden for sektorer som
landbrug. Mest tydeligt har der varet bekymring over virkningerne af
yderligere multilateral handelsabning for den praeferenceadgang til markedet,
som flere udviklingslande har mulighed for at anvende pa markederne i Nord.
Flere udviklingslande har ogsa udtrykt forbehold med hensyn til at engagere
sig 1 yderligere liberalisering eller vedtage strengere multilaterale regler.

P& denne baggrund har Kommissionen forsegt at fa indkredset, hvilken slags
udbytte der virkelig vil kunne fremme udviklingen: med andre ord, hvad en
"udviklingsrunde" ber og ikke ber handle om. Efter vores mening er WTO ikke
et strukturelt uretfeerdigt system, som det er nedvendigt at bringe i ligevegt.
Det er vores opfattelse, at WTO og tidligere forhandlingsrunder ikke er gaet
imod udviklingslandenes interesser. Men forhandlingsrunden skal heller ikke
vaere beregnet til at fratage alle udviklingslande alt ansvar med hensyn til at
bidrage til et vellykket udfald angéende markedsabning, herunder den meget
vigtige dimension med forbedret "Syd-Syd-handel". Og forhandlingsrunden
skal heller ikke vare at ignorere, at det er nedvendigt at ajourfare WTO-
reglerne (da udviklingslandene mere end andre kan drage fordel af den
sikkerhed, der ligger 1 multilaterale regler), eller at undtage udviklingslandene
fra nye WTO-regler, hvilket ville skabe ngjagtigt det samme WTO med to
niveauer, som mange udviklingslande har udtrykt frygt for. Doha-
udviklingsdagsordenen skal i stedet fremme udviklingslandenes integration i
verdensekonomien, is@r de allerfattigste, via gradvis markedsdbning og
gradvis overtagelse af strengere regler, naturligvis inden for deres kapacitet til
at gore dette. Man vil, ndr alt kommer til alt, opnd de storste
udviklingsmaessige gevinster ved ambitios handelsabning og styrkelse af
multilaterale regler. Doha-dagsordenen skal sdledes sikre, at forhandlingerne
mere generelt arbejder helt i udviklingens interesse. Disse argumenter uddybes
nedenfor.

— Til slut og ganske kort angdende spergsmalet om en reform af WTO har
Kommissionen konsulteret i vide kredse om, hvilke specifikke forbedringer der
vil vaere nedvendige, for at WTO kan fungere bedre. Vi har konkluderet, at
vejen frem er en forholdsvis beskeden, men mulig reformpakke med fokus pé
forst og fremmest forberedelse og forvaltning af ministerkonferencer og andre
midler til at forbedre effektiviteten og deltagelsen i WTO-forhandlinger.
Kommissionen vil stille flere, mere systemorienterede spergsmal i rette tid med
den radgivende gruppe vedrerende WTO-reformen, der er nedsat af WTOQO's
generaldirektor.

I lobet af denne refleksionstid opfordrede Det Europiske Rdd pd medet i oktober ogsé
Kommissionen til bade at overveje, hvilken strategi EU skal anlaegge, og til sammen med de
centrale WTO-aktorer at undersege mulighederne for fremtidige fremskridt med hensyn til
Doha-udviklingsdagsordenen. Samtidig fastlagde Det Europaiske Rad rammerne for sddanne
overvejelser, nemlig at EU uandret forpligter sig til den multilaterale tilgang til handelspolitik



pa den ene side, og at alle WTO-medlemmer forpligter sig som en absolut betingelse for
enhver vellykket genoptagelse af forhandlingerne pd den anden side.

Som konklusion af denne refleksions- og konsultationsproces tror Kommissionen fuldt og fast
pa en enkelt grundleeggende forudsetning: at WTO skal blive ved med at vaere det vigtigste
forum for handelsdbning og styrkelse af handelsreglerne, da den multilaterale fremgangsmade
til samarbejde om handelsanliggender baseret pd principperne om gennemsigtighed og ikke-
diskrimination stadig er det mest effektive og legitime middel til at styre
globaliseringsprocessen og handelsforbindelserne mellem landene. Desuden vil WTO i
samarbejde med andre vigtige internationale organisationer fortsat skulle spille en afgerende
rolle i forbindelse med styringen af globalisering og i bestraebelserne pa baredygtig udvikling
1 alle dens aspekter. EU ber sigte mod at forbedre sammenhangen mellem WTO og disse
andre organisationer yderligere af hensyn til en mere sammenh@ngende international styring
pa det skonomiske, sociale og miljgmassige omrade.

Hvis dette er forudsatningerne, hvad er sd det neeste? Det star klart, at forholdsvis fa
interessekredse 1 EU er modstandere af enhver form for multilaterale handelsrunder. Vi
bestemmer, at muligheden "ingen runde" ikke er gennemforlig, ikke er enskelig og er ude af
trit med grundleggende EU-interesser. Men betyder det sa, at vi er nedt til at konkludere, at
Doha-udviklingsdagsordenen ma lukkes, for at man kan starte pd en frisk med et helt nyt
mandat, og at vi s& ma se os om efter et tidligt WTO-ministermede, hvor en ny runde kan
blive lanceret? Det kan vi heller ikke vare med til. Det ville blive opskriften pd sterre
forsinkelser ved afslutningen af enhver runde, bare det at lancere en ny runde kunne blive
hgjst problematisk i det kommende ar.

Vi tror desuden, at Doha-erklaringen stadig er gyldig i sig selv. Udviklingen for og 1 Cancun
har ikke pavirket den oprindelige begrundelse for lancering af Doha-runden. Forhandlinger
giver stadig store muligheder for at skabe langfristet ekonomisk vakst, stimulere til handel og
investeringer og fremme baeredygtig udvikling, og Doha-dagsordenen spiller en vigtig rolle i
EU's bestrabelser for at realisere Millennium-udviklingsmélene.

Vi konkluderer derfor, at EU ber stette en tidlig relancering af Doha-dagsordenen og sammen
med andre WTO-medlemmer deltage konstruktivt i alle bestrabelser i den retning.

Det er imidlertid klart, at fremtidige forhandlinger ikke vil lykkes, hvis vi eller andre
ignorerer erfaringerne fra Cancun eller forestiller os, at vi bare kan tage problemerne op igen
der, hvor vi forlod dem den 14. september, uden yderligere overvejelser. Som understreget af
Det Europ@iske Rad ma alle WTO-medlemmer vere indstillet pa at overveje deres tilgang og
vende tilbage til forhandlingerne i en konstruktiv &nd og igen vise en grundlaeggende
forpligtelse til multilateralisme. Bide for og i Cancun flyttede EU sig ofte gentagne gange i
forbindelse med alle vigtige spergsmdl, hvoraf mange er meget folsomme for europiske
interesser. EU ber fortsatte pd den made. At flytte sig i en forhandling er imidlertid ikke et
mél 1 sig selv, men et instrument til at gore det lettere at opnd en kompromislesning, hvor
ogsd vore egne interesser vil blive tilgodeset: vi har derfor brug for, at andre deltagere ogsa
flytter sig 1 en rimelig grad, hvilket kun skete og tilsyneladende stadig kun vil ske i
utilstreekkelig grad eller slet ikke. Forhandlinger gér begge veje.

Den refleksionsproces, Kommissionen har varet igennem indtil videre, tyder pd, at de
grundleeggende malsatninger, som EU fastsatte for sig selv inden Seattle, og som er defineret
1 Radets konklusioner af oktober 1999 og genoptaget og bekraeftet igen 1 senere
Rédskonklusioner, har bestaet sin preve. Hvad det Aar vist har behov for en vis revision, er
vores strategi for at realisere disse mél: nedvendigheden af at finpudse og skarpe EU's tilgang



til forhandlingerne pd en raekke omrader, tage hensyn til den made, diskussionerne har
udviklet sig pd i de sidste maneder eller i Cancun, og tage hensyn til udviklingen inden for EU
(navnlig den vellykkede midtvejsrevision af den felles landbrugspolitik). Pa dette grundlag
skulle vi vere 1 stand til at fortsaette med at spille en fuld konstruktiv rolle i forbindelse med
enhver form for relancering af forhandlinger.

I resten af meddelelsen identificeres séledes - i forhold til de forskellige omréder i Doha-
dagsordenen - hvad det er nedvendigt, vi selv giver og vore handelspartnere giver, som i
ovrigt ogsa skal vise, at de har forpligtet sig til forhandlingsprocessen. Hvad angar os selv,
tages der 1 denne meddelelse hensyn til de dreftelser, der er atholdt med alle europziske
interessekredse, navnlig med medlemsstaterne 1 Artikel 133-Udvalget og Europa-
Parlamentsmedlemmer. Der har allerede fundet dreftelser sted om retningslinjerne for en
rekke emner. I dokumentet stilles der navnlig forslag til omrader, hvor EU selv kan finpudse
sin tilgang yderligere og séledes bidrage til en genoptagelse af arbejdet.

Landbrug

Forhandlingerne om landbrug blev ivarksat i Doha pa en bred og afbalanceret platform, som
omfattede betydelig indskrenkning af handelsfordrejende stotte, nedszttelse af
eksportsubsidier, forbedring af markedsadgang, sarlig behandling af udviklingslande og ikke-
handelsrelaterede spergsméal som del af en bred, helhedspakke i Doha-udviklingsdagsordenen.

EU har lige fra forst ferd indtaget en aktiv holdning i forhandlingerne og har uforbeholdent
stottet gennemforelsen af Doha-erkleringen. Den nyligt vedtagne reform af den falles
landbrugspolitik og reformforslag i andre sektorer er det bedste bevis pa, at det for EU ikke er
nedvendigt, at vejen mod mindre handelsfordrejende stotte er en ekstern forhindring, men at
den kan ogsd veare en eonsket politisk retning. Internt opfylder den valgte kurs bédde
udfordringen med at fremme konkurrencedygtigheden for EU's landbrug og den bedste
miljemessige kvalitet og standard for dyrevelfaerd, som EU's borgere forventer det. Eksternt
giver reformprocessen til gengeld EU mulighed for at bidrage til Doha-forhandlingerne med
en fremgangsmade, der er baseret pd endnu mere omfattende handelsdbning og stette til
baeredygtig udvikling. Reformen af den felles landsbrugspolitik har siledes pa en vis made
foregrebet gennemforelsen af Doha-mélene. Det er nu vigtigt, at andre ogsa felger
reformvejen, 1 det mindste hvis det er resultatet af forhandlingerne.

EU onsker ikke at forskanse sig bag sine oprindelige forhandlingsforslag og har derfor
allerede ved at vise kapacitet til reformer reageret pd opfordringen til lederskab fra WTO 1
almindelighed. P4 anmodning af andre medlemmer forelagde EU ogsa pa det seneste stadium
af forberedelserne til Cancun-ministermeodet et felles forslag sammen med USA, som bygger
vigtige broer mellem modstridende holdninger blandt WTO-medlemmer. De nye begreber for
indskreenkning af handelsfordrejende stotte pé& hjemmemarkedet, markedsadgang og
eksportsubsidier, der blev udviklet pa det pagaldende stadium, er begreber, som man endelig
ikke mé& tabe pd gulvet, da de danner grundlaget for et afbalanceret og retfaerdigt
forhandlingsresultat. Uheldigvis kan man ikke sige det samme om mange andre vigtige
akterer. Det er nu op til dem at udvise tilsvarende beslutsomhed og gere virkelige fremskridt,
som kan fore til et vellykket udfald af forhandlingerne.

Hvad er vores holdning inden for de forskellige forhandlingsomréder, og hvad mener vi,
andre lande skal gore for at na frem til en aftale? Forst og fremmest kan forhandlingerne kun
lykkes, hvis de er tro mod Doha-erkleringen. Mere specifikt gelder folgende:



Angéende indenlandsk stette, bor der ske vaesentlige nedsattelser af handelsfordrejende stotte
fra bundne niveauer. Omvendt kan stette med ingen eller kun ganske fi4 virkninger for
handelen, som tager neglepolitiske mél op, der er afgerende for medlemmers suveranitet som
det er tilfeldet med stotte i den grenne boks, ikke blive gjort til genstand for nogen form for
udjevning eller nedsettelse. Tanken om, at vi eller andre skulle nedsztte stotten 1 den gronne
boks, kan ikke accepteres. Det ville vaere det samme som at leegge eksterne hindringer i vejen
for interne politikker, som ikke har handelsfordrejende virkninger.

Det egentlige fokus for forhandlingerne ber vere det, der fordrejer handelen, forst og
fremmest den gule boks og eksportsubsidier. EU ber derfor anmode om betydelige
nedsettelser 1 den gule boks, som er den mest handelsfordrejende form for stette, og som er
forbundet med produktion eller priser. De minimis-terskelen ber ogsa nedsettes, sdledes at
den kun bevares som en virkelig undtagelse. Desuden skal EU stette specifikke discipliner,
herunder udjevning, for stette 1 den bld boks, selv om denne helt klart er mindre
handelsfordrejende, da den er baseret pé fastlagte rettigheder. Igen skal det bemerkes, at EU
har flyttet sig pd dette omrade, og den udjevning pa 5% af den samlede landbrugsproduktion,
som vi har foresléet, bor vaere grensen. Andre md nu udvise smidighed og klart erkende, at
der er forskel pa de forskellige politikkers forskellige handelsfordrejende virkninger.

Angaende indenlandsk stette accepterer EU desuden, at udviklingslandene skal tildeles mere
fleksibilitet til at behandle deres udviklingsbehov, herunder fattige landbrugeres behov og
retten til at forsaette med stotte til forsvarlige landdistrikts-, landbrugs-og fedevarepolitikker.
EU er altid gaet ind for s@rlig behandling for udviklingslandene pa omradet for indenlandsk
stotte, og det er opfattelsen, at en sddan behandling skal malrettes specielt mod de fattigste,
mindst konkurrencedygtige udviklingslande i stedet for mod de mest avancerede. Dette er for
os det bedst egnede middel til at opfylde udviklingsmalene for Doha-erkleringen.

Angaende markedsadgang, vil yderligere gradvis, betydelig handelsliberalisering vere til
fordel for alle, udviklede lande savel som udviklingslande. De udviklede lande skal yde det
storste bidrag til den mest omfattende handelsliberalisering, men det er ikke nok. Udvikling af
handel mellem udviklingslande er ogsa vesentlig, da det er de lande, hvor man forventer en
stigning i efterspargslen efter fedevarer, og som sandsynligvis vil opleve stersteparten af den
fremtidige vaekst 1 handel og fordele heraf.

De fleste WTO-medlemmer har sarlige folsomheder i nogle sektorer, hvilket forklarer,
hvorfor en blandet fremgangsméade med Uruguay-runde-formel/Schweizer-formel vil vaere det
rigtige kompromis om toldnedskeringer (hvilket ber foretages ud fra bundne toldniveauer),
og hvorfor en sarlig beskyttelsesforanstaltning udformet til at opfylde virkelige behov vil
vaere vigtig for bade udviklede lande og udviklingslande. Hvad angéar toldkontingenter, ber
det bemerkes, at deres fordeling pd tvaers af medlemmerne er meget ujevn og afspejler den
situation, der var fremherskende ved udgangen af Uruguay-runden, og derfor kan der kun
opnds egentlig byrdefordeling af yderligere markedsabning, hvis alle lande stilles pad samme
niveau, dog med en passende sarlig behandling for udviklingslande. Praferenceadgang for de
svageste udviklingslande, kombineret med en forsvarlig ekonomisk politik og
forsyningskapacitet, kan vaere afgerende for deres integration i verdensmarkederne. Ignorerer
man dette, ignorerer man ogsa erfaringerne fra Cancun.

Vi skal vere rede til igen at bekrafte, hvad EU er indstillet pa at gere, men andre lande -
herunder de storste og mest avancerede udviklingslande - skal ogsd give det store antal
udviklingslande, der har brug for det, preferenceadgang til deres markeder. EU's EBA-
initiativ ber folges af andre, og vi finder, at i tilslutning til OECD-landene ber G20 f.eks.,
opfordres til at tilbyde G90-lande handelspraeferencer. Sidst, men ikke mindst ber EU holde



fast 1 kravet om, at der bliver gjort en ende pa egenmaegtig tilegnelse af visse af EU's udvalgte
geografiske betegnelser. Undlades dette, vil det edelegge et verdifuldt eksportpotentiale for
EU og andre lande, hvilket kun kan fi4 negativ indflydelse pd forhandlingerne om dette
omrade.

Hvad angar eksportkonkurrence, har EU's holdning vearet meget klar, idet man har anmodet
om, at alle former for eksportkonkurrence bliver behandlet ngjagtigt og sidelebende. EU har
fremsat meget betydelige forslag pa omradet, bl.a. et tilbud om at fjerne eksportsubsidier pa
en liste af produkter af interesse for udviklingslande. Andre medlemmer har imidlertid provet
pad at ignorere Doha-erkleringen ved at forsege at fa fritaget deres egne
eksportkonkurrenceinstrumenter fra betydningsfulde, bindende discipliner. I stedet for at gere
forseg pd at omskrive Doha-erkleringen burde andre medlemmer reagere positivt pd EU's
initiativer, herunder ogsa tilbuddet angdende eksportsubsidier.

Hvad angér ikke-handelrelaterede spergsmdl, ber EU fortsat i hejere grad preve pa at
behandle alle sporgsmél vedrerende landbrugsmessige handelsregler og ikke kun de
kommercielle aspekter. Miljobeskyttelse, dyrevelferd, udvikling 1 landdistrikterne er legitime
samfundsbestemte mal (jf. "Indenlandsk stette"). Det kan kun mindske offentlighedens stotte
til yderligere handelsliberalisering, hvis man ignorerer dem, som det er tilfeeldet med nogle
medlemmer. Den rigtige vej fremad er at behandle dem pé en ikke-handelsfordrejende made.

Angdende bomuld ber EU stette en effektiv, specifik lgsning inden for WTO for de
afrikanske lande, idet der tages hensyn til dreftelserne i Rédet i de seneste uger. Inden for
rammerne af landbrugsforhandlingerne kunne et bomuldsinitiativ omfatte tre neglelementer:
udtrykkelig forpligtelse til at indremme toldfri og kontingentfri markedsadgang for
bomuldseksport fra de mindst udviklede lande, sédan som EU allerede gor det 1 forbindelse
med initiativet "alt undtagen vében", betydelig nedsattelse af de mest handelsfordrejende
former for indenlandsk stette og afskaffelse af eksportsubsidier inden for en aftalt tidsramme.
Kommissionen har foresldet sddan @ndring af vor egen stotte inden for rammerne af reformen
af den falles markedsordning for bomuld og har til hensigt at indfeje bomuld blandt
produkter af interesse for udviklingslande pa listen over produkter, for hvilke EU vil afskaffe
eksportsubsidier. Dette initiativ integreres i landbrugsforhandlingerne, men kunne ogsa fa
serbehandling, f.eks. en bestemt tidsramme for gennemforelsen.

EU kunne ga til angreb pé stetteforanstaltningerne sidelebende med andre udviklingspartnere,
herunder de relevante internationale organisationer, med henblik pd stette til modernisering
og omstrukturering i de mindst udviklede bomuldsproducerende lande. Kommissionen vil
snart folge op pd Radets konklusioner af 18. november og foresld konkrete retningslinjer for
behandlingen af udviklingslandenes problemer vedrerende bomuld.

Mere generelt agter Kommissionen at anvende disse ideer som en beskrivelse af, hvordan det
storre ravareproblem kunne tages op. Kommissionen er forpligtet til at tilvejebringe input til
EU's synspunkter angéende rivarer og vil senest 1 januar 2004 forelegge EU's handlingsplan.
I WTO vil EU stette ravareinitiativer, der sigter mod at fremhave emnet som foresldet i de
forberedende tekster til Cancun-konferencen.

Endelig er der angdende fredsklausulen risiko for, at omfattende landbrugsforhandlinger, der
resulterer i en aftale, som alle medlemmer kan godtage, vil blive undermineret, hvis der er
medlemmer, som vil bruge tvister i et forseg pa at udfordre subsidier, der er blevet indremmet
1 sammenhang med aftalen om landbrug. Det er nedvendigt at opretholde beskyttelse af
sadanne subsidier. Da den eksisterende fredsklausul imidlertid ikke laengere vil vere
geldende naste dr, md medlemmerne foretage et strategisk valg, navnlig eksportorienterede



medlemmer, mellem to alternativer, der i vidt omfang udelukker hinanden: enten tror de pa, at
multilaterale forhandlinger er vejen fremad mod et retferdigt og markedsorienteret
handelssystem, eller ogsa tror de pa, at tvister i WTO-regi er vejen frem.

Ovenfor skitserede holdninger viser stor bevagelighed, i vid udstreekning takket veere den
vellykkede reform af den felles landbrugspolitik. Dette er blevet anvendt af Kommissionen i
forhandlingerne, men, med undtagelse af USA, har det hidtil ikke pa nogen médde kunnet fa
andre vak fra skyttegravspositioner. EU skal fortsaette med at spille en hel, konstruktiv rolle
og komme med positive signaler ved at fortsette sin egne interne reform pé
landbrugsomradet. Et vellykket udbytte af forhandlingerne vil imidlertid kun vere muligt,
hvis andre sterre akterer er rede til at udvise samme grad af beslutsomhed til at nd frem til et
retfeerdigt kompromis.

Markedsadgang for andre produkter end landbrugsprodukter

Forhandlingerne om toldsatser og ikke-toldmessige hindringer for handel med andre
produkter end landbrugsprodukter er stadig en prioritet for EU's erhvervsliv, og de
grundlaeggende mal, vi har pa dette omrade, er stadig forsvarlige mal. Det er et emne, hvor
EU har store potentielle handelsgevinster. Forhandlingsprocessen op til Cancun og i Cancun
var imidlertid skuffende: de "narmere bestemmelser" for yderligere forhandlinger, som kom
frem 1 Cancun, kunne have fort til en temmelig beskeden global yderligere markedsébning
med meget lille ligevaegt mellem de forskellige WTO-medlemmers forpligtelser. De
foresldede bestemmelser var s& gennemhullet af udelukkelser og undtagelser, at de kunne
have fort til et meget lavt niveau for forpligtelser, navnlig fra flere indflydelsesrige
udviklingslandes side, herunder de mere avancerede og konkurrencedygtige blandt dem. Der
er pa ingen méde tale om, at udviklingslandene skal indga forpligtelser til markedsadgang,
som forer til toldniveauer, der globalt svarer til de udviklede landes, men omfanget af
manglende ligevegt ville have betydet, at ikke kun vore eksporterer, men ogsé
udviklingslandenes ville vare blevet negtet meningsfuld markedsgang, til trods for at de
storste gevinster af yderligere liberalisering vil komme fra mere dbning mellem Syd-Syd-
markeder.

Derfor kan bestemmelser af den type, der blev tilbudt i Cancun - men som ikke blev godtaget
af medlemmerne - ikke udgere et afbalanceret grundlag for fremskridt, nar forhandlingerne
genoptages. Vi og mange andre vil have svert ved at bevaege os frem til en endelig fase i
forhandlingerne om markedsadgang for andre produkter end landbrugsprodukter, som ikke
rummer virkelige perspektiver for en effektiv forbedring af adgangen for vor eksport, i form
af nedsettelse af bade bundne og anvendte satser og strenge discipliner vedrerende ikke-
toldmassige foranstaltninger. Vi kan heller ikke acceptere en fremgangsmade, som giver
udviklede partnere mulighed for at beskytte vigtige sektorer mod liberalisering. Da 70% af
udviklingslandenes handel er handel med industriprodukter, og da de rejser de hgjeste
hindringer mellem hinanden, vil der kun vare store handels- og udviklingsmessige fordele,
hvis der bliver rigtig markedsébning inden for udviklingslandenes verden, navnlig fra de mere
avancerede udviklingslande, som er fuldstendig i stand til at yde et betydningsfuldt bidrag.
Flere af de mere svage udviklingslandes bekymringer over virkningerne af en udhuling af
preferencer kan i vidt omfang mindskes, hvis der skabes nye markeder for deres varer 1 Syd.

Bestemmelser angiende genoptagelse af forhandlinger om markedsadgang for andre
produkter end landbrugsprodukter skal derfor sikre, at begrebet "mindre end fuld
gensidighed" ikke er ensbetydende med, at udviklingslandene ikke skal tage del i
liberaliseringsprocessen, men i stedet afspejler den kapacitet, medlemmer péd forskellige
udviklingsniveauer har til at bidrage. Med hensyn til spergsmélet om udhuling af preferencer



mere generelt, findes der ikke nogen nemme lesninger, men udviklede WTO-medlemmer
burde 1 det mindste folge nogle af EU's eksempler sdsom told- og kontingentfri adgang for de
mindst udviklede landes eksport eller 1 det mindste generel adgang for eksportvarer fra
udviklingslandene (Mere om dette under "Udvikling").

Pa dette grundlag ber Fellesskabet, ndr forhandlingerne genoptages, gore det klart, at den
fremgangsmdde, der er angivet i de tidligere indleg til forhandlingsgruppen, stadig er
geldende. Fallesskabet bor insistere pd en fremgangsméde, som holder fast i de berettiget
hgje ambitionsniveauer, der er angivet i Doha-mandatet, og som sikrer, at alle medlemmer
bidrager til processen efter deres niveau for ekonomisk udvikling og kapacitet. En saddan
fremgangsmdde skal stadig vere forankret i en simpel, enkelt, ikke-lineer formel for
toldnedsattelse, som skal anvendes pa alle toldpositioner, og bl.a. fore til afskaffelse af
serligt hegje toldsatser og kraftig forbedring af toldbindinger. Ud over resultaterne af en
formel skal den ogséa tage hegjde for sektorforhandlinger om produkter af sarlig interesse for
udviklingslandene savel som om andre produkter af serlig interesse for EU. Fellesskabet skal
1 den forbindelse holde fast ved sit forslag om, at der ud over den aftalte toldformel skal fores
forhandlinger om yderligere nedsattelser af toldsatserne for tekstilvarer og
beklaedningsgenstande til sa tet pa nul som muligt, pa et gensidigt grundlag. Bestemmelserne
skal ogséd péd passende méde afspejle Fellesskabets og mange andre medlemmers interesse 1
meningsfulde discipliner om ikke-handelsmaessige hindringer, og den forpligtelse, som alle i
Doha indgik, til at forhandle om nedsattelse eller afskaffelse af hindringer for markedsadgang
for miljevarer. EU's sigte ber her forblive uaendret.

Tjenesteydelser

Forhandlingerne om tjenesteydelser er en anden vigtig prioritet for EU og er klart et af de
forhandlingsomrader, hvor EU har meget at vinde. Tjenesteydelser ber derfor fortsat std
pgverst pa EU's dagsorden for forhandlingerne. Yderligere abning af handelen med
tjenesteydelser giver store potentielle gevinster, ikke kun for EU, men for alle lande uanset
udviklingsniveau. En sddan abning kan og skal henge sammen med fuld opretholdelse og
beskyttelse af offentlige tjenesteydelser i EU og andre steder. Alligevel var de fremskridt, der
blev gjort 1 forhandlingerne op til Cancun, meget skuffende. Kun fa udviklingslande gik ind i
forhandlinger om udbud og eftersporgsel, og blandt de udviklede medlemmer var kvaliteten
af udbud meget ujevn, idet EU var den eneste blandt de sterre medlemmer til at fremsatte et
meningsfuldt tilbud, ogsd angdende leveringsmade 4.

En markant @ndring er derfor nedvendig, nar forhandlingerne genoptages, for at vise
betydningen af disse forhandlinger i sig selv og for den overordnede ligevaegt i Doha-
udviklingsdagsordenen. Det er séledes nedvendigt med et meget storre engagement fra alle
WTO-medlemmer, hvilket kunne komme til udtryk ved, at der bliver fremsat betydningsfulde
tilbud fra de medlemmer, der endnu ikke har gjort det, og ved, at der bliver foretaget en
betydelig forbedring af de tilbud, der allerede ligger pd bordet. I forhandlingerne om
tjenesteydelser ber der ogsd geres en sterre indsats for at opfylde Doha-mandatet om
forhandlinger om nedsa®ttelse eller afskaffelse af hindringer for markedsadgang for
tjienesteydelser pa miljgomradet.

Det er nedvendigt, at udviklingslandene tager del i1 disse bestraebelser, navnlig ved at skabe
storre muligheder for Syd-Syd-handel og ved at abne de sektorer for tjenesteydelser
yderligere, som tilvejebringer vigtig infrastruktur for ekonomisk udvikling og vakst. Kun ved
at vaere med i forhandlingerne og ikke ved at st uden for kan udviklingslandene opné varig
vaekst. Udviklingssamarbejdet kan spille en vigtig rolle her, bdde med hensyn til at fastlegge
udviklingslandenes eksportinteresser og ved at hjelpe dem via kapacitetsopbygning med at fa
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indfert de nedvendige regulerende strukturer og politikker i flere sektorer for tjenesteydelser
for at sikre en solid regelramme, inden for hvilken der kan finde handelsabning sted. Det er
tydeligt, at EU vil skulle fortsaette med at bidrage til dette. Der er ogsa behov for nye impulser
1 forhandlingerne om regulering pa omrédet for tjenesteydelser, bdde pa omrdder af serlig for
EU og for udviklingslandene.

Singapore-anliggender

Det er af afgerende betydning, bade for de udviklede lande og for udviklingslandene, at skabe
optimale betingelser for greenseoverskridende handel (handelslettelse), tilskynde til et klima,
der kan tiltreekke produktive udenlandske direkte investeringer, fremme loyal konkurrence og
give borgerne mulighed for indkebe de bedste varer og tjenesteydelser til rimelige priser. Der
hersker imidlertid stadig dyb uenighed blandt WTO-medlemmer om, hvorvidt det er
hensigtsmeessigt at fastlegge regler for disse fire omrader pa multilateralt niveau inden for
WTO og siden Cancun inden for helhedspakken i Doha-udviklingsdagsordenen.

EU ser ikke nogen grund til at gé bort fra det grundleeggende og langsigtede mél om at skabe
regler for disse fire anliggender som drivkrefter 1 den globale gkonomi. Vi skal heller ikke
som en principsag stejle over WTO som et forum for regulering. Spergsmaélet er nu, hvordan
WTO-medlemmerne kan opbygge et felles grundlag for samhandel med disse anliggender
inden for WTO.

Nogle har havdet, at alle fire emner ber tages af Doha-udviklingsdagsordenen 1 et forseg pé
at f "renset luften". Hvis EU skulle acceptere dette, ville det satte tiden mange éar tilbage i
den vigtige udvikling af internationale regler pa disse omrdder. Andre har fremfort, at WTO-
medlemmerne ber ga ind for forhandlinger om handelslettelse alene, et emne, som der
tilsyneladende ikke er indgroet modstand imod, og s& helt droppe de andre emner. Det kan
meget vel en rigtig vurdering af handelslettelse, men med hensyn til resten ber vi forkaste en
sé radikal @ndring fra Doha-dagsordenen som absolut uacceptabel.

I forseget pd at opbygge et praktisk grundlag for WTO-arbejdet om Singapore-sporgsmalene
bor EU séledes starte ud fra den forudsatning, at det fortsat er enskeligt at forfolge de fire
Singapore-anliggender inden for helhedsprincippet. Kun hvis det stadig vil vere vanskeligt at
indga en aftale om bestemmelser inden for helhedsprincippet, hvilket synes sandsynligt, s& ma
WTO finde ud af, hvordan man kan héndtere disse anliggender pa et andet grundlag. EU ber
derfor veere dben og udforske muligheden for, at nogle WTO-medlemmers enske om at
deltage i forhandlingerne om Singapore-anliggenderne stadig vil kunne imedekommes, og
samtidig acceptere, at andre ikke deltager i forhandlingerne eller endog udtrykkeligt holder
sig uden for.

Fellesskabet ber derfor nu gennemga hvert enkelt af de fire anliggender ud fra dets egen
fortjeneste og ikke lengere insistere pd, at hvert anliggende behandles pa ngjagtig samme
made, hvis der ikke er konsensus om det. EU ber udforske muligheden for, at man kan
forhandle om nogle eller endog alle fire Singapore-anliggender uden for helhedsprincippet og
i den grad det er nedvendigt, udelukkende pa grundlag af interesserede medlemmers
deltagelse i forhandlingerne og vedtagelse af de endelige resultater pa et frivilligt grundlag.
Efter dette vil Kommissionen pa grundlag af graden af interesse og antallet af lande, der
onsker at deltage, skulle vurdere, om séddanne forhandlinger virkelig vil medfere fordele. Og
Fellesskabet og andre partnere ber fortsette med at prioritere teknisk bistand og
udviklingsstotte pa disse omrdder i det omfang, arbejdet med at opfylde fremtidige
forpligtelser stadig er til &gte bekymring for udviklingslandene, navnlig de svageste.

11



At udforske denne fremgangsmade er efter vor opfattelse den eneste made, man kan udvikle
regler for Singapore-anliggender og samtidig acceptere, at alle medlemmer maske ikke er rede
til at tage dette skridt nu eller 1 naer fremtid. Det lader ogsa til, at det er den eneste made,
hvorpa det méske vil veere muligt at iveerksatte forhandlinger om disse emner og en gang for
alle fa fjernet en lapsus i forslaget, at EU péd en eller anden made burde "betale" for disse
anliggender.

Handel og miljo

Forholdet mellem handelsliberalisering, handelsregulering og foranstaltninger péd alle
niveauer til beskyttelse af miljoet ligger 1 hjertet af mange bekymringer, der er kommet til
udtryk i Europa i forbindelse med udviklingen af en global gkonomi. Flere frygter, at WTO
kan blive en hindring for milljepolitik. Andre europaiske interessekredse er bange for, at
overregulering 1 forbindelse med miljobeskyttelse er ved at blive en unedvendig,
uforholdsmassig stor og méske protektionistisk byrde for verdens handlende, ogsé handlende
1 udviklingslandene. Nogle handelspolitiske eksperter havder, at der ikke er noget problem 1
grensefladen mellem handel og miljo, og dog har denne grenseflade gentagne gange 1 det
sidste rti veret fokus for modstanden mod handelspolitiske regler og for bekymringerne
angdende global styring. Sddanne bekymringer kommer ikke kun til udtryk i Europa, men
ogsa hele verden over, selv om EU er blandt de meget fa til at konkludere, at WTO skal
klarleegge disse komplicerede anliggender.

Der er ingen strid mellem WTO-medlemmerne om betydningen af miljebeskyttelse. Der er
ingen uenighed med hensyn til behovet for ikke-protektionistisk og mindst mulig
handelsrestriktiv indenlandsk og international regulering i forbindelse med miljebeskyttelse.
Men der hersker uenighed om, hvorvidt det er nedvendigt at gere noget i dag 1 WTO for at
bidrage til et bedre forhold og gensidig stette mellem de handels- og miljemessige lov- og
politiksystemer.

Det nuverende forhold mellem lov- og politiksystemer angdende handel og miljo er en ustabil
balance. WTO-appelorganet har med sine afgerelser i arenes lgb bidraget til at opretholde
denne balance, i det mindste har det veret tilfeldet hidtil. Det er stadig i EU's interesse og et
vigtigt element i WTQO's arbejde med gennemforelsen af de varige udviklingsmaél at anvende
Doha-mandatet om handels- og miljespergsmal til at gere denne ligevaegt mere stabil og
forudsigelig. Ethvert andet valg vil underminere WTO's lovlighed og trovardighed, idet det
vil vise enten mangel pd tillid til handelssamfundets evne til at behandle tvargéende
sporgsmél pa en passende made eller mangel pa forpligtelse inden for WTO til at folge
forpligtelserne fra modet i Johannesburg. I betragtning af dette mandat kan EU ikke acceptere
at handels- og miljeforhandlinger bliver taget af Doha-udviklingsdagsordenen.

Angaende forholdet mellem de to organer for international lov - de multilaterale miljoaftaler
(MEA) pé den ene side og WTO pé den anden side - har EU forelagt ideer, bade for en
lovmaessig fremgangsmade til at opfylde mandatet og for bredere politiske begreber, hvis
generelle formelle godtagelse ved medlemsskab kunne bidrage til en definition af en mere
stabil og gensidigt stettende graenseflade mellem handels- og miljepolitik. Uden at opgive
nogen af vejene og i betragtning af dynamikken i Geneve synes det nyttigt at fokusere mere
pa de politiske principper 1 gjeblikket og sondere, hvordan disse kunne danne grundlag for
fremskridt. Det er ogsa den besked, vi generelt far fra civilsamfundet i EU.

Fokus pa styringsprincipper kunne ogsé have den fordel at skabe en "abning" for en dialog
om, hvordan man kan forbedre tvistbileeggelsesmekanismen for multilaterale miljoaftaler via
bl.a. bedre og mere tydeligt miljoinput fra eksperter, hvilket leenge har varet et punkt pa

12



CTE's dagsorden (WTO's Udvalg for Handel og Miljo). Muligheder, der ber udforskes i den
forbindelse, kunne vare mere systematisk anvendelse af artikel 13 i DSU (hvert panel har ret
til at sege oplysninger og teknisk rddgivning fra enhver enkeltperson eller ethvert organ, det
métte finde passende). I CTE's 1996-rapport til Singapore-ministermodet erkendte man
allerede: fordelen ved at have al relevant ekspertise til radighed for alle WTO-paneler i
tilfelde, som omhandler handelsrelaterede miljeforanstaltninger, herunder ogsé
handelsforanstaltninger, der treeffes 1 henhold til multilaterale miljeaftaler. Desuden er det en
nyttig forbedring af WTO-praksis siden Doha, at CTE regelmaessigt inviterer visse vigtige
MEA-sekretariater med som observater til serlige meder. DDA-mandatet for MEA-
observaterstatus er imidlertid endnu mere omfattende, idet det palegger CTE at forhandle
kriterier for MEA-sekretariaternes observaterstatus. CTE-debatten om dette ber desuden
atholdes uath@®ngigt af den igangvaerende debat i WTO's Almindelige Ré&d om
observaterstatus 1 WTO, hvor der lengere ikke er gjort fremskridt (pd grund af de politiske
implikationer omkring Den Arabiske Ligas status). Vore ideer om at arbejde med det
pagxldende brede DDA-mandat skal dog analyseres indgdende 1 Geneve, og dette ber 1 hgoj
grad vare fokus for arbejdet fra nu af.

Hvad angér spergsmal 1 forbindelse med markedsadgang, er der brug for et politisk skub 1
arbejdet med miljemassige tjenesteydelser. Hvad angar miljevarer, er det nedvendigt at gore
det mere klart for vore handelspartnere, at EU er i feerd med at sege et acceptabelt resultat,
som afspejler bade de udviklede landes og udviklingslandenes interesser. Der er ikke tale om,
at EU vil sette ind med en slags frontalt angreb pd veletableret praksis pd vareomradet i
Geneve. Der kan heller ikke blive tale om at anmode importlandene om at ofre integriteten 1
deres ret til at fastsatte indenlandske regler for at fremme importen fra andre lande, som ikke
overholder miljgmassige og andre standarder. Mellem disse ekstremer ber der imidlertid ogsé
vaere plads til at forbedre vilkarene for handel med miljevarer inden for forhandlingerne om
markedsadgang for andre produkter end landbrugsprodukter.

EF har ogsa til hensigt at bidrage aktivt til dreftelserne om handels- og miljerelateret bistand,
om det sd bliver i WTO's Udvalg om Handel og Miljo eller i Udvalget om Handel og
Udvikling, for at sette WTO-aktiviteter i gang pa dette sarlige omrade, i nert samarbejde
med andre internationale organisationer.

Pé& regelomradet er arbejdet med subsidier i fiskerisektoren centralt for vor handels- og
miljefilosofi, og de fleste erkender ogsé, at det er en hovedaktivitet for WTO. EU skal fortset
vare ledende aktor her.

Endelig ber EF ogsd overveje, hvordan man kan gere det lettere at anvende stk. 51 1 Doha-
erkleeringen, som péalaegger Udvalget om Handel og Udvikling og Udvalget om Handel og
Miljo at handle som et forum for at identificere og drefte udviklings- og miljemessige
aspekter af forhandlingerne for at sikre, om og hvordan miljomaessige mal afspejles i
forhandlingerne.

Geografiske betegnelser

Verdensekonomien har ikke frembragt global eftersporgsel efter samme produkter overalt.
Tvertimod er rigtig mange produkter, lige fra fode- og drikkevarer til kunsthandvark,
fremstillet, s& de afspejler lokale kraefter og opfylde serlige behov pé lokale markeder.

Det begreb, at et lokalt produkt markedsferes pa grundlag af sin oprindelse, accepteres af alle
som et muligt og nyttigt redskab for erhvervsudvikling. Det ligger endog lige 1 hjertet af
vinproduktionens udvikling hos mange nye globale akterer i de sidste 20 ar. Det ligger ogsé
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midt i udviklingspolitikken for landdistrikterne 1 mange lande, med Thailand som det seneste
mest bemarkelsesvaerdige eksempel. De sdkaldte geografiske betegnelser er et
markedsforingsredskab, et verdilager og en kilde til legitim, ejermeessig stolthed for dem, der
producerer pa en made, som bygger pd sterke lokale redder. Bade udviklingslande og
udviklede lande er i1 vid udstraekning enige i1 dette forslag.

Mere omstridt er det, hvad der vil vaere den bedste globale lovramme for, at erhvervslivet kan
udvikle strategier for geografiske betegnelser, hvis de métte enske det. Og endnu mere
omstridt er en eventuel omkostningsjustering, hvor en bedre lovramme ikke kun vil skabe
langsigtede fordele for alle, men ogsa kortsigtede justeringsmessige udfordringer for dem,
der kan vare forhindret i at udvikle strategier. eller som palegges at justere etablerede
strategier.

Ingen kan derfor havde, at de geografiske betegnelser er et anliggende, der krever global
konsensus. Men det er ogsé et globalt gkonomisk potentiale, og en forhandling om yderligere
at udvikle de eksisterende rammer i WTO vil give alle akterer mulighed for at udligne
omkostninger og fordele, sdledes at alle vil vinde noget ved det. Tre vigtige spergsmal ligger
foran os: Kan den nuvarende ordning for beskyttelse af de geografiske betegnelser for vine
og spiritus, som har bestaet sin prove siden WTO's oprettelse, nu videreudvikles over en
passende overgangsperiode via oprettelse af et register over alle geografiske betegnelser for
vine og spiritus verden over. Et andet spergsmél er: Bor den anvendte og afprevede ordning
for vine og spiritus ikke wudvides til andre produkter. Og endelig findes 1
landbrugssammenhang spergsmalet: Kan vi multilateralt skrue tiden tilbage for en vis
anvendelse af geografiske betegnelser i lande, hvor disse betegnelser ikke stammer fra. Der er
fastsat bestemmelser om dette 1 TRIPS-aftalen, og spergsmalet er indtil videre kun blevet
behandlet i bilaterale, men ikke multilaterale forhandlinger.

EU har fulgt en klar og sammenh@ngende kommerciel strategi for denne klynge af spergsmal.
Der bestar dog stadig en meget betydelig kloft mellem EU's ambitioner pd dette omrade og
mange WTO-medlemmers villighed til at acceptere et meningsfuldt resultat. Da det er klart, at
EU ikke kan acceptere forslagene fra flere partnere om at opgive denne del af den
forhandlingsdagsorden, der blev aftalt i Doha, enten i sammenhang med IPR (intellektuelle
ejendomsrettigheder) eller 1 forbindelse med landbrug, er det nedvendigt, at vi intensiverer
arbejdet med at opbygge tilstraekkelig tillid hos vore partnere til at overbevise dem om at
udvise den nedvendige smidighed. Overtalelse og pragmatisme er de redskaber, vi har brug
for til dette.

EU har allerede signaleret, at man er villig til at tilbyde stor smidighed med hensyn til de
ngjagtige arrangementer for oprettelsen af et multilateralt register. Vores holdning er klar: vi
gér efter et bindende register, men med en omhyggeligt defineret opstartfase af passende
leengde. Vi tror, at vi vil vare i stand til at sla bro over kleften med andre WTO-medlemmer,
som er i feerd med at begrense deres ambitioner til et ikke-bindende register med en
mekanisme for fremtid udvikling hen imod fuld lovstatus. Lanceringen af forhandlinger om
en udvidelse er i sig selv et vigtigt mal for EU, men er ogsd neglen til at skabe bredere
interesse 1 den globale proces angdende geografiske betegnelser inden for WTO. Navnlig
udviklingslande er i feerd med at indkredse en voksende rekke geografiske betegnelser, som
kunne blive af interesse for dem, bade pa hjemmemarkedet og pa eksportmarkederne. Det vil
vaere vigtigt at signalere til disse lande, at EU vil fortsatte med at stotte forhandlinger om en
udvidelse af beskyttelsen af geografiske betegnelser, som giver udviklingslandene en konkret
chance for at forfolge deres egne interesser pa omradet, og at det ikke er noget, som
udelukkende er beregnet pa at beskytte EU's egne interesser.
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Hvad angar den liste over geografiske betegnelser, som blev sendt vore partnere inden
Cancun, er det vigtigt, at EU hurtigt ferdigger alle nedvendige tilfojelser af hensyn til
udvidelsen og fortsatter med at anvende en rimelig og behersket fremgangsmade til disse
forhandlinger. Vi ma imidlertid gere det klart, at fremskridt pd denne liste ikke er nogen
erstatning for fremskridt i retning af et multilateralt register eller udvidet beskyttelse af de
intellektuelle ejendomsrettigheder for andre produkter med geografisk betegnelse, og at det er
nedvendigt at opnd konkrete resultater 1 forbindelse med alle tre set spergsmal.

Regler, 0gsa reglerne for regionale handelsaftaler

Forhandlinger om regler (antidumping, subsidier og regionale handelsaftaler) blev ikke
dreftet i Cancun. Nar arbejdet med Doha-udviklingsdagsordenen genoptages, ber disse
forhandlinger i1 overensstemmelse med Doha-mandatet bevage sig ind 1 en mere intensiv fase.

Bédde vedrerende antidumping og subsidier har EU fortsat en grundleggende ekonomisk
interesse 1 sterkere discipliner, som vil nedsatte omfanget af den stigning 1 protektionistiske
og handelsfordrejende foranstaltninger, som vi har veret vidne til i de senere ar. Dette bor
stadig vaere vores tilgang til forhandlingerne. EU har lenge forfulgt mélet med afbalancerede
handelsbeskyttelsesregler til at beskytte EF-industrien mod virkninger af illoyal praksis, men
uden at man er faldet i den falde, der bestar i, at man erstatter en handelsfordrejende
foranstaltning med en anden. Resultatet er, at EU's handelsbeskyttelsesmekanismer altid har
anvendt strengere kriterier og har omfattet strengere bestemmelser end andre WTO-
medlemmers og fortsat ger det (f.eks. mekanismer som reglen om "den mindste told"). Andre
medlemmers holdninger til samme sporgsmél og resultatet af Cancun bekrafter kun, at der er
behov for at forhandle om ambitigse og handelsliberaliserende forbedringer af disse regler.
Vore mal pd subsidiecomrddet er de samme, ogsa der seger vi at opnd bedre og mere
gennemsigtige discipliner, ogsé pé fiskeriomradet. Ogsd her er tiden inde til at bevage sig hen
imod en mere betydningsfuld arbejdsfase.

Hvad angar regionale handelsaftaler, viser EU's erfaringer, at disse aftaler kan bidrage til det
multilaterale handelssystems funktion, forudsat at de neje felger de betingelser, der er fastsat i
artikel XXIV 1 GATT og artikel V 1 GATS. Den seneste tids tendens til meget partielle,
sektorspecifikke "frihandelsomrader" mellem nogle medlemmer giver imidlertid anledning til
bekymring. EU's holdning har vearet baseret pa behovet for at klarlegge margenerne for
tvetydighed 1 disse regler for at styrke komplementariteten af bilateral og regional
liberalisering med multilateral liberalisering. I kelvandet pd Cancun synes et stigende antal
WTO-medlemmer at vare fristet til at satse pa regionale handelsaftaler/"frihandelsomrader"
som et alternativ til multilateral liberalisering. Endnu vaerre er det, at denne tendens ogsd
breder sig til en raekke bilaterale toldaftaler, indtil videre begrundet i bemyndigelsesklausulen,
hvis rolle ber tages op til ny undersogelse for at sikre, at ordninger, der er fastlagt i henhold til
klausulen, settes under steerkere multilateral kontrol og er mere gennemsigtige. Dette gor det
endnu mere nedvendigt at klarlegge de geldende standarder og at skerpe den multilaterale
undersogelse af disse formodede regionale handelsaftaler for at sikre, at sddanne aftaler
virkelig betyder handelsliberalisering og stetter multilateralisme og ikke fordrejer markeder,
begranser handelen med andre medlemmer eller underminerer MFN-baseret liberalisering.
EU ber std fast og afvise ethvert forsog pd at svakke de regler, der styrer regionale
handelsaftaler, og alle argumenter for, at de egentlig burde holdes uden for multilaterale
discipliner.

Mere generelt har EU efter Cancun rejst spergsmalet om, hvorvidt man nu i hgjere grad burde
prioritere bilaterale og regionale "frihandelsomrader". Mange WTO-medlemmer - heriblandt
USA og flere asiatiske udviklingslande - har meddelt, at de vil intensivere deres netvark af
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frihandelsforbindelser sidelobende med WTO-forhandlingerne eller anvende det som et
muligt alternativ, hvis der ikke sker fremskridt pa multilateralt niveau. Spergsmalet er, om EU
bor folge trop, eller om en storre @ndring 1 EU's politik vil edelegge tanken om
multilateralisme eller vaere til skade for EU's egne interesser. Vi har draget den konklusion, at
de brede linjer i den nuvarende politik og forhandlingsprogram ber blive med at vare de
samme, og at vi ber vere omhyggelige med ikke at @ndre balancen meget mere i retning af
bilateralisme for ikke at underminere eventuelle fremskridt i Doha-dagsordenen. Samtidig
konkluderede vi ogsd, at en sddan kontinuitet i fremgangsmade 18 helt pd linje med
muligheden for at udvide vort netveerk af bilaterale og regionale aftaler, hvis der foreligger
overbevisende gkonomiske eller andre grunde til det. Dette kraver periodiske revurderinger.

Udviklingsspergsmal

I kolvandet pd Cancun har en razkke stemmer rejst spergsmélet om, hvorvidt Doha-
udviklingsdagsordenen kan opfylde sine lofter 1 forbindelse med udvikling og/eller hvorvidt
WTO-medlemmerne virkelig er forpligtet til udviklingsdimensionen i Doha-dagsordenen.
Udviklingslandenes integration i verdensgkonomien er en negdvendig betingelse for udvikling.
Deres integration vil blive dybere og mere retferdig, hvis den er forankret i det multilaterale
handelssystem. Der findes et potentiale 1 Doha-udviklingsdagsordenen i den sammenheng.
Hidtil har det slet ikke varet en nem proces, og WTO-medlemmer, bade udviklede lande og
udviklingslande, er til dels géet i den falde, at de betragter dagordenens udviklingsdimension
gennem det meget snavre begreb "szrlig og differentieret behandling", som var
fremherskende under GATT, og som 1 &renes lob har bevist sin ineffektivitet. Der er
fremkommet kritik af begrebet pa teoretisk niveau i WTO, men den er ikke i tilstrekkelig
grad treengt igennem til forhandlingsprocessen.

EU ber derfor, nar forhandlingerne genoptages, arbejde héardt pd at sikre, at man virkelig
opnar resultater til fordel for udvikling inden for alle omrdder af Doha-arbejdsprogrammet, i
overensstemmelse med den vagt, der er blevet lagt pa dette 1 tidligere konklusioner fra Radet.
Retningslinjerne for foranstaltninger til at opnd disse resultater er stadig dem, som
Kommissionen angav i sin meddelelse om handel og udvikling fra september 2002, og som
efterfolgende fik tilslutning fra Radet, nemlig a) markedsadgang, b) multilaterale regler, c)
handelsrelateret bistand og kapacitetsopbygning, herunder generel anvendelse af
handelsrelateret bistand i dokumenter om strategier for fattigdomsbekampelse og lignende
strategier. Det er klart, at de sterste udviklingsrelaterede gevinster af Doha-dagsordenen vil
kunne hentes i ambitigs handelsliberalisering og en skerpelse af de multilaterale regler.
Samtidig har Cancun ogsé vist, at der er grenser for de fattigste udviklingslandes kapacitet til
at forhandle effektivt og rettidigt, selv nér det gelder speorgsmal af allersterste betydning for
dem.

Hvad angar markedsadgang, er der et stadigt voksende vald af beviser for, som angivet i de
foregdende afsnit af denne meddelelse om landbrug, tjenesteydelser og markedsadgang for
andre produkter end landbrugsprodukter, at det kun vil vare muligt at opna
udviklingsmaessige  gevinster, hvis udviklingslandene selv  ogsd bidrager til
liberaliseringsprocessen, alt efter udviklingsniveau, og begynder pa at dbne markeder for
hinanden. @konomisk vakst og integration kan ikke finde sted, uden at de selv deltager.

Lige sd overbevisende er beviset for, at udviklingen ogsd vil veere bedst tjent med, at
udviklingslandene 1 hejere grad gradvis forpligter sig til strengere multilaterale regler og
benytter sig af tilsvarende forpligtelser fra andre, i stedet for hele tiden at sege at opné
permanente undtagelser fra WTO-discipliner. Det oprindelige formal med undtagelser og
overgangsperioder var at give udviklingslandene tid til at gennemfore regler, som i princippet
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var lige sd meget til fordel for dem som for de udviklede lande, men som pa kortere sigt ville
vaere en urimelig belastning for deres ressourcer. Dette er alt for ofte blevet glemt.
Udviklingslande har alt for ofte benyttet sig af undtagelser og overgangsperioder med henblik
pa at udskyde implementeringen af nye forpligtelser paa ubestemt tid. De udviklede lande har
alt for ofte fundet det belejligt at indremme udviklingslande undtagelser og
overgangsperioder i stedet for at undersege, om de regler, der blev forhandlet, faktisk passede
for alle medlemmer, men maske med forskellige tidshorisonter.

I en vis forstand er denne tanke om "sarlig og differentieret behandling" blevet fordrejet til en
sadan grad, at udviklingsdimensionen 1 WTO har varet betragtet som lig med permanent
udelukkelse af udviklingslande fra alle betydningsfulde forpligtelser, bade med hensyn til
markedsadgang og regler. Denne tankegang gav anledning til serlige vanskeligheder under
Doha-dagsordenens dreftelser om gennemforelse og sarlig og differentieret behandling,
hvilket var sa meget desto mere foruroligende i betragtning af de muligheder, der ligger i
arbejdsprogrammerne om bade gennemforelse og sarlig og differentieret behandling, for at
bidrage til udvikling, hvis de anvendes pé en rationel og kritisk made. De samme tanker har
ligeledes spredt sig til forhandlingerne om landbrug og markedsadgang for andre produkter
end landbrugsprodukter.

Erfaringerne fra to ars arbejde siden Doha tyder pa, at man har mistet kursen i forbindelse
med begge emner, og at der er behov for at anbringe dem pa et fastere grundlag og med en
storre sans for de langsigtede mél, der ligger til grund. Hvis man ikke igen fér fastlagt en kurs,
vil WTO-medlemmer fortsat vaere frustreret over, at der ikke bliver gjort fremskridt i praksis
med hensyn til serlig og differentieret behandling og gennemforelse. Det betyder mindst tre
ting. For det forste, at begge arbejdsprogrammer kun vil give vasentlige resultater, hvis der
finder formelle forhandlinger sted. EU var rede til at stotte forhandlinger i Cancun og ber
stadig veere rede til dette i forbindelse med en relancering af Doha-dagsordenen med
tilfredsstillende global balance, 1 hvilken forhandlingsgrupper kunne fa til opgave at behandle
hvert enkelt spergsmal om serlig og differentieret behandling og gennemforelse.

For det andet ber man sette storre fokus pé at lase de problemer, som de mest sdrbare WTO-
medlemmer er udsat for - sdsom de mindst udviklede lande, sma gkonomier, indlandsstater og
andre, som er specielt sarbare over for skonomiske chok eller med serligt svage ekonomier
og infrastruktur, eller som er staerkt athaengige af preferenceadgang og toldindtaegter. Disse
medlemmer har det sterste behov for fleksibilitet 1 forbindelse med anvendelsen af WTO-
regler, for udviklingsstette til at athjelpe svagheder pa udbudssiden og for foranstaltninger,
som kan forbedre deres adgang til forskellige markeder. Arbejdet ber ledes efter det princip,
der ligger i WTO-reglerne, at medlemmerne vil vere i stand til at patage sig storre
forpligtelser og yde et storre bidrag til det multilaterale system, efterhanden som de udvikler
sig. Man ber heller ikke kun betragte disse forpligtelser som en handelsmassig udveksling
med udviklede lande. Der er feks. ingen grund, at i det mindste de mest solide
udviklingsekonomier ikke skulle kunne udvide toldpraferencer til andre udviklingslande eller
indromme de mindst udviklede lande told- og kontingentfri behandling. G20-landene kunne
opfordres til at overveje, hvilke preference de er rede til at udvide til G90-landene. Sddan
forbedret adgang vil sammen med stotte til reformer pa udbudssiden kunne dempe eventuelle
virkninger af nedsatte praeferencemargener som folge af yderligere multilateral
handelsliberalisering.

For det tredje, hvad angar forhandlingerne om sterre fleksibilitet for udviklingslandene i
forbindelse med anvendelsen af WTO-regler - som er det vigtigste i arbejdsprogrammet om
serlig og differentieret behandling - ber EU kun stette princippet om permanente fritagelser
eller undtagelser fra grundleeggende WTO-bestemmelser 1 sarlige tilfelde, som er begrenset
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til de mindste udviklede lande og andre tilsvarende svage medlemmer af organisationen, og
hvor dette snarere bidrager til udviklingen og ikke h&emmer den.

Sidst, men ikke mindst er det ikke tilstraekkeligt, at EU og medlemsstaterne igen bekrafter, at
de er sterkt forpligtet - politisk og finansielt - til handelsrelateret bistand og
kapacitetsopbygning 1 WTO og andre steder. Dette er naturligvis en nedvendig forudsatning,
men det er langt fra tilstreekkeligt. WTO's program for teknisk bistand har lidt under en rekke
begyndervanskeligheder fra et miskmask mellem de finansielle ressourcer, WTO-
medlemmerne har forpligtet sig til, og WTO's egen organisatoriske kapacitet og menneskelige
ressourcer til at gennemfore arbejdet sdvel som under uklare politiske angivelser fra WTO-
medlemmers side med hensyn til programmets strategi.

Det er nedvendigt at gentage forsikringer om, at de udviklede landes finansielle forpligtelser
fortseetter. EU ber ogsa presse pa for, at WTO som organisation far redskaber til at gore
arbejdet, og her kunne man begynde med flere og bedre menneskelige ressourcer. WTO ma
blive bedre til at identificere udviklingslandenes behov péd dette omrade, s@tte storre lid til
arbejdet i WTO-organer og -udvalg, herunder specifikt input fra den handelspolitiske
revisionsproces, og huske pa, at de udviklingslande, der har det sterste behov for hjelp, ogsé
er dem, der er mindst i stand til at fremsatte disse behov pé en overbevisende made. Fokus
for WTO-drevet handelsrelateret bistand méd @ndres fra forklaringer og bevidstgerelse til, at
man pa meget kort sigt gar 1 gang med at afhjelpe den helt reelle mangel péa
forhandlingskapacitet og -evne til at deltage 1 WTO-arbejdet og skaber grundlaget for
gennemforelsen af fremtidige WTO-aftaler, ssmmen med andre multilaterale institutioner og
bilaterale donorer.

Forbedring af WTO's funktion

Selv om ministermedet i Cancun som navnt is@r slog fejl pa grund af substansforskelle
mellem medlemmerne, bidrog vigtige organisatoriske og proceduremassige mangler ogsa til
sammenbruddet. WTO-medlemmer er begyndt at indse, at disse organisatoriske mangler vil
fortsette med at forhindre alle fremtidige bestraebelser for at genoptage, fore og afslutte
forhandlinger, hvis de ikke hurtigt athjelpes. EU har rejst det - langt fra retoriske - spergsmal
om, hvorvidt det er neadvendigt at forbedre WTO's funktion. EU ber nu foreleegge en raeekke
forbedringer, navnlig angdende forberedelsen og forvaltningen af ministerkonferencer, med
henblik pa at opnd mere effektive forhandlinger og beslutningstagning blandt en stadig
voksende medlemsskare. EU har i dette fokuseret pa @ndringer, som det er muligt at indfore
hurtigt uden at a&ndre pa de grundlaeggelse regler eller overenskomsten om WTO og uden pé
nogen méade at aflede opmarksomheden fra de egentlige forhandlinger. Det ber f.eks. vare
muligt pd kort sigt at blive enige om en bedre definition af, hvilken rolle verten for
ministerkonferencer skal spille, styrkelse af generaldirektorens rolle eller om behovet for at
udpege "formidlere" pa ministerniveau tidligere i processen. P4 samme made er der behov for
at forbedre sma (som ikke har repraesentation pa stedet) delegationers evne til at forhandle
effektivt bade i Geneve-processen og pa ministermeder; teknisk bistand er helt sikkert en del
af en losning her. EU ber fremsatte ovennavnte forslag i WTO 1 de kommende uger for at
sikre, at de nedvendige @ndringer med hensyn til tilrettelaeggelse og procedure indferes 1 god
tid og 1 hejere grad vil gore det lettere at nd frem til konsensus end forhindre det.

Konklusioner

Dette dokument er et forseg pd at drage omfattende konklusioner af Kommissionen
konsultationer og refleksioner i de sidste to maneder under hensyntagen til de synspunkter,
der er fremsat 1 Artikel 133-Udvalget, af Europa-Parlamentsmedlemmer og andre steder. Det
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er ogsd et svar pad Det Europiske Rids opfordring til, at EU skal gere sig overvejelser over
en multilateral strategi som del af bestrabelserne for at relancere Doha-runden. I forhold til de
forskellige omrdder 1 Doha-dagsordenen er der gjort forseg pa at identificere, hvilke
foranstaltninger der er behov for fra EU's side og fra vore handelspartneres side, idet de ogsa
skal vise deres forpligtelse til forhandlingsprocessen. Og dokumentet er ment som et forsog
pa at give et i det mindste delvis svar pd de fire grundleggende spergsméil, som
Kommissionen rejste kort efter Cancun-medets sammenbrud.

Kommissionen tror, at de fremgangsmader, der er skitseret i dokumentet, vil satte EU i stand
til at spille sin rolle 1 bestraebelserne for at bringe forhandlinger tilbage pa sporet og denne
gang pa et mere solidt grundlag. Det ma vere EU's mal. Efter yderligere dreftelser i Radet og
Europa-Parlamentet om fremgangsmdden og under hensyntagen til alle synspunkter, der
matte blive fremsat, har Kommissionen til hensigt at anvende den fremgangsmade, der er
fastlagt 1 dette dokument, som grundlag for sammen med vore WTO-partnere at forsege at
relancere Doha-forhandlingerne.
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