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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
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PROBLEMSTILLING

EKSF-traktaten udlgber den 23. juli 2002, hvilket betyder, at retsreglerne og procedurerne for
EKSF automatisk bortfalder, og at det radgivende udvalg, der er oprettet ifglge traktaten
oplses Tiden er nu inde til at oprette nye radgivningsstrukturer for de bergrte sektorer. Ud
over de principielle svar skal de praktiske og proceduremeaessige foranstaltninger for de valgte
lgsninger fastseettes.

Det skal bemaerkes, at ifalge medlemsstaternes gnske har det iseer veeret Kommissionens
opgave at fremlaegge forslag til de finansielle aspekter af EKSF-traktatens udlgb, herunder
Det Europeeiske Feellesskabs overtagelse af EKSF's aktiver, forvaltningen af disse aktiver og
finansieringen af forskningsaktiviteter inden for kul- og stalsektoren. Kommissionen vedtog

et seet forslag i den henseende den 6. september 2000.

Selv om Kommissionen ikke er juridisk forpligtet til det, har medlemsstaterne for nylig
anmodet Kommissionen om ogsa at fremleegge forslag til fremtiden for den strukturerede
dialogf.

Formalet med denne meddelelse er derfor at analysere denne problematik, foresla en Igsning
og fremsaette anbefalinger for gennemfarelsen heraf.

M ULIGHEDER

Udgangspunktet for overvejelserne er, at medlemsstaterne ikke er indstillet pa at forleenge
EKSF-ordningen og de tilhgrende organer ud over den frist, der er fastsat i traktaten. Man ma
imidlertid konstatere, at EKSF-reglerne har stor betydning for den sociale dialog. Den
erfaring, udvalget har indsamlet, og den seerlige fremgangsmade, udvalget har anvendt til at
forlige de ofte modstridende interesser, betyder, at man bgr bevare og udnytte resultatet af
50 ars trepartsforhandlinger. Kommissionen har derfor foretaget en analyse af de forskellige
muligheder for at fortseette den strukturerede dialog efter 2002. Man kunne forestille sig
falgende:

— Oprettelse af en ad hoc-struktur i lighed med det nuvaerende system: pa det
radgivende udvalgs ekstraordineere plenarmgde den 11. maj 2000 blev det
besluttet at oprette en ad hoc-struktur bestaende af 54 medlemmer udnzevnt af
Radet med initiativret, radighed over et permanent sekretariat, en budgetpost osv.

Se bilag 1 for det radgivende udvalgs sammensaetning og opgaver.
Se konklusionerne fra mgdet i Radet (industri) af 18. maj 2000 om Kommissionens meddelelse
"Statusrapport om den europaeiske stalindustris konkurrenceevne".



— Oprettelse af et rundbordspanel, der skal mgdes med regelmaessige mellemrum pa
Kommissionens initiativ til trepartsdrgftelser inden for jern- og stalsektoren.
Deltagerne vil fa forelagt de generelle politikdokumenter og forskningsprojekter
finansieret af Kommissionen med EKSF's aktiver til udtalelse.

— Oprettelse af et udvalg direkte under Kommissionen nedsat af og tilknyttet en af
Kommissionens tjenestegrene. Dette udvalg skulle kunne sidestilles med de
eksisterende forskellige videnskabelige eller tekniske udvalg, men dets
kompetence kan udvides til ogsa at omfatte andre generelle spgrgsmal vedrarende
kul og stal.

— Endelig en overfersel af kul- og stalsektoren til Det @konomiske og Sociale
Udvalgs (@SU) kompetenceomrade.

Sidstnaevnte mulighed blev hurtigt valgt og de andre muligheder udelukket, da de enten ikke
tager hgjde for traktatens udlgb og de deraf fglgende konsekvenser for alle
EKSF-strukturerne, eller bygger pa oprettelssuifgenerisstrukturer med uklar status, der er
vanskelige at retfeerdigggre over for to sektorer, der efter medlemsstaternes gnske ikke
leengere skal seerbehandles, og som fremover vil blive reguleret af de almindelige retsregler.

DEN VALGTE L@SNING : DET JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OVERTAGER ANSVARET

@SU's ansvarsomrade udvides til ogsa at omfatte kul- og stalsektoren, saledes at udvalget -
som det er tilfeeldet for de gvrige gkonomiske og sociale sektorer - bliver et radgivende organ
med almindelig retskompetence for disse to sektorer.

Ud over dette grundleeggende ansvar far @SU mulighed for at benytte det radgivende udvalgs
regler og erfaring hvad angar den strukturerede dialog. Denne erfaring vil kunne udnyttes til

at styrke @SU's mulighed for at behandle spargsmal i forbindelse med industrielle aendringer,
navnlig i forbindelse med udvidelsen.

Spergsmalet er saledes, hvordan man bedst muligt sikrer @SU's overtagelse af nogle af det
radgivende udvalgs aktiviteter, f.eks. afgivelse af udtalelser og visse arbejdsmetoder. Der kan
ikke blive tale om en direkte overfarsel af medlemmer eller kompetencer fra Det Radgivende
Udvalg for EKSF i henhold til traktaten, der pr. definition ophgrer i 2002.

@SU's overtagelse af nogle af Det Radgivende EKSF-Udvalgs radgivende aktiviteter ser ud til
at veere den bedste lgsning, idet @SU netop er oprettet som et naturligt forhandlingsforum pa
faellesskabsniveau, og E@F-traktaten fra 1957 fastsatte da ogsa @SU som "den naturlige"
arvtager til Det Radgivende Udvalg for EKSF, der blev oprettet i 1952. Medlemsstaterne
overvejede endvidere at fusionere de to organer i forbindelse med fusionen af de udgvende
organer i 1965.

Overfgrslen af aktiviteterne til @SU ligger ligeledes pa linje med det faktum, at kul og stal fra

juli 2002 bliver underkastet de almindelige retsregler i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab. Denne overensstemmelse mellem det grundleeggende system og de
radgivende mekanismer betyder, at de bergrte sektorer far samme position som andre sektorer
i det gkonomiske og sociale liv. Det viser ligeledes medlemsstaternes beslutning om ikke at
forleenge traktaten, procedurerne og EKSF-organernes levetid udover den i traktaten fastsatte
frist og ikke indfgre en seerordning for kul og stal.



Pa det institutionelle plan er denne lgsning mere smidig og billigere end de andre lgsninger.
Den medfarer kun en marginal forhgjelse af @SU's budgetmidler, der pa nuvaerende tidspunkt
er fastsat til 80 mio. EUR. Budgetmyndigheden kunne ligeledes overveje en begraenset
tilpasning af den administrative stgtte til @SU's nye radgivende aktiviteter i lighed med det,
der pa nuveerende tidspunkt ydes Det Radgivende Udvalg for EKSF. | modsaetning til alle
andre Igsninger undgar man ved denne lgsning at oprette en ny struktur med uklar status, der
er vanskelig at retfeerdiggere over for de andre institutioner og sektorer i det gkonomiske og
sociale liv.

Det er vigtigt at bemeerke, at @SU's generelle ansvar for jern- og stalsektoren pa samme made
som ansvaret for de andre gkonomiske sektorer ikke udger en hindring for Kommissionens
seerlige rolle i dialogen mellem arbejdsmarkedets parter inden for rammerne af
sektordialogudvalgene, der arrangeres af Generaldirektoratet for Beskeeftigelse, Sociale
Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold. Der findes allerede for 25 sekforedkommende

udvalg af denne type, der er oprettet pa initiativ af arbejdsmarkedets parter i de berarte
sektorer, og for hvilke Kommissionen varetager sekretariatet, og sadanne udvalg kunne
eventuelt oprettes for kul- og stalsektoren. Disse sektordialogudvalg giver arbejdsmarkedets
parter i de bergrte sektorer mulighed for at fare en selvsteendig social dialog, og de er
samtidig et oplysnings- og hgringssted om de sektorspecifikke politikker.

Endelig vil @SU's generelle ansvar for kul og stal ikke berare Kommissionens haring af de
udvalg, der repreesenterer disse sektorer i forbindelse med finansiering af forskningsaktiviteter
efter 2002. Medlemsstaterne har faktisk gnsket, at disse udvalg, nar traktaten er udlgbet,
impliceres i de forskningsprogrammer, der finansieres af EKSF's aktiver, og det sikrer en
fortsaettelse af de nuvaerende EKSF-prograrimer

ET GUNSTIGT TIDSPUNKT

Ud over EKSF-traktatens udlgb og fremtiden for den strukturerede dialog, der pa nuveerende
tidspunkt fares inden for rammerne af det radgivende udvalg, er der flere faktorer, der taler
for en overfagrsel til @SU og en styrkelse af sidstnaevntes rolle:

— @SU er som alle andre institutioner og organer klar over, at det er ngdvendigt at
ajourfare dets opgaver og modernisere strukturer og dritsmade. Der er indledt
overvejelser og truffet foranstaltninger i den henseende for at styrke @SU's bidrag
til de forskellige feellesskabspolitikker. Denne indsats stgttes af Europa-
Parlamentet og Kommissionen. | Kommissionens udtalelse til
regeringskonferencen "Tilpasning af institutionerne med henblik p& udvidelsen"
foreslog denne saledes, ‘&onferencen tager udvalgets opgaver op til fornyet
overvejelse og tilpasser dets sammensaetning efter dets opgaver. Det @konomiske
og Sociale Udvalg kunne f.eks. udbygge sin rolle som forum for samrad mellem
arbejdsmarkedets parter og gkonomiske beslutningstagere. (...) Det @konomiske
og Sociale Udvalg ville i en sadan revideret udformning kunne tjiene som bindeled
til civilsamfundet".

For yderligere oplysninger se bilag 2.
Se "Forslag til Radets afgarelse om de flerarige retningslinjer for forskningsprogrammet for "Kul- og
stalforskningsfonden™ vedtaget af Kommissionen den ...
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— | en situation, der er praeget af globalisering og en stigende gkonomisk indbyrdes
afhaengighed, er det vigtigt, at de initiativer og beslutninger, der traeffes pa politisk
niveau, forstas af civilsamfundet og svarer til dets forventninger. Flere af de
seneste begivenheder vidner om dette, og visse signaler i offentligheden
understreger behovet for fuldt ud at lade @SU udfylde sin rolle som bindeled
mellem EU og det organiserede civilsamfund og som et permanent og struktureret
forum til dialog og samrad pa feellesskabsniveau.

— Disse overvejelser har @SU allerede tilsluttet sig, og udvalget undersgger i
gjeblikket muligheden for i dets forum at oprette et "observationscenter for
civilsamfundet". @SU arrangerede i gvrigt i oktober 1999 en konference om dette
emne.

— De overvejelser, der er i gang pa forskellig niveauer om formalet med og
udformningen af det europaeiske projekt, gar i samme retning og giver anledning
til overvejelser om en ny forbindelse mellem de forskellige kompetenceniveauer.
Kommissionen har i gvrigt meddelt, at den i 2001 vil offentligggre en hvidbog om
god forvaltningspraksis. Feellesskabsinstitutionerne skal sikre et mere solidt
sociogkonomisk grundlag for deres beslutninger. Behovet for at definere en ny
form for interaktion mellem faellesskabsinstitutionerne, de nationale, regionale og
lokale myndigheder og civilsamfundet ger det ligeledes ngdvendigt at overveje
@SU's rolle som forum for dialog og samrad.

— Konklusionerne fra topmgdet i Lissabon om modernisering af den europeeiske
gkonomi, herunder en generel hensyntagen til den gkonomiske og sociale
dimension, er ligeledes fremmende for en udbygning af @SU's rolle. Udvalget har
en veesentlig rolle i forsgget pa at kombinere en stabilitetsorienteret
makrogkonomisk politik med en dynamisk iveerksaetterpolitik og en social politik
for Europa. Dette projekt kan kun lykkes, hvis alle bergrte aktgrer inddrages og
gares ansvarlige. Det taler ligeledes for oprettelsen af et samradsforum, der kan
repraesentere alle grupper og interesser i samfundet, herunder foreningerne. For at
de kommende reformer skal lykkes, er det ngdvendigt at tage hensyn til miljget,
forbrugerne, en beeredygtig udvikling, almindelig og faglig uddannelse osv.

— Kommissionens gnske om at tage fat pa den strukturerede EKSF-dialog pa en klar
fremtidsorienteret made, hvor man forsgger at udnytte EKSF's szerlige erfaring
med den sociale dialog og udvalgets tekniske viden til gavn for @SU. | lyset af
konklusionerne fra Det Europeeiske Rad i Lissabon drejer det sig om at nyttiggere
denne erfaring og stille den til radighed for alle andre gkonomiske sektorer i
Feellesskabet. Denne erfaring - seerlig inden for den sociale dialog, industrielle
omstruktureringer og forskning - vil give @SU bedre mulighed for aktivt at
deltage i moderniseringen af den europeeiske gkonomi og en styrkelse af
konkurrenceevnen.

DET RADGIVENDE EKSF UDVALGS STYRKE : HVAD K AN OVERF@RES TIL @SU?

Ud over @SU's generelle ansvar fra 2002, vil det, hvis man gnsker at bevare EKSF's erfaring
og resultater med den strukturerede dialog, veere ngdvendigt at gennemga de forhold, der har
gjort Det Radgivende Udvalg for EKSF effektivt og ambitigst, og som vil komme @SU til
gode. Det kan resumeres som fglger:



1. En teknisk viden pa hgit niveau

Denne viden har bidraget til udvalgets autoritet og den hgje kvalitet af udvalgets
udtalelser. Det skyldes flere faktorer. For det fgrste den store viden, som
medlemmerne af det radgivende udvalg har om deres aktivitetsomrade.
Medlemmerne forsgger endvidere konstant at sikre en harmonisk udvikling af kul-
og stalsektoren. Endelig den szerlige made, udvalgets arbejde er organiseret pa, og
som sikrer et samspil mellem "tekniske" eller "sektorspecifikke" dimensioner og
mere "horisontale” aspekter. Denne fremgangsmade sikrer, at alle udtalelser, der
forberedes i arbejdsgrupper, hvor medlemmernes specialviden fuldt ud bliver
anvendt, far et hgit teknisk niveau. Det givere endvidere en slags demokratisk filter
til de mere generelle permanente kommissioner. Udvalgets udtalelser vedtages derfor
oftest med enstemmighed, hvilket netop viser den seerlige kultur til opnaelse af social
koncensus.

Det @dkonomiske og Sociale Udvalg har tre muligheder for at bevare denne helt
seerlige ekspertise:

Antal dSU- medlemmer:

@SU har i gjeblikket 222 medlemmer ifglge artikel 258 i traktaten. | ovennaevnte
udtalelse om regeringskonferencen anfgrte Kommissionen pa samme made som
Europa-Parlamentetat det samlede antal udvalgsmedlemmer bgr fastsaettes pa et
niveau, der gegr det muligt for Udvalget fortsat at fungere effektivt, hvilket
forudseetter, at antallet af medlemmer fastholdes pa det nuveerende niveau"

Nar regeringskonferencen behandler spgrgsmalet om antallet af medlemmer i @SU,
bar der ligeledes tages hgjde for ngdvendigheden af at sikre en passende
repreesentation for kul- og stalsektoren i @SU. Et objektivt grundlag for en sadan

tilpasning skal veere den forventede stigning i @SU's arbejdsbyrde i forbindelse med
kul og stal samt de bredere ansvarsomrader i forbindelse med de industrielle
aendringer.

| betragtning af det nuveerende aktivitetsniveau i Det Radgivende Udvalg for EKSF

og indarbejdelsen af kul og stal i en bredere struktur i @SU-regi, der arbejder med

industrielle eendringer, bgr antallet af medlemmer, der behandler alle spgrgsmal om
industrielle aendringer, i fremtiden vaere pa ca. 25-30.

En seerlig udpegelsesprocedure:

Medlemmerne af @SU udpeges direkte af Radet ved enstemmig vedtagelse efter
forslag fra medlemsstaterne. Deres mandat er pa 4 ar. Ifalge traktaten skal man ved
sammenseetningen af @SU sikre en passende repraesentation af de forskellige grupper
inden for det gkonomiske og sociale liv. Medlemmerne af det radgivende udvalg
udpeges efter en lignende procedure, dog med den forskel at Radet pa forhand
udpeger de organisationer, der skannes egnet til at foresla kandidater.

| ovennaevnte udtalelse af 26. januar anfarte Kommissionetjdalget bgr veere

mere repraesentativt for de forskellige grupper i civilsamfundet i EU som helhed og i
de forskellige geografiske enheder. Dette forudseetter, at man ggr sig overvejelser om
civilsamfundets repraesentation og om, hvordan man kan supplere den
repreesentation af bestemte grupper, som er fastsat i traktaten (artikel 257 i EF-



traktaten). Det vil sdledes ogséa veere ngdvendigt at tage medlemsstaternes udpegelse
af repraesentanter op til overvejelse”.

Uanset hvilken udpegelsesprocedure regeringskonferencen matte veelge, er det denne
seerlige procedure, der vil finde anvendelse for repreesentanterne for kul- og
stalsektoren.

Endvidere er en af Det RAadgivende Udvalgs styrker det meget hgje
repreesentationsniveau for medlemmerne, hvilket har givet udvalgets udtalelser
meget hgj kvalitet og sikret de bergrte sektorers stgtte til de trufne beslutninger. Det
har fgrst og fremmest veeret muligt pa grund af det radgivende udvalgs fokusering pa
to sektorer, hvorimod @SU's aktivitetsomrade er meget bredere.

Denne problematik, der er teet knyttet til EKSF's udlgb og overdragelsen af det
radgivende udvalgs erfaring, blev ikke analyseret af Kommissionen i udtalelsen af
26. januar 2000. For imidlertid at sikre en teknisk viden pa hgijt niveau og en
repreesentation, der deekker @SU's brede omrade, kunne konferencen beslutte at
udpege faste medlemmer og suppleanter. Denne fremgangsmade ville uden
yderligere omkostninger give en meget hgj repraesentation for de faste medlemmer
ved behandlingen af falsomme eller mere politiske sager, samtidig med at de mere
tekniske sager kunne blive behandlet af suppleanterne under inddragelse af deres
specialviden. Denne fremgangsmade ville endvidere give @SU et bredere grundlag
0Qg ggre det mere repraesentativt.

Det er vigtigt at tage hgjde for de budgetmeessige falger af denne aendring. | lighed
med Regionsudvalget, der anvender denne metode, skulle udpegningen af
suppleanter i dSU kun medfare en lille stigning i dritsomkostningerne.

En tilpasning af @SU's interne organisation:

Det Radgivende EKSF-udvalgs arbejdsstruktur sikrer, at problemanalysen foretages
under inddragelse af de bergrte industriers specialviden, samtidig med at alle
udvalgsmedlemmernes holdning kommer til udtryk. Det sker takket veere et samspil
mellem det sektorspecifikke eller tekniske niveau og det horisontale eller politiske
niveau. Udvalgets udtalelser, resolutioner og erkleeringer udarbejdes normalt af en
arbejdsgruppe bestdende af et lige antal medlemmer fra hver kategori udvalgt pa
grund af deres saerlige kendskab til emnet. Arbejdsgruppens drgftelser nedfeeldes i en
tekst, der foreleegges det kompetente horisontale udvalg, for det foreleegges til
vedtagelse pa plenarmgdet. Denne tretrinsprocedure gar det muligt at tage hgjde for
alle medlemmernes bemeaerkninger uden derved at esendre den tekst, som
arbejdsgruppen har udarbejdet.

Systemet er en smule anderledes i @SU, der har et bredere aktivitetsomrade.
Medlemmerne er inddelt i tre grupper ("Arbejdsgiverne”, "Arbejdstagerne” og

"Andre interesser”). Udtalelserne udarbejdes af sektioner og eventuelt underudvalg,
hvis der er tale om tveerfaglige emner. Ifglge forretningsordenen skal der oprettes
mindst 6 sektioner. Sektionerne kan nedsaette arbejdsgrupper til at bistda dem med
udarbejdelsen af udtalelser. Medmindre preesidiet beslutter andet, er
arbejdsgrupperne midlertidige og har hgjst 15 medlemmer, og de kan lade sig bista af
eksperter. Endelig kan der oprettes sakaldte "observationscentre", hvis det
pageeldende emnes art, reekkevidde og seerlige karakteristika kreever en seerlig
fleksibilitet hvad angar arbejdsmetode, procedure og instrumenter. Sadanne



"observationscentre” er permanente og tilknyttet en given sektion. Det eneste
nuveerende eksempel er "observationscentret for det indre marked".

Det kunne vaere nyttigt at tilpasse @SU's interne strukturer og funktionsmade for at
sikre et permanent samspil mellem et fgrste niveau, hvor man fuldt ud inddrager den
omhandlede sektors ekspertise, og et mellemliggende niveau, hvor sagen bliver
behandlet i en bredere sammenhaeng, og endelig selve plenarmgdet. Uanset hvilken
lgsning og terminologi der veelges, er det vigtigt, at den nye struktur bliver
permanent og kan anvendes af alle sektioner efter behov, at den fuldt ud inddrages i
udarbejdelsen af udtalelser ogsa pa det indledende stadium, og uden at det berarer
sektionernes horisontale kompetence. Endelig skal strukturen veere passende
repraesenteret i @SU's politiske instanser.

Det kreever en eendring af @SU's nuvaerende forretningsorden, der alene traeffer
beslutning om den interne organisation ifglge traktatens artikel 260.

2. En struktur opdelt i tre grupper:

Det Radgivende Udvalg for EKSF bestar af repreesentanter for producenter,
arbejdstagere og forbrugere/forhandlere i kul- og stalsektoren. Denne struktur har
givet en frugtbar dialog mellem grupper med ofte forskellige meninger, og det har

resulteret i en veerdifuld konsensuskultur pa et tidspunkt med vanskelige beslutninger
og industrielle sendringer.

@SU er ligeledes opdelt i tre grupper, selv om den tredje gruppe er anderledes
("Andre interesser"). De tre grupper har ikke alle samme stgrrelse, og medlemskab af
en gruppe er det enkelte medlems egen beslutning.

Det ser ud til, at EKSF-sektorernes interesser fuldt ud kan varetages inden for
rammerne af JSU, da forbrugerne/forhandlerne allerede er repreesenteret i @SU's
gruppe | og Il ("Arbejdstagergruppen” og "Arbejdstagergruppen”). Det geelder f.eks.
bilindustrien, veerftsindustrien, elproducenterne, transportsektoren og industrierne i
det fgrste forarbejdningsled.

3. En udvidet initiativret

Ifalge traktaten kan det radgivende udvalg hgres om alle spgrgsmal af interesse for
de bergrte industrier og afgive udtalelse eller henstillinger om emnet.

@SU har de facto siden 1974 en lignende ret, der blev fastslaet i Maastricht-traktaten.

De 2 ordninger er saledes pa nuveerende tidspunkt forenelige og kraever ikke
andringer.

4. En obligatorisk hgring

Ifalge en reekke bestemmelser i EKSF-traktaten er det obligatorisk at hgre det
radgivende udvalg. De bergrte sektorers praksis og udvikling har imidlertid betydet,
at en reekke af disse tekster ikke laengere anvendes. | dag er det kun obligatorisk at
hare udvalget om foranstaltninger efter artikel 95 (seerlige foranstaltninger foreslaet
af Kommissionen efter udtalelse fra det radgivende udvalg og enstemmig vedtagelse
i Radet, seerlig statsstgtte, handelsaftaler) og artikel 55, stk. 2, litra c) (forslag til
finansiering af forskningsaktiviteter).



EF-traktaten foreskriver derimod hgring af @SU i langt flere tilfeelde: arbejdskraftens
frie beveegelighed (artikel 40), etableringsretten (artikel44), fri udveksling af

tienesteydelser (artikel 52), transport (artikel 71, 75, 80), beskatning (artikel 93),
tiineermelse af lovgivningerne (artikel 94, 95), beskeeftigelse (artikel 128, 129),

socialpolitik (artikel 137, 140), ligestiling (artikel 141), vandrende arbejdstagere

(artikel 144), Den  Europezeiske  Socialfond (artikel 148), uddannelse,

erhvervsuddannelse og ungdom (artikel 149), erhvervsuddannelse (artikel 150),
folkesundhed (artikel 152), forbrugerbeskyttelse (artikel 153), transeuropeeiske net
(artikel 156), industri (artikel 157), gkonomisk og social samhgrighed (artikel 159,

161, 162), forskning (artikel 166, 172) og miljg (artikel 175).

Hvad angar obligatorisk hgring og @SU's initiativret anfarte Kommissionen i sin
udtalelse af 26. januar 2000, atlets opgave med at afgive lovgivningsmeessige
udtalelser bar tages op til fornyet overvejelse og traktatteksten tilpasses, sa det
overlades til udvalget selv at vurdere, om det er hensigtsmaessigt at afgive udtalelse
om de forskellige forslag. EU-institutionerne skal usendret have mulighed for at
anmode udvalget om en udtalelse”.

Som traktaterne ser ud nu, er EF-ordningen mere genergs end EKSF-traktaten. Det
vil derfor veere en fordel for kul- og stalsektoren, hvis @SU overtager nogle af det
radgivende udvalgs aktiviteter. Udvalgets repraesentanter ville systematisk blive hart
om sager af betydning for deres sektorer, som f.eks. faglig uddannelse, socialpolitik,
beskatning, beskeeftigelse, industri osv., som de ikke altid skal hgres om ifglge
EKSF-traktaten.

5. En tidlig hgring

En af det radgivende udvalgs styrker er at have haft mulighed for at afgive udtalelse
og fremsaette henstillinger pa et tidligt tidspunkt i beslutningsprocessen.
Kommissionens lovgivningsmeessige forslag og beslutninger har saledes veeret
baseret pa et grundigt kendskab til de bergrte industrier. De er sdledes ofte blevet
stattet af sektorerne. En sadan tidlig hgring er sket enten efter EKSF-traktaten, der
visse steder kreever, at udvalget afgiver udtalelse, far der treeffes en beslutning, eller
pa foranledning af Kommissionen, der har fundet det nyttigt at hgre udvalget om
vigtige spgrgsmél

EF-traktaten foreskriver ikke en systematisk tidlig hering af @SU. | artikel 262
neevnes det blot, at Radet og Kommissionen, ud over tilfeeldene af obligatorisk
hgring, kan hgre udvalget i alle tilfeelde, hvor de finder det hensigtsmaessigt. De
sakaldte "forelgbige" udtalelser er saledes en seerlig form for frivillig udtalelse.

De mest typiske eksempler pa denne praksis er de generelle mal og de forelgbige programmer. Ifglge
EKSF-traktatens artikel 46 skal Kommissionen med regelmaessige mellemrum offentliggare generelle
mal, prognoser for den forventede mellem- og langsigtede udvikling af kul- og stalsektoren, kortsigtede
programmer, navnlig vedrgrende markedet (pris og maengde) og beskeaeftigelsesudviklingen. | Igbet af
arene har de generelle mal og programmerne taget forskellig form for henholdsvis kul og stal. Men
disse programmer og langsigtede mal er blevet diskuteret med det radgivende udvalg pa basis af et
forelgbigt dokument forelagt af Kommissionen med henblik pa at indhente en udtalelse fra udvalget, fer
den endelige tekst blev offentliggjort. | forbindelse med en undersggelse af stalsektorens
konkurrenceevne blev der indkaldt til et saerligt made i begyndelsen af 1999 udelukkende pa basis af
nogle notater i indholdsfortegnelsen foretaget af det daveerende GD IlI.



Formalet er at give institutionerne mulighed for at indhente en udtalelse fra @SU, far
der traeffes en beslutning eller lovgives. @SU, der i sadanne tilfeelde ikke udtaler sig
om et formelt forslag, skal undersgge sagen og fremseette henstillinger. | praksis har
forelgbige udtalelser kun sjeeldent veeret anvendt.

Uden at eendre beslutningsprocessen kunne Kommissionen mere systematisk
anvende forelgbige udtalelser, nar det pageeldende spgrgsmal egner sig til det. En
sadan praksis, der ikke kreever traktateendringer, kunne baseres pa et politisk
engagement og ville afspejle Kommissionens gnske om at sikre en struktureret dialog
inden for en institutionaliseret ramme med alle kategorier i det gkonomiske og
sociale liv og civisamfundet og saledes styrke grundlaget for Kommissionens
forslag og beslutninger.

6. KONKLUSION :
Kommissionen

- foreslar, at regeringskonferencen, nar den skal behandle spgrgsmalet om antallet af
medlemmer i ASU, tager hgjde for EKSF-traktatens udlgb og interessen i at sikre en

passende repraesentation for kul- og stalsektoren i @SU og samtidig undersgger
muligheden for at udnaevne suppleanter for @SU-medlemmerne

- foreslar, at @SU eendrer sin forretningsorden og interne organisation for fuldt ud at
kunne udnytte den sektorspecifikke viden. En sadan eendring kunne betyde oprettelse
af en permanent struktur, der systematisk blev inddraget i udarbejdelsen af udtalelser
for alle sektioners vedkommende og med repraesentation i @SU's politiske instanser

- foreslar @SU, at denne struktur ikke begraenses til kul- og stalsektoren men udvides
til ogsa at omfatte spagrgsmal om industrielle andringer. Kommissionen foreslar
ligeledes, at der oprettes tilsvarende strukturer for andre seerlige sektorer i det
gkonomiske og sociale liv, hvor der er behov for stor teknisk ekspertviden

- bemaerker, at det pa et givet tidspunkt vil veere ngdvendigt at foretage en begraenset
justering af den administrative stgtte til @SU's aktiviteter i forbindelse med kul og
stal.
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BILAG 1

Det Radgivende Udvalg for EKSF: opgaver og sammensaetning

Det Radgivende Udvalg for EKSF har 108 medlemmer, der repraesenterer producenterne,
arbejdstagerne og forbrugerne i kul- og stalsektoren. Udvalgets medlemmer udpeges af Radet
efter forslag fra medlemsstaterne. Denne procedure sikrer et hgijt repraesentationsniveau og
giver udvalget en vis prestige.

Udvalget afgiver udtalelser, nar det er foreskrevet i EKSF-procedurerne eller pa eget initiativ.

Disse udtalelser vedrgrer enten generelle politiske spgrgsmal om kul- og stalsektoren eller
spegrgsmal af mere juridisk eller teknisk karakter (statsstgtte, forskning osv.). Udvalget har tre
permanente kommissioner (marked og perspektiver, arbejdsmarkedsspgrgsmal og
forskningsplaner) og flere saerlige ad hoc-kommissioner, der har til opgave at forberede det
radgivende udvalgs arbejde.

Det radgivende udvalg bistas af et sekretariat, som Kommissionen stiller til radighed med
egen budgetkonto, hvortil der arligt bevilges ca. 700 000 EUR.

Det radgivende udvalgs seerlige karakter og nytteveerdi skyldes vaesentligst treparts-
sammensaetningen, medlemmernes tekniske viden og kontinuiteten, der har gjort udvalget til
et permanent dialogforum. Erfaringen har vist, at disse tre forhold har givet det radgivende
udvalg mulighed for at forlige de ofte modstridende interesser i medlemsstaterne, kul- og
stalsektoren og hos arbejdsmarkedets parter.
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BILAG 2

Sektordialogudvalg

Kommissionen har oprettet en ny ramme, inden for hvilken den europeeiske sektdrkiaog
fgres. Denne ramme vil kunne anvendes pa samme vilkar af alle sektorer, der gnsker at
deltage i den sociale dialog, og rammen vil kunne udvides til at omfatte nye sektorer. Med
henblik herpd har Kommissionen vedtaget en rammeafgarelse om oprettelse af
sektordialogudvalg.

De nye udvalg bliver det vigtigste forum for den sociale sektordialog (hgring, feelles indsats
og forhandlinger) og vil blive oprettet i alle sektorer, som indgiver en feelles ansggning, er
strukturerede og repraesenteret pa europaeisk niveau i overensstemmelse med de fastlagte
kriterier for repraesentativitet.

De fungerer pa falgende made: et plenarmade pa hgijt niveau mindst én gang om aret og
forberedende mgder med begraenset deltagelse.

Kommissionen vil gennem de generaldirektorater, som har stgrst interesse i de sager, der star
pa dagsordenen eller generaldirektoratet for beskeeftigelse, varetage sekretariatsfunktionerne.
Mgderne ledes normalt af en repraesentant for arbejdsgiverne eller arbejdstagerne, men en
repraesentant for Kommissionen kan ligeledes lede mgderne, hvis begge parter anmoder om
det.

Kommissionen sgrger for, at der i tide gennemfgres en omfattende hgring om
sektorspecifikke spgrgsmal med sociale falger. Hver sektor bliver kraftigt stgttet gennem et
partnerskab mellem generaldirektoratet for beskaeftigelse og de andre relevante
generaldirektorater, herunder teknisk stgtte til forberedelse og opfalgning af mgder.

Inden for rammerne af deres sociale dialog kan arbejdsmarkedets parter ligeledes indlede
forhandlinger og gennem aftaler eller henstillinger direkte bidrage til at preecisere visse
sociale aspekter af den sektorspecifikke politik.

! Se Kommissionens meddelelse: "Tilpasning og fremme af den sociale dialog pa feellesskabsplan”, af

20. maj 1998, KOM(1998) 322 endelig.
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