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1.

1.1.

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Bulgariens fremskridt med ledsageforanstaltningerne efter tiltraedelsen

INDLEDNING
Baggrund

Da Bulgarien tradte ind 1 EU den 1. januar 2007, blev der indfert sarlige
bestemmelser for at lette og stette en gnidningsles tiltreedelse og samtidig sikre, at
EU's politikker og institutioner kunne fungere.

Som det kraeves af alle medlemsstater, der treeder ind 1 EU, patog Bulgarien sig de
rettigheder og forpligtelser, der folger af medlemskabet. Som det er normal
praksis, overviager Kommissionen lovens (EU-rettens) anvendelse for at sikre, at
forpligtelserne overholdes.

Ligesom for de lande, der tiltrddte EU i 2004, var der i tiltreedelsestraktaten fastsat
bestemmelser om beskyttelses- og overgangsordninger (for eksempel begraensning
i den fri bevegelighed for arbejdstagere og i1 adgangen til vejtransportnet,
bestemmelser om regler for dyre-, plante- og fodevaresikkerhed). Af
tiltreedelsestraktaten fremgar det klart, at hvis der er alvorlige mangler i
overtagelsen og gennemforelsen af faellesskabsretten pad omrdderne ekonomi, det
indre marked og retlige og indre anliggender, kan der treffes
beskyttelsesforanstaltninger' indtil tre &r efter tiltreedelsen.

Bulgariens tiltreedelse blev ogsd ledsaget af en raxkke sarlige
ledsageforanstaltninger, der skulle forhindre eller afthjelpe mangler pa omrdderne
luftfartsikkerhed, fodevaresikkerhed, landbrugsmidler, reform af retsvasenet,
bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet. For sidstnavntes
vedkommende blev der indfert en samarbejds- og kontrolmekanisme, hvor der var
fastlagt benchmark, der skulle danne ramme for overvagning af fremskridtene pa
dette omrade”.

Denne mekanisme blev indfert, fordi det var af afgerende betydning, hvis der
skulle vaere et velfungerende administrativt og retligt system, som kunne sikre, at
Bulgarien kunne udvise resultater med alle forpligtelserne og samtidig drage
fordel af rettighederne som folge af medlemskabet. Den er ogsd en afspejling af,
at det er nedvendigt blandt andet at bekempe korruption og organiseret
kriminalitet. Formalet med samarbejds- og kontrolmekanismen er at sikre, at der
treeffes foranstaltninger, som giver bulgarerne og andre medlemsstater sikkerhed
for, at administrative og retlige afgerelser og praksis pa disse omrader i Bulgarien

Artikel 36, 37 og 38 i tiltreedelsesakten.

Kommissionens beslutning 2006/929/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrerende Bulgariens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omréderne retsreform og bekaempelse af korruption (EUT L 354 af 14.12.20006, s. 58).
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er pa linje med resten af EU. Nar der gores fremskridt med reform af retsvesenet,
bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet, vil landets borgere og
erhvervsliv kunne nyde godt af de rettigheder, de har som EU-borgere. Hvis der
ikke gores uomstedelige fremskridt med reform af retsvasenet, bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet, er der risiko for, at Bulgarien ikke wvil
kunne anvende EU-retten korrekt.

Kommissionen blev bedt om regelmassigt at rapportere om disse
ledsageforanstaltninger. For samarbejds- og kontrolmekanismens vedkommende
skulle der forelegges en rapport hver sjette maned startende 1 juni 2007. Denne
rapport giver et alsidigt overblik over situationen hvad angéar
ledsageforanstaltningerne, og den er den forste om samarbejds- og
kontrolmekanismen. Der bliver set pd alle de omrader, hvor der er indfert
ledsageforanstaltninger, primert reform af retsvaesenet og bekampelse af
korruption og organiseret kriminalitet.

Metode

Denne rapport er udarbejdet pa grundlag af en bred vifte af informationskilder.
Den bulgarske regering har veret den primare kilde til information. Der er ogsa
oplysninger og analyser fra Kommissionens reprasentationskontor og
medlemsstaternes diplomatiske missioner i Bulgarien,
civilsamfundsorganisationer, foreninger og eksperter. [ forbindelse med
samarbejds- og kontrolmekanismen blev der af Kommissionen foretaget
kontrolbeseg 1 Bulgarien 1 april 2007. Der deltog eksperter fra medlemsstaterne og
fra Kommissionens tjenestegrene. Formalet hermed var at fi en uafhengig
vurdering af de fremskridt, der var gjort. Eksperterne udarbejdede rapporter, som
blev sendt til Bulgarien for kommentarer og eventuel korrektion af
ungjagtigheder.

Bulgarien forelagde den forste rapport om de fremskridt, der var gjort under
samarbejds- og kontrolmekanismen indtil 31. marts 2007, og informerer fortsat
Kommissionen om vigtige fremskridt, der er gjort herefter.

LEDSAGEFORANSTALTNINGER: DEN AKTUELLE SITUATION

Ledsageforanstaltningerne for Bulgarien dekker landbrugsmidler,
fodevaresikkerhed, luftfartssikkerhed, reform af retsvasenet og bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet. I dette kapitel gennemgas det i korte traek,
hvilken udvikling der er sket pd de tre forstn@vnte omrader, som ogsa for visse
aspekters vedkommende er genstand for serskilte rapporteringskrav. Fremskridtene
pa omrdderne reform af retsvasenet og bekempelse af korruption og organiseret
kriminalitet behandles 1 kapitel 3.

Der er andre oplysninger 1 bilaget om situationen med hensyn til
beskyttelsesklausuler og andre bestemmelser pd disse omrdder. Da der allerede
findes gennemforelsesstrukturer og rapporteringsmekanismer pd omraderne
landbrug, dyresundhed og fodevaresikkerhed samt luftfartssikkerhed, vil disse emner
ikke fremover blive behandlet i denne horisontale rapport. Hvis der skal treffes
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beslutninger pa disse omrader, vil de blive truffet fra sag til sag efter de regler, der
galder for disse sektorer.

2.1. Landbrugsmidler

For landbrugsmidlernes vedkommende skal medlemsstaterne for det forste rade
over akkrediterede og effektive betalingsorganer til at sikre en forsvarlig
forvaltning og kontrol af landbrugsudgifterne. Medlemsstaterne skal ogsa have et
integreret forvaltnings- og kontrolsystem (IACS) til direkte betalinger til
landmand og til dele af udgifterne til udvikling af landdistrikter (for blandt andet
at undgd svindel og uretmaessige udbetalinger). Hvis medlemsstaterne ikke
anvender disse kontrolsystemer korrekt, kan Kommissionen efterfolgende treffe
beslutning om finansiel regulering pa arsbasis. Da der var en for stor risiko for, at
IACS ikke ville kunne fungere korrekt fra Bulgariens tiltraedelse, indferte
Kommissionen en beskyttelsesmekanisme, som kunne tages i anvendelse over for
Bulgarien, hvis der ikke var indfert de dele af IACS (det integrerede forvaltnings-
og kontrolsystem) eller andre dele, der matte veere nedvendige for at sikre en
korrekt udbetaling, eller hvis de wvar helt utilstrekkelige. Ifolge
sikkerhedsmekanismen kan IACS-relaterede udgifter midlertidigt reduceres med
25 %. De storste betenkeligheder med hensyn til IACS var forbindelsen mellem
registeret over landbrugsbedrifter og landbrugsmatrikelsystemet (LPIS),
administrativ kapacitet og logistik og kvaliteten af registrerede data. Ved et
kontrolbeseg, der blev foretaget i juni, blev det bekraftet, at Bulgarien har gjort
yderligere fremskridt med gennemforelsen af de forskellige elementer 1 IACS.
Men det er nedvendigt med yderligere bestrebelser, isar for at sikre, at der bliver
foretaget effektiv kontrol pd stedet 1 de kommende maneder. Der er planlagt
endnu et kontrolbesog 1 Bulgarien i den sidste uge i juni. Under dette besag vil det
blive kontrolleret, om det udbetalende organ fungerer ordentligt, og der vil blive
fulgt op pd visse IACS-relaterede sporgsmdl. Ud fra disse kontroller og
regeringserkleringen fra de bulgarske myndigheder i slutningen af marts vil
Kommissionen vurdere, om elementerne i IACS er blevet indfert og er
operationelle. Der vil blive truffet beslutning om, hvorvidt det er nedvendigt at
anvende beskyttelsesforanstaltninger (som eventuelt vil medfere en reduktion i
IACS-relaterede  udgifter), ud fra resultaterne af kontrollen og
regeringserklaeringen, som var forelagt af de bulgarske myndigheder.

2.2. Luftfartssikkerhed

Hvad angar luftfartssikkerhed har Bulgarien set pa, hvilke svagheder der er i den
administrative kapacitet til regulering, tilsyn og opsyn med luftfartejer og
organisationer, der skal serge for vedvarende luftdygtighed og vedligeholdelse af
luftfartsprodukter. Under forskellige kontrolbesag, der har fundet sted siden 2005,
har det vist sig, at Bulgarien ikke var i stand til at anvende hverken Fallesskabets
eller den felles luftfartsmyndigheds (JAA) regler om sikkerhed for
luftfartsprodukter og vedligeholdelsesorganisationer. Bulgarien var heller ikke i
stand til at overholde sine kontrolforpligtelser 1 henhold til standarder fra ICAQO,
JAA eller EF. Der blev derfor indfert beskyttelsesforanstaltninger i december
2006. Det betyder, at fra 1. januar 2007 a) har bulgarske luftfartselskaber ikke
leengere status som fallesskabsselskaber, men behandles som selskaber med
tredjelandsstatus, og b) falder sikkerhedscertifikater udstedt af bulgarske
myndigheder ikke lengere ind under gensidig anerkendelse inden for EF.
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Bulgarien er dog stadig fuldt ud bundet af alle forpligtelser i henhold til relevante
feellesskabsregler. Bulgarien er begyndt at forbedre sin kapacitet med hensyn til
sikkerhedsopsyn og har selv truffet beskyttelsesforanstaltninger i februar 2007 ved
at inddrage certifikater for fire luftfartsselskaber og suspendere certifikatet for et
femte selskab og ved at indfere restriktioner for et sjette selskab pa grund af
manglende driftssikkerhed, og over 160 fly blev slettet af registeret, fordi de ikke
var i overensstemmelse med EF-reglerne.

2.3. Dyresundhed og fodevaresikkerhed

Pé veteriner- og dyresundhedsomradet er der truffet overgangsforanstaltninger for
svinepest, og der er godkendt planer om udryddelse heraf. Der vil i september
2007 blive set naermere pa disse tiltag. Kommissionen har ogsd vedtaget
overgangsforanstaltninger for sektorerne for ked, melk og mejeriprodukter. Kun
et begraenset antal virksomheder har tilladelse til at sende deres produkter til andre
medlemsstater. Der er vedtaget sa@rlige foranstaltninger for rdmeelk.

3. REFORM AF RETSVASENET OG BEKZAMPELSE AF KORRUPTION OG ORGANISERET
KRIMINALITET
3.1. Summarisk overblik

Der er som led 1 mekanismen for samarbejde og kontrol blevet fort neje tilsyn
med reformen af retsvaesenet og bekampelse af korruption og organiseret
kriminalitet. Med opfelgningen gives der en summarisk analyse og en detaljeret
redegorelse for fremskridtene med realiseringen af de benchmark, der er fastsat 1
forbindelse med samarbejds- og kontrolmekanismen. Den detaljerede redegorelse
fordeler sig pa aktioner, som blev benyttet som indikatorer for fremskridt med
realiseringen af benchmark.

Bulgarien har i varierende grad gjort fremskridt med nogle af disse benchmark.
Det er vigtigt, at de betragtes som mere end blot en tjekliste over individuelle
aktioner, som kan krydses af én efter én. De er alle indbyrdes forbundet.
Fremskridt pd et omrade influerer pa andre. Hvert benchmark er en byggesten 1
opbygningen af et uathangigt, upartisk rets- og forvaltningssystem. Det er en
langsigtet proces at skabe og underbygge et sadant system. Det forudsatter
grundleggende systemiske forandringer. Benchmarkene kan derfor ikke betragtes
serskilt fra hinanden. De skal ses som en del af en bred reform pé alle de berorte
omrader, hvor der er behov for et langsigtet politisk engagement. Der kraeves et
bedre vidnesbyrd for den praktiske opfyldelse af benchmarkene for at kunne
demonstrere, at forandringerne er uafvendelige.

Den bulgarske regering er indstillet pd reform af retsveesenet og udrensning af
systemet for korruption og organiseret kriminalitet. De bulgarske myndigheder
har vist velvilje og beslutsomhed pa alle omrdder. De har udarbejdet de
nedvendige lovforslag, handlingsplaner og programmer. Den virkelige prove viser
sig imidlertid ved en beslutsom gennemforelse af disse aktioner i praksis fra dag
til dag. Der er tydeligvis stadig problemer med at omsette disse hensigter i
praksis. Bulgarien har gjort en yderligere indsats pad allerhgjeste niveau for at
bek@mpe korruption og organiseret kriminalitet. Dette ma anerkendes, men der er



DA

endnu meget at geore. Der er i den korte tid siden samarbejds-
kontrolmekanismen blev indfert endnu ikke gjort tilstraekkelige fremskridt.
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Dybt forankrede problemer, navnlig organiseret kriminalitet og korruption,
kraever, at der en gang for alle skabes effektivt fungerende baredygtige strukturer
til efterforskning og retshdndhavelse, som er i stand til at sende sterke
afskraekkende signaler. De nedvendige strukturbetingede forandringer influerer
desuden pé samfundet som helhed og forudsatter et kvantespring langt ud over
blot opfyldelsen af benchmarkene. Det kraver et staerkt, langsigtet engagement fra
Bulgariens side og kan kun lykkes, hvis en streng adskillelse af den udevende, den
lovgivende og den demmende magt overholdes.

3.2 Vurdering

3.2.1.  Benchmark 1: vedtage forfatningscendringer, der fjerner enhver tvetydighed med
hensyn til domstolenes uafhengighed og retsveesenets ansvar

Bulgarien har vedtaget forfatningsendringer, som sikrer retsvasenets
uathaengighed og dbner mulighed for skabelse af et uathangigt retsinspektorat til
at fore tilsyn med domstolenes integritet og folge op pa klager.

Det kan endnu ikke vurderes, hvor effektive disse @ndringer er, da inspektoratet
endnu ikke er oprettet.

Bulgarien har med forfatningszendringen i vid udstrakning opfyldt dette
benchmark. Det vil ikke vaere muligt at vurdere, hvor effektivt sendringen
kan bidrage til at fjerne enhver tvetydighed med hensyn til domstolenes
uafhengighed og retsvaesenets ansvar, for den  nedvendige
gennemforelseslovgivning om oprettelse af et uafhaengigt retsinspektorat er
vedtaget og implementeret (se ogsd benchmark 2 og 3).

Detaljeret vurdering

e Nationalforsamlingen skal vedtage cendringer af den bulgarske forfatning

Forfatningsendringerne, som skal fjerne enhver tvetydighed med hensyn til
indenrigsministerens indblanding i domstolenes uafthangighed, blev vedtaget med
det fornedne tre fjerdedels flertal af nationalforsamlingens medlemmer som 4.
andring af forfatningen den 2. februar 2007°.

Det drejer sig som folgende @ndringer: Artikel 84 er blevet @ndret, sdledes at nationalforsamlingen fér
forelagt og godkender arsrapporter fra hejesteret, den everste forvaltningsdomstol og rigsadvokaturen
om lovhandhavelse og de respektive institutioners aktiviteter. Rapporterne forelaegges derefter for
nationalforsamlingen af det gverste retsrad. Ifelge artikel 130 har det overste retsrad nu udtrykkeligt
befojelse vedrerende udnaevnelse, forfremmelse, fjernelse, disciplinersager og kvalifikationer inden for
retsvaesenet. Ifolge artikel 130a skal justitsministeriet ikke leengere overvage arrangementer vedrerende
institutionen, behandling og afslutning af sager. I stedet oprettes ved artikel 132a et nyt uafthengigt
inspektorat inden for det overste retsrad til at fore tilsyn med domstolenes virksomhed bade proaktivt og
efter klage fra offentligheden, juridiske enheder og statslige myndigheder, inkl. dommere. Dommeres
reelle immunitet over for sagsanlaeg (som ikke berarer udevelsen af deres officielle hverv) er blevet
fjernet. Dommerne har nu kun immunitet i forbindelse med handlinger begaet under udevelsen af deres
officielle hverv og ikke forsetlige strafbare handlinger, som kan indbringes for domstolen.



DA

3.2.2.

Forfatningsendringerne kan som enhver anden endring tages op til fornyet
overvejelse af forfatningsdomstolen, og lovgivning og administrative
bestemmelser, som vedtages i medfer af disse forfatningsendringer, kan anfagtes
som forfatningsstridige pa sedvanlig vis.

e Nationalforsamlingen skal foretage de nodvendige cendringer af loven om
retssystemet

Loven om retssystemet er endnu ikke vedtaget (se vurderingen i andet punkt i
benchmark 2).

e [nspektoratet skal oprettes og treede i funktion, de forste resultater skal
offentligeares og evalueres

Inspektoratet vil blive oprettet, nar loven om retssystemet er vedtaget (se
vurderingen under benchmark 3).

Benchmark 2: sikre storre abenhed og effektivitet i retsprocedurerne ved at vedtage
og implementere den ny lovgivning om retssystemet og den nye civile retsplejelov.
Rapportere om konsekvenserne af disse nye love og af strafferetsplejeloven og
forvaltningsloven, navnlig hvad angar forundersogelsesfasen

De forste kapitler i den nye lov om retssystemet blev vedtaget medio juni, si det
er endnu for tidligt at rapportere om, hvordan den gennemferes. Den forventes at
lose problemet med det everste retsrads og dets inspektorats uafthangighed og
personale. Vedtagelsen af den civile retsplejelov trekker ud. Der er indfert en
tilsynsordning for den nye strafferetsplejelov og den nye forvaltningslov for at
lette en ensartet anvendelse af loven. Der er dog ikke systematisk blevet
rapporteret om resultaterne af denne tilsynsordning.

Bulgarien har alt i alt opnidet et vist fremskridt med at oge
gennemsigtigheden i retsprocedurerne, men der er brug for mere tid til at
vurdere, om de nye love far de tilsigtede virkninger.

Detaljeret vurdering

o JVedtagelse af den nye civile retsplejelov

Den civile retsplejelov er endnu ikke vedtaget.

Ministerrddet godkendte et forslag i maj 2006, som blev forelagt
nationalforsamlingen. Nogle artikler er til andenbehandling. De bulgarske
myndigheder forventer, at parlamentet vedtager loven inden udgangen af juli
2007.

o Vedtagelse af den nye lov om retssystemet, som afspejler forfatningsendringerne
og henstillingerne fra peer review eksperterne

Loven er endnu ikke endeligt vedtaget. Parlamentet har netop ved
andenbehandlingen den 14. juni 2007 godkendt de forste kapitler af den nye lov.
Teksten foreligger endnu ikke.
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Der blev efter vedtagelsen af fjerde @ndring af forfatningen nedsat en
arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for det overste retsrdd. Det lovforslag,
som gruppen udarbejdede, blev godkendt af ministerradet i marts 2007 og blev i
april forelagt til forstebehandling i nationalforsamlingen®.

Lovforslaget dreftes fortsat i nationalforsamlingen, men flere fremtraedende
bulgarske retsembedsmend siavel som twinning-projektradgivere og andre
eksperter har allerede givet udtryk for betaenkelighed ved flere aspekter af det
aktuelle forslag:

— det gverste retsrads status: ved de nyligt vedtagne artikler i loven om
retssystemet oprettes det overste retsrdd som et permanent organ

- det overste retsrads inspektorat: der forekommer en overlapning med
justitsministeriets inspektorats funktioner’, og dette ber undgas

- ifolge kriterierne for udnavnelse til dommer, anklager eller efterforsker
behover kandidaterne ikke at gennemga en uddannelse i1 flere maneder
ved det nationale retsinstitut eller arbejde i en vis periode under
vejledning af en dommer, anklager eller efterforsker

— i forbindelse med forfremmelse kraves der ingen eksamen for
dommere, anklagere eller efterforskere. Bedommelses-
/evalueringsprocessen ledes af praktiserende retsembedsmaend -—
medlemmer af det gverste retsrdds udvalg for forslag og bedemmelse af
kvaliteten af dommeres, anklageres og efterforskeres arbejde. - et andet
problem er risikoen for, at rettigheder og forpligtelser med hensyn til
abenhed, som offentligheden i egjeblikket har, hvad angér oplysninger
om retsvasenets arbejde og retsvasenets pligt til at vaere &bent,
tilgeengeligt og gennemsigtigt i dets handlinger, kunne blive pavirket af
de restriktioner for adgang til oplysninger om retsafgerelser, som 1
ojeblikket tillades i henhold til justitsministerielle regler.

Denne kritik og disse betenkeligheder stiller spergsmélstegn ved, om den delvis
vedtagne lov om retssystemet helt opfylder kravene til retssystemreformen og
kraever en nyovervejelse, hvis den skal bidrage til at styrke retsstaten og
retssystemets og de retshandh@vende instansers effektivitet og ansvarlighed.

Det aktuelle lovforslag falder i 22 dele og taller 377 artikler. Det regulerer i enkeltheder: a) det averste
retsrads status og befajelser, b) det gverste retsrads inspektorats status og befajelser, ¢) inspektoratets
status og befojelser under justitsministeriets tilsyn (blandt opgaverne kan navnes inspektion af
offentlige og private gennemforelsesinstansers virksomhed, kontrol af retsforvaltningen og stette af
justitsministeriet med udarbejdelse af forslag til fortolkende beslutninger), d) kriterierne og proceduren
for bedemmelse af retsembedsmend, ¢) rackkevidden og den retlige fortolkning af de everste domstoles
funktioner, f) rigsadvokaturens funktioner i overensstemmelse med den nye strafferetsplejelov, g)
konkurrenceprincipperne i ansattelses- og udnaevnelsesprocedurerne for stillinger i retslige instanser, h)
retsembedsmends disciplingransvar, ogsa i tilfelde af brud pa etiske regler.

Begge inspektorater forer sdledes kontrol med domstolenes administrative virksomhed og sammenfatter
oplysninger om sager, som er afsluttet af dommere, anklagere og efterforskere (artikel 58, stk. 1, og 69,
stk. 1, i lovforslaget).
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¢ Indferelse af et tilsynssystem for alle nye love

Strafferetsplejeloven: Tilsynet med virkningerne af strafferetsplejeloven, som blev
indfort 1 april 2006, fungerer godt.

Medlemmerne af tilsynsgruppen er hejtstdende reprasentanter fra det overste
retsrad, hejesteret, den everste forvaltningsdomstol, andre domstole,
rigsadvokaturen, den nationale efterforskningstjeneste, justitsministeriet og
indenrigsministeriet. Gruppen  ledes af  vicejustitsministeren, og
viceindenrigsministeren er nastformand for gruppen.

Tilsynsgruppen far oplysninger fra forskellige kilder — ledere af regionale
domstole, distriktsdomstole og anken@vn og anklagemyndigheder,
retsinspektoratet og politiet - og har afgivet syv udtalelser om
strafferetsplejelovens bestemmelser siden udgangen af 2006. Mélet med disse
udtalelser er at bidrage til en mere ensartet retspraksis i straffesager. Disse
udtalelser offentliggares pa det gverste retsrads og justitsministeriets websider og
formidles til praktiserende retsembedsmend pd meder, konferencer osv.

Tilsynsgruppen og advokater har en positiv bedemmelse af strafferetsplejeloven.

Forvaltningsloven: Tilsynet er forst lige begyndt, da vigtige bestemmelser i loven
forst tradte i kraft den 1. marts 2007. Der er vedtaget kriterier for tilsynet med
forvaltningsloven. De fokuserer pa beskyttelse af rettigheder, fremme af god
forvaltningsskik og hurtigere og mere effektiv beslutningstagning.

Der er endnu ikke rapporteret om resultaterne af tilsynet.

Den civile retsplejelov: Der afventes endelig vedtagelse af lovgivning, for der kan
foretages tilsyn.

Rapport med regelmeessigce mellemrum om_resultaterne af tilsynsprocessen,
navnlig med hensyn til forundersogelsesfasen og fuldbyrdelse af domme

Det eneste disponible materiale hidtil vedrerer tilsynet med strafferetsplejeloven.
Tilsynsgruppen  for  strafferetsplejeloven  opfylder  til  dels  sine
rapporteringsforpligtelser. En rapport fra marts 2007 med titlen "Analyse af
implementeringen af strafferetsplejeloven, hvad angar
forundersogelsesprocedurers  effektivitet"  demonstrerer, at den nye
strafferetsplejelov har medfort forbedringer, serlig med hensyn til fremskyndelse
af forundersogelsesfasen. Der er udarbejdet en statistisk rapport over straffesager i
2006. Dog er der ikke indfert nogen ordning for systematisk regelmaessig
rapportering om resultaterne af tilsynsprocessen.

Tilsynet med den civile retsplejelov kan forst ga i gang, nar lovgivningen er
endeligt vedtaget, og tilsynet med forvaltningsloven er lige begyndt. Der kan
derfor ikke berettes om regelmassig rapportering om resultaterne af disse
tilsynsprocesser, og fremskridtene er beskedne.
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e Eventuel @ndring af lovgivning

Udtalelserne fra tilsynsgruppen vedrerende strafferetsplejeloven har hjulpet til at
lose problemer og sikre en ensartet anvendelse i hele landet. De bulgarske
myndigheder har som et opfelgningstiltag indkredset et behov for @ndringer af
strafferetsplejeloven pa fem omrader: 1) styrke politiets kapacitet for at gore
forundersogelsesfasen ~ mere  effektiv.  og  hurtigere, 2)  udvide
undersogelsesperioden fra 2 til 6 mineder med mulighed for en yderligere
forleengelse pa 6 maneder, 3) tillade, at en polititjenestemand, som har undersegt
en sag, kan vidne 1 retten, 4) tillade, at en undercover-agent kan vidne i retten ved
videokonference, 5) fjerne kravet om, at egentlige vidner skal medvirke i
forundersogelsesfasen.

Foruden disse fem speorgsmél foreslar de bulgarske myndigheder en anden
@ndring 1 strafferetsplejen, nemlig at der tillegges undersogelsesdommere
(sledovateli) yderligere befojelser, nu da ansvaret for kriminalefterforskning er
blevet overfort til politiefterforskere. Argumentet er, at disse retsembedsmaends
talenter spildes, idet de med held kunne bruges til at efterforske
erhvervskriminalitet, ungdomskriminalitet og andre specifikke sporgsmal.
Bulgarien understreger, at dette ikke betyder en andring af tidligere
foranstaltninger, da disse undersogelsesdommere kun vil skulle s®ttes pa
konkrete, specifikke og klart definerede og tidsbegraensede opgaver. Brug af
tidligere undersogelsesdommere til at hjelpe de aktuelle politiefterforskere kunne
fa positive virkninger og specielt hjelpe til at nedbringe arbejdsbyrden og sikre, at
sagsbehandlingen sker inden for en rimelig frist, idet der dog skal vaere tale om en
midlertidig foranstaltning alene i specifikke, klart definerede tilfzelde for at hindre,
at det forer til en delvis tilbagedrejning af gennemforte reformer.

Bulgarien forventer, at endringerne af strafferetsplejeloven kommer til at indga i
parlamentets lovgivningsprogram for efteraret.

I april vedtog parlamentet endeligt @ndringerne til straffeloven, som omfatter
hirdere straf for visse typer alvorlig kriminalitet med sigte pa at gere
straffelovgivningen mere afskraekkende6.

3.2.3.  Benchmark 3: fortseette reformen af retsveesenet med henblik pa at styrke
professionalisme, ansvarlighed og effektivitet. Vurdere virkningerne af reformen og
offentliggore resultaterne hvert dr

Det retsinspektorat, der er omhandlet i den forestdende lov om retssystemet, og
som skal spille en central rolle i retsvasenet, skal endnu oprettes. Der kan derfor
kun rapporteres om begraenset fremskridt med hensyn til at sikre storre
ansvarlighed hos domstolene. Der er taget en r&ekke forste skridt med anvendelsen

Tilskyndelse til prostitution straffes nu med indtil 5 ars fangsel (tidligere 3 &r) og en bade pa 3.000-
10.000 BGN (tidligere 1.000-3.000 BGN). Straffen for en sddan forbrydelse, hvis det er en organiseret
kriminel gruppe, der star bag, eller hvis ofret er under 18 ér eller metalforstyrret, eller hvis der er tale
om en farlig vaneforbrydelse, er pa 2-8 ar (tidligere 6 &r) med en bade pa 5 000-15 000 BGN. At forlede
en person til narkotikamisbrug eller brug af lignende stoffer med henblik pa prostituering af den
pagzldende straffes med 10-20 ars faengsel og en bade pa 100 000-300 000 BGN (tidligere 5-15 ar og
10 000-35 000 BGN).
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af loven om etisk adfeerd og handhavelse af disciplinere sanktioner over for
tiltalte anklagere. Bulgarien har gjort fremskridt med hensyn til procedurerne for
ansattelse og bedemmelse af retsembedsmand. Denne tendens ber opretholdes og
styrkes. Det nationale retsinstitut har lanceret en rekke uddannelseskurser om de
nye retsplejebestemmelser med deltagelse af mange dommere, justitssekretaerer og
anklagere. Edb-baseret vilkarlig sagsfordeling er blev almindelig praksis.

Som helhed betragtet er nfiet et vist fremskridt med styrkelse af
professionalisme, ansvarlighed og effektivitet i retsvaesenet i Bulgarien.

Detaljeret vurdering

Indforelse af en gennemsigtic og velfungerende beslutningsproces i forbindelse
med disciplincere undersogelser, som foretages af det fremtidige inspektorat under
det pverste retsrad

Da inspektoratet endnu ikke bestdr, kan der ikke rapporteres om fremskridt.
Ophazvelsen af retsvaesenets forfatningsmaessige immunitet efter vedtagelsen af
fjerde forfatningsandring har gjort det lettere at gennemfore disciplinersager i tre
nylige tilfelde, hvor rigsadvokaten foreslog disciplinere foranstaltninger over for
ledende anklagere. Det overste retsrdds beslutning om at suspendere de to
arresterede anklagere, mod hvem der var rejst anklage for korruption, stadfaester
rigsadvokatens forslag. Den ene af sagerne er efter en anke blevet behandlet af
hojesteret, som stadfaestede det gverste retsrads beslutning i marts 2007.

Fuldsteendig efterlevelse af de etiske regler for retsembedsmeend, scerlic hvad
angar procedurerne for undersogelse og afskedigelse/retsforfolgelse pa grund af
overtreedelser

De etiske regler for bulgarske dommere af 13. december 2003 er et kort dokument
pa fire sider med syv artikler, udarbejdet af den bulgarske dommerforening og
godkendt af det overste retsrdd. Overtredelser begaet af dommere og anklagere,
som medferer et strafferetligt ansvar, indbringes for rigsadvokaten, medens det
poverste  retsrdd  palegger  sanktioner  for  andre  overtradelser.
Héandhavelsesmaskineriet er stadig i hej grad drevet af klager, men nér
inspektoratet en gang er oprettet, vil der vere et vasentligt proaktivt redskab til
radighed.

Reglerne er ikke blevet revideret siden da for at sikre, at de kan bidrage til at lose
etiske problemer, som de giver anledning til praksis.

Tilsyn med anvendelsen af ordningen med udveelgelsesprover i forbindelse med
anscettelse og bedommelse af retsembedsmcaend

I den bulgarske rapport redegeres der i enkeltheder for otte udvalgelsesprover og
fire fremtidige prover — nogle pd landsplan, herunder en national
udvalgelsesprove for udnavnelser til den nye forvaltningsdomstol. De lader til at
have vearet en succes. Blandt de nye dommere er et stort antal blevet rekrutteret
blandt praktiserende advokater, hvilket viser, hvor &ben proceduren har veret, og
tillige hvor vigtig denne kilde til ansattelser er for retsvasenet. De bulgarske
myndigheder oplyser, at der kun indkom tre klager fra skuffede kandidater.
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o Offentliggorelse hvert ar af resultaterne af evalueringen af reformen af
retssystemet, scerliec  om, hvordan specifikke problemer med hensyn til
professionalisme, ansvarlighed og effektivitet er blevet lost

Justitsministeriet har udarbejdet et dokument med titlen "Rapport om
gennemforelsen af programmet for implementering af strategien for reform af det
bulgarske retssystem i perioden januar 2006 til marts 2007", hvori det igen peger
pd, at det arbejder pd at forbedre retssystemet for at gore det tilgaengeligt,
gennemsigtigt og i stand til at beskytte rettigheder’.

Der kan ikke foretages nogen endelig vurdering af dette benchmark alene pa basis
af dette dokument. Det er sidledes ikke muligt at bekraefte, om mélene og
prioriteterne er blevet realiseret, og om de detaljerede principper
(gennemsigtighed, tilgaeengelighed osv.) er blevet opfyldt.

o [ndforelse af software til vilkarlig sagsfordeling hos anklagemyndigheden

Der sker efter sigende en edb-baseret vilkarlig sagsfordeling mellem dommere
ved alle domstole i Bulgarien.

Edb-fordeling af sager hos anklagemyndigheden sker 1 gjeblikket ved to kontorer,
herunder hovedkontoret i Sofia. Andetsteds foregar fordelingen af sager mellem
anklagerne manuelt. Bulgarien forventer at have installeret edb-software inden
udgangen af 2007, saledes at den vilkérlige fordeling hos anklagemyndigheden
svarer til fordelingen ved domstolene.

o Forbedring af uddannelsen i konsekvenserne af disse nye love

Det nationale retsinstitut har siden december sidste &r kert med et aktivt
uddannelsesprogram vedrerende den nye lovgivning.

I forbindelse med den nye civile retsplejelov blev der atfholdt
19 uddannelseskurser for i alt 530 dommere, justitssekreterer og andre deltagere
fra hele landet.

Instituttet tilbed 1 forbindelse med forvaltningsloven 7 uddannelseskurser til bade
nyudnavnte og erfarne dommere, som arbejder ved forvaltningsdomstolene.

Instituttet ~ atholdt desuden 10 uddannelsesseminarer om den nye
strafferetsplejelov for 327 dommere, anklagere, efterforskere og "doznateli". Det
atholdt endvidere 4 seminarer for i alt 67 deltagere til uddannelse af undervisere i
den nye strafferetsplejelov.

Dokumentet indeholder en eksplicit principerklering — retsstaten, domstolenes uafhaengighed,
beskyttelse af individuelle rettigheder og anvendelse af europaiske retslige standarder. Dokumentet er
derefter inddelt i otte dele (styrkelse af retsvasenets kapacitet og forbedring af retsvasenets
administrative kapacitet, effektiv inddragelse af Bulgarien i EU's retlige samarbejde, styrkelse af det
overste retsrads kapacitet til forvaltning af retssystemet osv.). For hver del er der et kort beskrevet mal,
og resten er inddelt i kortfristede prioriteter (indtil udgangen af 2006) og mellemfristede prioriteter
(indtil udgangen af 2007).
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3.24.

Benchmark 4: foretage professionelle, upartiske undersogelser af pdstdet korruption
pd hajt niveau og rapportere herom. Rapportere om interne inspektioner af offentlige
institutioner og offentlighed omkring ejendom tilhorende personer i haje positioner
inden for staten

Diverse udvalg, som er knyttet til nationalforsamlingen, ministerradet og det
pverste retsrdd har ansvaret for at bekempe korruption pa hejt niveau i de
bulgarske offentlige institutioner. Der er vedtaget et operationelt program for
bekempelse af korruption. Der mangler dog en klar ansvarsfordeling i forbindelse
med programmets gennemforelse og en effektiv koordinationsmekanisme. Det gor
det sveert at holde gang i aktiviteterne pad alle niveauer i administrationen og
regeringen. Det er fortsat uklart, om foranstaltningerne til beskyttelse af
potentielle informanter er blevet implementeret effektivt, og der er derfor behov
for mere lovgivning. Der er sket et vist fremskridt i forbindelse med
efterforskning pa forundersegelsesniveauet — ogsd som folge af oprettelsen for
nylig af uathengige inspektorater. Der blev i januar 2007 oprettet et system til
kontrol med formueangivelser fra personer i1 hgje positioner inden for staten. Men
der er kun f& beviser pa en streng og systematisk retslig opfelgning af pastande
om korruption pé hejt plan.

Som helhed betragtet er der ikke sket tilstraekkeligt fremskridt med retslig
behandling af korruption pa hgjt niveau.

Detaljeret vurdering

e Associerede eksperter fra medlemsstaterne skal levere bistand og radgivning til at
forbedre kvaliteten af efterforskninger og rapportering herom

Der gennemfores lobende programmer, som involvere andre medlemsstater
sammen med talrige kontakter, herunder twinning-projektradgivere og
politiforbindelsesofficerer, som rapporterer om forbedringer. Det er endnu uklart,
om dette har fort til en forbedring af kvaliteten 1 efterforskningerne.

o Stromlining og koordination af korruptionsbekcempelsesorganers institutionelle
struktur

Indsatsen mod korruption koordineres af rddet for koordination af bekampelsen af
korruption, som blev oprettet i april 2006. Radet bestér af reprasentanter fra tre
centrale korruptionsbekempelsesorganer: i) kommissionen for modvirkning af
korruption 1 nationalforsamlingen, 1ii) korruptionsbekempelsesudvalget i
ministerrddet og iii) korruptionsbekempelsesudvalget 1 det overste retsrad.
Parlamentets administration stetter koordinationsradet organisatorisk og teknisk.
Det treeder sammen hver méned for at diskutere strategiske og operationelle
anliggender, herunder specifikke sager.

I marts 2007 blev der vedtaget en rapport om gennemferelsen af programmet for
strategien for gennemsigtighed i forvaltningen, forebyggelse og modvirkning af
korruption for 2006 sammen med en strategisk gennemferelsesplan for 2007. Det
er dog ret uklart pé dette tidlige stadium, hvorvidt koordinationen har fremhjulpet
efterforskningerne, og nejagtigt hvilke resultater der er opndet med
koordinationen.
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Der findes tre korruptionsbeka@mpelseskommissioner inden for statens forskellige
grene (den udevende, den lovgivende og den demmende magt) samt et
generalinspektorat i ministerrddet og inspektorater i de forskellige ministerier og
hos anklagemyndigheden, men det er uklart, hvem der har det endelige
operationelle ansvar for resultaterne af korruptionsbekampelse.

En klar ansvarsfordeling og koordination mellem institutionerne 1 deres
bestrebelser pa at bekempe korruption er af grundleggende betydning for en
effektiv gennemforelse af korruptionsbekaempelsespolitikker. Der bestdr sdledes
et klart behov for en optimering af arbejdet 1 de forskellige
korruptionsbek@mpelsesenheder, s@rlig med hensyn til ledelsesstil og
beslutningstagning.

o [ndforelse af en administrativ ordning til beskyttelse af 'whistle-blowers'

Der er pé foranledning af ministeriet for statsforvaltning og forvaltningsreform og
med input fra britiske eksperter blevet udarbejdet et lovforslag vedrerende
'whistle-blowers' med titlen "Lov om beskyttelse af arbejdstagere og ansatte, som
anmelder tilfelde af magtmisbrug og korruption". Lovforslaget er endnu ikke
forelagt parlamentet til godkendelse, da nogle af de heojeste bulgarske
myndigheder tvivler pa, at loven har nogen ekstra verdi, eftersom anden bulgarsk
lovgivning allerede byder pa beskyttelsesordninger som f.eks. forvaltningsloven
og tjenestemandsloven.

Det er uklart, om der foreligger effektive foranstaltninger til at gennemfere den
eksisterende lovgivning til at beskytte potentielle whistle-blowers.

o Komplet gennemforelse af loveivningen om inspektoraters uatheengighed i den
offentlige forvaltning og en mere proaktiv optreeden i deres efterforskningsarbejde

Loven om forvaltningen danner de retlige rammer for oprettelse af inspektorater i
statsforvaltningen. Hvert ministerium skal oprette et inspektorat, der sorterer
direkte under ministeren®. Der er oprettet et generalinspektorat under
ministerradet’.

Foruden inspektoraterne 1 hvert ministerium og generalinspektoratet i
ministerrddet huser ministeriet for statsforvaltning ogsé
statsforvaltningsinspektoratsdirektoratet, som inspicerer og kontrollerer
anliggender vedrerende anvendelsen af tjenestemandslovgivningen (ansattelse,
forfremmelse,  afskedigelse, betaling osv. af offentligt ansatte).
Generalinspektoratet har udsendt en rakke metodemassige instrukser til

Inspektoraterne har mandat til: i) at analysere, hvor effektiv statsforvaltningens virksomhed er, ii) at
kontrollere, at de interne organisatoriske regler overholdes, iii) at indlede disciplinarsager i tilfelde af
overtradelse af officielle pligter og af adfeerdskodeksen for ansatte i statsforvaltningen, iv) at undersoge
meldinger, anmodninger og klager over offentligt ansattes ulovlige eller uretmaessig handlinger eller
passivitet, v) at udeve andre hverv inden for administrativ kontrol.

Generalinspektoratet sorterer direkte under premierministeren og har mandat til: i) at koordinere og
stotte inspektoraternes aktiviteter, ii) at stille forslag til instrukser om inspektoraternes arbejdsmetoder,
iii) at undersege meldinger om interessekonflikter og andre overtraedelser af officielle pligter, iv) at
undersoge meldinger om korruption i regeringen og den offentlige tjeneste, v) at udeve andre hverv,
som tillegges det ved ministerradets regulativer eller af premierministeren.
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koordination af inspektoraterne i ministerierne. I ganske fa tilfzelde (3-4) har
ministerielle inspektorater henvendt sig til generalinspektoratet om magling i
konflikter inden for et ministerium. I disse tilfelde sender generalinspektoratet en
henstilling til den pdgeldende minister, og ifelge generalinspektoratet
efterkommes henstillingerne saedvanligvis. Den bulgarske regering har i sin
rapport oplyst, hvor mange kontrolforanstaltninger de forskellige administrative
strukturer har truffet, og hvor mange disciplinersager der er indledt. Dog er der
ikke klarhed over, pd hvilket niveau og i hvilke stillinger de tjenestemaend
befinder sig, mod hvilke der er indledt disciplinarsager.

Inspektoraternes uathengighed er stadfestet i loven om forvaltningen. Deres
hverv og befojelser er nedfeldet 1 de respektive administrationers
forretningsorden. Alle ministerielle inspektorater sorterer under ministeren og
trekker pd ministeriets budgetter. Hovedinspektoratdirektoratet, som sorterer
direkte under den bulgarske premierminister, forer kontrol med
regeringsinstanserne (ministre, administrerende direktorer i eksekutive agenturer,
ledere af statsagenturer og —kommissioner osv.).

o [ndberetning om gennemforelsen af foranstaltninger til at forhindre og modvirke

utilborlig indflydelse i efterforsknings- og anklageinstanser, scerlic i sager
vedrorende suspension/afskedigelse/strafferetlic forfolgelse af handhceevelses-
instanser, som mistceenkes for korruption

De bulgarske myndigheder havder, at der i alle ministerier treffes bade
forebyggende foranstaltninger og kontrolforanstaltninger. De faktiske virkninger
af de forskellige foranstaltninger er dog endnu ikke tydelige, og der er truffet en
reekke administrative foranstaltninger, men der foreligger ikke oplysninger om
indledte og afsluttede straffesager. Det kan ikke altid klart udledes af de
disponible oplysninger, i hvor mange af disse sager der er tale om forseg pa at eve
indflydelse pa korruptionsundersogelser, og hvordan de héndteres.

Oprettelse af en troveerdig kontrolordning for formueangivelser og effektive
sanktioner i tilfeelde af urigtige eller unojagtige angivelser

Tjenestemend i heje stillinger har siden januar 2007 efter &ndringen af loven om
offentlighed omkring ejendom tilherende personer i hgje positioner inden for
staten af september 2005 skullet foreleegge en formueangivelse inden den 30. april
hvert ar, idet der tillades en yderligere frist pa en méned til eventuel korrigering af
fejl.

Angivelserne sammenholdes derefter med oplysninger i et register, som fores af
andre myndigheder som f.eks. finansministeriet, transportministeriet, landbrugs-
og skovbrugsministeriet og ministeriet for regionaludvikling. Det nationale
revisionskontor star for koordinationen af formueangivelserne, afstemningen med
registrene og uddeling af beder ved overtreedelse af reglerne. Afstemningen skal
veere afsluttet pr. 31. oktober hvert ar. Alle uregelmessige angivelser skal
rapporteres til det nationale oppebarselskontor til inspektion. Hvis der konstateres
en potentielt kriminel aktivitet, konsulteres rigsadvokaturen. Angivelserne og alle
efterfolgende tiltag offentliggeres péd det nationale revisionskontors websted.
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3.2.5.

Denne ordning supplerer de forebyggende og afskraekkende komponenter i den
nationale korruptionsbekampelsesstrategi og satter offentligheden 1 stand til at
sammenligne angivelserne med de pageldendes livsstil. Virkningerne af
ordningen kan dog ikke madles for a) alle angivelserne er indgiet og b) alle
angivelserne er kontrolleret og de nedvendige foranstaltninger er truffet'’,

Benchmark 5: treeffe yderligere foranstaltninger til at forhindre og bekempe
korruption, scerlig ved greenserne og i lokalforvaltningen

Bulgarien har haft held til oge indsatsen til at forhindre korruption ved visse
grenseovergangssteder gennem mere udbredt kontrol og flere sanktioner. De
elektroniske betalingssystemer og en ordning med vilkarlig sammensatning af
arbejdshold ved nogle grenseovergangssteder har bidraget til en indskraenkning af
korruptionsmulighederne og egede indtegter. Denne gode praksis ber indferes pa
alle  grenseovergangssteder.  De  specifikke  uddannelsestiltag  og
oplysningskampagner om korruption med sigte pd lokalforvaltningen er sammen
med eget gennemsigtighed i administrationen og forenklinger begyndt at give
resultater. Der foreligger imidlertid ingen oplysninger om retsforfolgning af
korruptionssager pa lokalforvaltningsplan. Det nationale revisionskontor er
begyndt at foretage undersogelser, men proaktive underseggelser af pludselig
rigdom er endnu ikke almindelig praksis.

Som helhed betragtet er der sket gode fremskridt med forhindring og
bekaempelse af korruption ved graenserne og i lokalforvaltningen.

Detaljeret vurdering

o Anvendelse af disciplincere sanktioner og en nul-tolerancepolitik, scerlig i
veterincertjenesten, toldveesenet, vejvesenet og andre relevante tjenester

De bulgarske myndigheder har eget indsatsen for kontrol og sanktioner i de
relevante tjenester, og det vedvarende fald i tilfaelde af korruption i greensepolitiet,
som blev registreret 1 2006, er fortsat. Den ambitigse indsats fra ministeriet for
statsforvaltning og forvaltningsreform samt regionale og lokale myndigheder er
bemerkelsesverdig 1 denne henseende. Foruden inspektionerne gennem

Hidtil har 106 ud af de 359 registrerede politiske partier og deres associerede indgivet deres
finansberetninger til det nationale revisionskontor. De 253 partier, som ikke har gjort det, mister retten
til statstilskud og kan ikke deltage i hverken parlaments- eller lokalvalg.

Det nationale revisionskontor offentliggjorde den 20. april pa sit internetsted en liste over personer, som
ikke har indgivet en forste angivelse af ejendom efter tiltreedelse af et offentligt hverv og en liste over
personer, som ikke har indgivet en angivelse af ejendom efter udtreeden inden for den foreskrevne frist.
Der blev registreret 816 angivelser ved tiltraedelse af et offentligt hverv inden for den foreskrevne frist.
8 angivelser indgik ikke til tiden (medlemmer af politiske partiers forvaltnings- og tilsynsorganer) savel
som 2 angivelser i forbindelse med udtreeden — efterforskere.

Der er indledt administrativ og strafferetlig forfelgning af de personer, som ikke har indgivet deres
angivelse inden for den foreskrevne frist. Formanden for det nationale revisionskontor har sendt en liste
over de personer, som ikke har indgivet deres angivelse inden for den foreskrevne frist, til den
administrerende direkter for det nationale oppeberselskontor med anmodning om foranstaltninger i
henhold til retsplejeloven pé beskatnings- og forsikringsomréadet.

Fristen for indgivelse af de arlige angivelser af ejendom for personer i hgje positioner inden for staten
udleb den 30. april. Pr. 15. maj havde det nationale revisionskontor behandlet 5 515 angivelser og
anmeldelser. Det endelige antal vil vare kendt, nér korrigeringsfristen er udlebet.
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inspektoratet anvender gransepolitidirektoratet rotationsprincippet. Det samme
gelder veterin@rinspektorerne ved gransen, toldvasenet og det nationale
oppeberselskontor. Der foretages uanmeldte inspektioner sammen med
inspektioner pi foranledning af granseovergangssteder''; der er opsat
videokameraer pé arbejdsstedet, der udleveres brochurer pa engelsk og bulgarsk
til personer, som rejser ind i1 landet; om fornedent oplyses der om gebyret for
preventiv desinfektion af motorkeretojer ved veterinzrinspektionen ved
grenseovergangssteder; der tilbydes systematisk trening af nyansatte og ledende
tjenestemaend, og der foretages psykologiske undersggelser til at evaluere risikoen
for korruption, og alle pdviste tilfelde offentliggeres af forebyggelseshensyn

Bulgarien har oplyst, at der traffes disciplinare foranstaltninger'”, men deres
virkninger kan ikke méles, da de bulgarske myndigheder hidtil ikke har oplyst om
de involverede tjenestemands position og anciennitet. Der er desuden kun indledt
enkelte straffesager, og der er ikke faldet dom over korruptionsrelaterede
overtredelser i nogen af de relevante tjenester.

o [ndforelse af elektroniske betalingssystemer og en ordning med vilkarlig
sammenscetning af arbejdshold ved greenserne

I juli 2006 indferte Bulgarien et elektronisk betalingssystem som et pilotprojekt
ved Lesovo-graenseovergangsstedet for at indskrenke kontantbetalingerne og
mindske risikoen for korruption. Det elektroniske betalingssystem er nu ved at
blive installeret ved elle greenseovergangssteder pd EU's ydre grense. De positive
resultater af det elektroniske betalingssystem ved Lesovo-granseovergangsstedet
bor derfor danne skole og give gode resultater ved alle vejgrenser.

Der gelder en ordning med vilkirlig sammensatning af arbejdshold for
grensevagter. Der findes ogsd ved nogle grenseovergangssteder en lignende
ordning for greensepolitiet. Det vil skulle udbredes til alle greenseovergangssteder.

o Regelmeessig revision og kontrol sammen med offentligcgorelse af resultaterne
samt opfolgning

Det nationale revisionskontor feorer med stotte fra regionale og lokale
revisionskontorer (6 territoriale afdelinger og 28 kontorer ud over Bulgarien)
finanskontrol af alle offentlige enheder, herunder lokalforvaltningerne, og
undersoger alle udbud og forer efterfolgende tilsyn. Resultaterne offentliggeres
med regelmassige mellemrum pa internettet.

Bulgarien oplyser, at der 1 gjeblikket er 6 revisioner 1 gang siden januar 2007, og
at der skal foretages 8 revisioner inden december 2007.

Statistiske oplysninger om mistanke om korruption blandt tjenestemaend og efterfolgende efterforskning
fra myndighedernes side, som blev givet til Europa-Kommissionens ekspert i april ved
grenseovergangsstedet Kapitan Andreevo, antyder, at efterforskningerne er blevet mere effektive.

De bulgarske myndigheder har udarbejdet en rapport om strategien for &ben forvaltning og forebyggelse
og modvirkning af korruption for 2006, hvori det hedder, at ud af de 121 foranstaltninger, der er opfert i
2006-handlingsplanen, er 94 blevet gennemfert, medens andre 27 er under gennemforelse og forventes
at vaere afsluttet medio 2007. Det vides ikke ngjagtigt, hvilke foranstaltninger der er gennemfort, og
hvilke ikke. I den bulgarske rapport hedder det endvidere, at der er vedtaget en plan for gennemferelsen
af strategien i 2007. Dog er der ikke officielt blevet fremlagt et sédant dokument.
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3.2.6.

Rapport om undersggelser af pludselig rigdom

I gjeblikket kan der ikke foretages undersogelser af pludselig rigdom, medmindre
der ligger en kriminel handling bag eller en tydeligt 'melding'. Kontrol af
bankkonti eller skatteangivelser til dette formél er ikke tilladt, medmindre der
bestar en forbindelse til kriminel virksomhed. Undersegelser af pludselig rigdom
forekommer derfor ikke som sddan og registreres og rapporteres ikke af de
bulgarske myndigheder.

Benchmark 6: implementere en strategi til bekeempelse af organiseret kriminalitet
med fokus pa grov kriminalitet, hvidvaskning af penge samt systematisk konfiskation
af kriminelles aktiver. Rapportere om nye og igangveerende -efterforskninger,
anklager og domme pd disse omrdder

Bulgarien er i feerd med at gennemfore en ajourfert handlingsplan vedrerende
organiseret kriminalitet, som fokuserer pa tvangsfuldbyrdelse savel som
sanktioner i1 forundersogelsesfasen og forebyggende foranstaltninger. Der bestér et
bredt domstolssamarbejde med andre medlemsstater pa dette omrade. Bulgarien er
ogsd inddraget i talrige bistandsprojekter, som daekker forskellige aspekter af
organiseret og alvorlig kriminalitet. En vurdering af virkningerne af denne strategi
er imidlertid ikke fyldestgarende, da der mangler mélemetode og pélidelige
statistikker. Oplysningerne til at foretage en evaluering af domstolsbehandlingen
af indbragte sager er utilstraekkelige eller uegnede. Der gores endvidere ikke nok
med hensyn til retsforfolgelse i forbindelse med lejemord. Man kan ogsé gere sig
bekymringer over, om institutionerne er i stand til at konfiskere kriminelle aktiver.

Som helhed betragtet er indsatsen mod alvorlig og organiseret kriminalitet
stadig utilstrakkelig.

Detaljeret vurdering

De bulgarske myndigheder har leveret flere oplysninger om bekampelse af
organiseret kriminalitet, men de er upracise.

Der er vedtaget retsmidler til gennemforelse af strategien vedrerende organiseret
kriminalitet: ministerrddet vedtog i januar 2007 en ajourfert handlingsplan om
bekaempelse af organiseret kriminalitet, men der foreligger ingen navneverdige
oplysninger om, hvor den gennemfores.

e Associerede eksperter fra medlemsstaterne skal levere bistand og radgivning til at
forbedre kvaliteten af efterforskninger og rapportering herom

Der er gennemfort vellykkede faelles foranstaltninger pa omradet organiseret
kriminalitet, serlig bekaeempelse af narkorelateret kriminalitet. Bulgarien oplyser,
at der siden september 2006 er gennemfort 15 operationer sammen med politiet 1
Spanien, Nederlandene, Frankrig, Rumanien, Portugal og Tyrkiet. De bulgarske
myndigheder oplyser, at tre organiserede kriminelle grupper, som beskaftigede
sig med kvindehandel med henblik pa seksuel udnyttelse, er blevet spraengt. Tre
personer blev tilbageholdt pa basis af en europaisk arrestordre, og de bulgarske
retslige myndigheder udstedte en europaisk arrestordre.
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De bulgarske retshdndhavelsesmyndigheder arbejder sammen med eksperter fra
de andre EU-medlemsstater om beka@mpelse af forskellige former for alvorlig og
organiseret kriminalitet. Der er falles projekter med medlemsstaterne tillige med
9 Phare-twinning-projekter under gennemforelse. En tidligere nederlandsk
rigsadvokat arbejder som radgiver for den bulgarske rigsadvokats kontor. I april
2007 begyndte en fransk radgiver arbejdet 1 indenrigsministeriet med styrkelse af
det generelle politidirektorats kapacitet og effektivisering af aktiviteterne pa
omradet bekeempelse af organiseret kriminalitet.

Der er ogsa opnéet konkrete resultater med bekampelse af misbrug af EU-midler.
Der er undersegelser under vejs.

Udarbejdelse af en handlingsplan i tilknytning til strategien for bekempelse af
organiseret kriminalitet og regelmeessig rapportering om dens gennemforels

Den ajourferte handlingsplan vedrerende bekempelse af organiseret kriminalitet
for perioden indtil udgangen af 2007 er under gennemforelse. Dens hovedformal
er folgende: a) strafferetlig forfolgning af ledere af organiserede kriminelle
grupper, b) en proaktiv tilgang til bekampelse af organiseret kriminalitet, c)
kontrol med organiserede kriminelle gruppers ekonomiske ressourcer, d)
beslaglaeggelse af kriminelle aktiver.

De bulgarske myndigheder henviser til vasentlige resultater af handlingsplanen.
Men det er stadig vanskeligt at vurdere disse resultater, da der ikke findes nogen
rapport om resultater, som specifikt kan tilskrives handlingsplanen.

o [mplementering af loveivningen vedrorende konfiskation af kriminelles aktiver

Kommissionen for identifikation af kriminelle aktiver blev oprettet for to ar siden
ved loven om konfiskation af kriminelle aktiver, og den har forst for nylig fiet
handleevne — dog endnu ikke brugt i praksis — til reelt at tage skridt til at
beslagleegge og konfiskere kriminelle aktiver efter henvisning fra efterforskere.
Kommissionen kan identificere kriminelle aktiver, tage skridt til at indefryse dem
eller starte en retssag.

Kommissionen har endnu ikke noget permanent hjemsted, og der er 114 ubesatte
stillinger ud af 294.

Flere sager er blevet indbragt for retten. Ejendom og penge, som er genstand for
undersogelsen, indefryses, sa l&nge undersegelsen star pa, men der er til dato ikke
foretaget nogen endelig konfiskation, da retssagen skal afsluttes forst, hvilket kan
tage 2 til 3 ar efter indledningen af retssagen.

Regelmeessig  rapportering og intern  revision af nye og igangveerende
efterforskninger, tiltaler og domfeeldelser
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Der konstateres en stabil, vedvarende faldende tendens i forbrydelser mod
personer i Bulgarien. De statistiske oplysninger fra de bulgarske myndigheder
definerer dog ikke klart typen af den begéede forbrydelse, f.eks. i forbindelse med
mord — 1 statistikkerne sammenblandes mord pd hjemmefronten med mord med
tilknytning til almindelige kriminalitet og/eller organiseret kriminalitet, sarlig
lejemord. Der mangler oplysninger om udviklingen 1 efterforskningen af sager
vedrerende organiseret kriminalitet. Der er behov for en afpudsning, for at der kan
foretages en ordentlig vurdering.

Lejemord er fortsat et stort problem, sarlig mordene pa lokale politikere siden
januar. Ingen er til dato blevet retsforfulgt og demt.

De seneste skandaler omkring hejtstdende embedsmand i regeringen og
retsvaesenet 1 Bulgarien vil blive en vigtig prove pa, om de mekanismer, der er
indfoert til at efterforske og effektivt straffe storkorruption/organiseret kriminalitet,
fungerer efter hensigten. En ministers tilbagetraeden for nylig 1 forbindelse med en
igangverende undersggelse af pastéet korruption mé tages som et positivt tegn.

I sidste ende er det med antallet af resultatgivende retsforfolgninger og
domfzldelser, at man kan male succes.

o Offentliggorelse af resultaterne af disse revisioner

Der findes endnu ikke nogen rapporteringsmekanisme.

o [mplementering af ny loveivning til bekcempelse af hvidvaskning af penge

Den bulgarske straffelov blev @ndret i 2006 for at pracisere, at forbrydelser
begaet 1 udlandet kan udgere en pradikatforbrydelse for hvidvaskning af penge 1
Bulgarien, og at en tidligere dom for preadikatforbrydelsen ikke er en
forudsztning for retsforfelgning af hvidvaskning af penge. Rigsadvokaten fik
endvidere befgjelse til at indhente oplysninger fra banker uden retskendelse i
tilfelde med hvidvaskning af penge og organiseret kriminalitet. Der er andre
aktioner i gang til yderligere at forbedre bekampelsen af hvidvaskning af penge.
Disse foranstaltninger vil potentielt kunne gore retshandh@velsen mere effektiv.

De bulgarske myndigheder rapporterer om visse forbedringer pa dette omrade,
idet de navnlig nevner arbejdet hos anklagemyndigheden ved den everste ankeret
med 54 forundespgelsessager i forbindelse med organiseret kriminalitet og
hvidvaskning af penge. Der blev rejst tiltale 1 endnu 37 tilfelde, afsagt dom i
S5sager om hvidvaskning af penge og foretaget 81 skatterevisioner hos
medlemmer af organiserede kriminelle grupper samt fysiske og juridiske personer
med kontakt til dem.

Det er dog for tidligt til, at man kan vurdere forbedringerne i konkrete termer. De
skal forst bekraeftes. Desuden er der behov for yderligere foranstaltninger, hvoraf
nogle er under forberedelse'”.

Det drejer sig sarlig om et lovforslag om foranstaltninger mod hvidvaskning af penge, som
ministerrddet vedtog den 30. november 2006. Ifolge lovforslaget skal alle banker og e-cash-selskaber
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OPFOLGNING UNDER SAMARBEJDS- OG KONTROLMEKANISMEN

Hvad angér reform af retsvaesenet og bekampelse af korruption og organiseret
kriminalitet skal Bulgarien fortsat arbejde frem mod opfyldelse af benchmarkene, og
serlig

e Udvide tilsynsordningerne for den nye lov om retssystemet og retsplejelovene
efter vedtagelsen og ivarksattelsen af loven om retssystemet og den civile
retsplejelov samt regelmaessigt rapportere om resultaterne af tilsynet

o Sikre, at inspektoraterne i det gverste retsrdd fungerer efter hensigten; foretage en
generel udbredelse af pilotaktiviteterne med edb-baseret vilkérlig sagsfordeling og
lancere yderligere evalueringsaktiviteter og uddannelse af dommere og anklagere i
etisk adferd

e Opvise resultater med korruptionslovgivningen. Bulgarien ber bygge videre pd
fremskridtene pé efterforskningssiden og gere en storre indsats for at bevidstgere
retsvaesenet om betydningen af det retlige mél og afskraekkende sanktioner i sager
om korruption pa hejt niveau. Det gelder ogsa sager, hvor der rejses tiltale mod
indflydelsesrige og velkendte personligheder

e Foretage uathengige analyser og tilvejebringe en overbevisende metodologi og
palidelige og malrettede statistikker til at vurdere, om sager om korruption pé hejt
niveau, lejemord sédvel som sager om organiseret kriminalitet efterforskes korrekt,
og om der afsiges afskrekkende domme. Der skal holdes gang i forebyggelses- og
retsforfolgningsforanstaltninger. Desuden skal der feres tilsyn med, hvilke
fremskridt der geres, og rapporteres udtemmende og beherigt herom

o Styrke indsatsen og det politiske engagement til at gennemfore handlingsplanen
vedrerende organiseret kriminalitet og rapportere pd en gennemsigtig made
herom. Bulgarien ber desuden yderligere udvide sit internationale samarbejde pé
dette omrade

e Med henblik pa det ovenfor anforte styrke retsvaesenets kapacitet pa alle niveauer,
ogsa hvad angér professionalisme, uafth@ngighed, ressourcer og befojelser.

Samarbejds- og kontrolmekanismen vil fortsat blive anvendt til at overvage
fremskridtene 1 Bulgarien. Til at lette samarbejdet og kontrollen vil det vere
hensigtsmaessigt, hvis de rumenske myndigheder inden oktober 2007 udarbejder en
handlingsplan indeholdende en rakke delmal, som viser, hvordan Bulgarien vil
arbejde pa at opfylde benchmarkene. Planen ber baseres pd en sammenh@ngende
strategi til bekaempelse af organiseret kriminalitet og korruption og en trovaerdig
plan, der kan styrke professionalisme, uafhangighed, befojelser og ressourcer i
retsvaesenet. Det vil ogsa vare en fordel for de tiltag, der gores under samarbejds- og
kontrolmekanismen, at der er bedre og mere detaljerede statistikker og

giver supplerende oplysninger om operationer og transaktioner, nar der bestdr mistanke om
hvidvaskning af penge. De foreslaede andringer skal hjelpe til at afstemme reglerne med loven om
kreditinstitutioner, som tradte i kraft den 1.januar 2007. Andringerne er stadig til dreftelse i

parlamentet. De bulgarske myndigheder arbejder ogsa pa gennemferelsen af EU's tredje direktiv om

hvidvaskning af penge.
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4.1.

informationssystemer om sager vedrarende korruption og organiseret kriminalitet og
deres opfelgning 1 retssystemet. Det er vigtigt, at de bulgarske myndigheder indgér
en dben dialog med sine borgere, og at de serger for mere gennemskuelighed i de
reformer, der igangsattes som led i samarbejds- og kontrolmekanismen.

Stotte

Der vil blive ydet stotte til Bulgarien til dens bestraebelser pd at reformere
retsvasenet og bekaempe organiseret kriminalitet og korruption. Det vil indebere,
at eksisterende EF-midler under de forskellige programmer for Bulgarien skal
fokusere pa og rettes mod institutionsopbygning og uddannelsesprogrammer, der
vedrorer reform af retsvasenet og bekempelse af organiseret kriminalitet

Europa-Kommissionen opfordrer de andre medlemsstater til at ege deres bistand
og vardifulde praktiske stotte til Bulgarien ved at indgd i samarbejdsteam med de
bulgarske myndigheder om efterforskning i korruption og organiseret kriminalitet,
at dele finansielle oplysninger og metoder, at udsende eksperter og radgivere til de
kompetente ministerier og organer (for eksempel de ifelge loven om retssystemet
kommende inspektorater eller det overste retsrad) og at tilbyde uddannelse pé hejt
niveau for bulgarsk politi, toldfunktionerer og anklagere pa deres nationale politi-
og toldakademier, dommerskoler eller nationale retsinstitutter og andre hgjere
uddannelsescentre for offentligt ansatte.

Retsstatsprincippet er af altafgerende betydning for EU, og det indebarer, at alle
akterer — Kommissionen, Bulgarien og de ovrige medlemsstater — skal samarbejde
for at sikre, at Bulgarien i praksis reformerer sit retsvesen og bekamper
kriminalitet og korruption pé alle niveauer. Inden oktober 2007 vil Kommissionen
gennemga den bistand, som medlemsstaterne har ydet, for at se, hvor der mangler
noget, og serge for at Bulgarien far al den stotte, den har behov for.

KONKLUSION

I de forste seks méneder efter tiltraedelsen er Bulgarien fortsat med at gore fremskridt
med hensyn til at athjelpe svagheder, som kunne forhindre en effektiv anvendelse af
EU's love, politikker og programmer. Men der har ikke veret tid nok til at kunne
fremvise overbevisende resultater pd negleomrader. Der mi fortsat udvises
opmerksomhed pé alle omrdder, hvor der er iverksat ledsageforanstaltninger. Det er
iser ngdvendigt at gge bestrebelserne med reformen af retsvasenet og bekempelsen
af korruption og organiseret kriminalitet. P4 baggrund af den analyse, der er foretaget
1 denne rapport, mener Kommissionen ikke, at det pa nuvarende tidspunkt er
berettiget at gare beskyttelsesklausulerne i tiltreedelsestraktaten galdende.

Kommissionen vil fortsat arbejde naert sammen med Bulgarien for at stette landet 1
dets Dbestrebelser pa at opfylde benchmarkene wunder samarbejds- og
kontrolmekanismen. Ifelge beslutningen om etableringen af samarbejds- og
kontrolmekanismen skal Kommissionen udarbejde en rapport hver sjette méned.
Kommissionen vil foretage en opdatering af denne rapport i begyndelsen af 2008.
Den neaste detaljerede rapport om samarbejds- og kontrolmekanismen vil blive
udarbejdet 1 midten af 2008. Til denne rapport skal Bulgarien indsende oplysninger
til Kommissionen om de fremskridt, der geores indtil 31. marts 2008.
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BILAG

Situationen for beskyttelsesforanstaltninger og overgangsordninger
geldende for Bulgarien

Okonomisk beskyttelsesklausul

Ikke relevant

Beskyttelsesklausul om det indre marked

Ikke relevant

Beskyttelsesklausul om retlige og indre anlisgender

Ikke relevant

Landbrugsmidler

a) Beskyttelsesforanstaltninger

Ikke relevant

b) Overgangsordninger

Kommissionens forordning (EF) nr. 1423/2006 af 26. september 2006 om indforelse af en
mekanisme for passende foranstaltninger vedrorende landbrugsudgifterne i Bulgarien og
Rumcenien

Fodevaresikkerhed

a) Beskyttelsesforanstaltninger

Ikke relevant

b) Overgangsordninger

Kommissionens beslutning 2006/800/EF af 23. november 2006 om godkendelse af planerne
for udryddelse af klassisk svinepest hos vildtlevende svin og nodvaccination af sadanne svin
mod denne sygdom i Bulgarien

Kommissionens beslutning 2006/805/EF af 24. november 2006 om dyresundhedsmcessige
foranstaltninger til bekcempelse af klassisk svinepest i visse medlemsstater (senest cendret ved
Kommissionens beslutning 2007/152/EF af 6. marts 2007)

Kommissionens beslutning 2007/16/EF af 22. december 2006 om overgangsforanstaltninger
vedrorende samhandel inden for Feellesskabet med sced, ceg og embryoner af kveeg, svin, fdr,
geder og dyr af hestefamilien tilvejebragt i Bulgarien og Rumcenien

Kommissionens beslutning 2007/26/EF af 22. december 2006 om cendring af tillegget til
bilag VI til akten vedrorende Bulgariens og Rumceniens tiltreedelse for sd vidt angdr visse
meelkeforarbejdningsvirksomheder i Bulgarien
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Kommissionens beslutning 2007/29/EF af 22. december 2006 om overgangsforanstaltninger
vedrorende visse animalske produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 853/2004/2004 og indfort i Bulgarien og Rumcenien fra tredjelande for
den 1. januar 2007

Kommissionens beslutning 2007/30/EF af 22. december 2006 om overgangsforanstaltninger
vedrorende markedsforing af visse animalske produkter fremstillet i Bulgarien og Rumcenien
(cendret ved Kommissionens beslutning 2007/264/EF af 25. april 2007)

Kommissionens beslutning 2007/31/EF af 22. december 2006 om overgangsforanstaltninger
for sd vidt angdr forsendelse af visse produkter fra sektorerne for henholdsvis kod og mcelk,
der er omfattet af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 853/2004, fra
Bulgarien til andre medlemsstater (senest cendret ved Kommissionens beslutning
2007/398/EF af 11. juni 2007)

Luftfartssikkerhed

Beskyttelsesforanstaltninger

Kommissionens forordning (EF) nr. 1962/2006 af 21. december 2006 i henhold til artikel 37 i
akten vedrorende Bulgariens tiltreedelse af Den Europeeiske Union

Desuden indferte Bulgarien selv den 21. februar 2007 restriktioner for fem luftfragtselskaber
for at undgd, at de blev taget med pa Fellesskabets sorte liste, og inddrog
luftdygtighedsbeviser for 160 fly, som ikke var i overensstemmelse med EF's forskrifter.
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