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GRUND- OG NEARHEDSNOTAT
Effektiv hindhavelse af budgetoverviagningen i euroomradet

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Finansmini-
steriets grund- og nzrhedsnotat vedrorende Kommissionens forslag om
en forordning vedrorende effektiv haindhavelse af budgetovervigningen
i euroomradet, KOM (2010) 0524.
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FINANSMINISTERIET

Naerheds- og grundnotat 23 november 2010

Kommissionens forslag om en forordning vedr. effektiv hand-
heevelse af budgetovervagningen i euroomradet (KOM(2010)524)

Resumé

Kommissionen har ved KOM(2010)524 af 29. september 2010 fremlagt forslag om at intro-
ducere nye sanktionsmuligheder for enrolandene i bade den forebyggende og den korrigerende del
af Stabilitets- og V akstpagten.

1. Baggrund
Kommissionen fremlagde den 29. september 2010 en raxkke forslag til retsakter,
der skal bidrage til at styrke det okonomiske samarbejde i EU.

Pa Det Europaxiske Rad (DER) den 28.-29. oktober 2010 fremlagde Taskforcen
under ledelse af DER-formanden og med deltagelse af EU’s finansministre en
rapport med forslag til styrket skonomisk koordination i EU, som blev endosseret
af DER. Kommissionens forslag til retsakter forventes nu dreftet mhp. enighed
blandt EU’s finansministre.

Forslagene vedr. @ndring af forordning 1466/97 (Stabilitets- og Vakstpagtens
forebyggende del), forordningen om sanktioner i Stabilitets- og Vakstpagten,
forordningen om forebyggelse og korrektion af makrookonomiske ubalancer samt
forordningen om sanktioner ifm. korrektion af makroskonomiske ubalancer skal
vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure, dvs. falles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet, mens forslaget vedr. forordning 1467/97 (Stabilitets-
og Vakstpagtens korrigerende del) skal vedtages efter den sztlige lovgivningspro-
cedure, hvorefter Radet treffer afgorelse efter horing af Europa-Parlamentet og
Den FEuropaziske Centralbank, ECB. Direktivet om nationale finanspolitiske
rammer vedtages med kvalificeret flertal af Radet efter hering af Europa-
Parlamentet.

Malet er, at reformen af det okonomiske samarbejde skal vare ferdig i sommeren
2011.

2. Formal og indhold

Kommissionen har ved KOM(2010)524 af 29. september 2010 fremlagt forslag
om at introducere nye sanktionsmuligheder for curolandene i bade den fore-
byggende og den korrigerende del af Stabilitets- og Vakstpagten:

Sanktioner for enrolandene i den forebyggende del
Kommissionen foreslar, at vedtagelse af en henstilling til et euroland under TEUF
artikel 121, stk. 4, ifm. vedvarende eller sarligt alvorlige og betydelige afvigelser fra



en “forsigtig finanspolitik” (Prudent Fiscal Policy’ (PFP)), jf. nerheds- og grund-
notat om Kommissionens forslag til andring af forordningen om den fore-
byggende del af Pagten (KOM(2010)526), skal medfore beslutning om en rente-
bzrende deponering pa 0,2 pct. af BNP. Beslutningen er vedtaget af Radet, med
mindre forslaget afvises af et kvalificeret flertal senest 10 dage efter Kommis-
sionens vedtagelse. Kommissionen kan pa opfordring af det pagxldende land se-
nest 10 dage efter vedtagelse af Radshenstillingen foresla at nedsatte belobet eller
at annullere deponeringen. Radet skal pa forslag fra Kommissionen beslutte at
tilbagebetale deponeringen inkl. renter, hvis situationen, som gav anledning til
deponeringen, er ophort.

Sanktioner for enrolandene i den korrigerende del

Kommissionen foreslar, at en beslutning om cksistensen af et uforholdsmassigt
stort underskud i et euroland, jf. TEUF artikel 126, stk. 6, skal medfere en rentefri
deponering pa 0,2 pct. af BNP, med mindre Radet inden for 10 dage med kvalifi-
ceret flertal afviser Kommissionens forslag herom. Hvis eurolandet allerede har en
rentebzrende deponering hos Kommissionen (sfa. en Radshenstilling vedr. PFP 1
den forebyggende del), konverteres denne til en deponering, der ikke giver afkast.
Belobet tilpasses til det pagzldende land, sa det udgoer 0,2 pct. af BNP.

I tilfxlde af exceptionelle okonomiske omstendigheder eller pa opfordring af det
pagxldende euroland kan Kommissionen inden for 10 dage efter Radets beslut-
ning om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort underskud foresla at annullere
den rentefri deponering eller at nedsztte belobet.

Kommissionen foreslar endvidere, at en Radsbeslutning om manglende imple-
mentering af effektive tiltag til efterlevelse af en henstilling inden for den givne
frist, jf. TEUF artikel 120, stk. 8, skal medfere en bede til det pagxldende euro-
land pa 0,2 pct. af BNP, med mindre Radet inden for 10 dage med kvalificeret
flertal afviser Kommissionens forslag herom. Hvis eurolandet har en rentefri de-
ponering hos Kommissionen, konverteres denne til en bode. Belobet tilpasses til
det piagxldende land, sa det udger 0,2 pct. af BNP.

I tilfxlde af exceptionelle okonomiske omstendigheder eller pa opfordring af det
pagxldende euroland kan Kommissionen inden for 10 dage efter Radets beslut-
ning om manglende efterlevelse af en henstilling foresld at annullere boden eller at
nedsztte belobet.

En deponering, der ikke giver afkast, tilbagebetales ifm. en Radsbeslutning om
ophavelse af proceduren for uforholdsmassigt store underskud, jf. TEUF artikel
120, stk. 12, og renterne optjent af Kommissionen ifm. rentefri deponeringer og
boder fordeles blandt eurolande, der ikke er i proceduren for uforholdsmzssigt
store underskud eller i proceduren for uforholdsmassigt store ubalancer.



3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 136 og TEUF artikel 121, stk. 6, og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294,
hvorefter forslaget vedtages med falles beslutningstagen med FEuropa-
Parlamentet. Artikel 136 indebzrer, at eurolandene kan vedtage foranstaltninger
bl.a. med henblik péd at styrke samordningen og overvagningen af eurolandenes
budgetdisciplin.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

4. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at malet om at oprette en ensartet sanktionsmekanisme
ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes pa nationalt niveau, og vurderer siledes
forslaget 1 overensstemmelse med narhedsprincippet. Regeringen er enig heri.

5. Gaeldende dansk ret
Tkke relevant.

6. Konsekvenser
Forslaget vedrorer kun eurolandene og har saledes ikke direkte konsekvenser for
Danmark.

Initiativer der styrker efterlevelsen af reglerne i1 Stabilitets- og Vakstpagten,
herunder reglerne om at undga uforholdsmassigt store underskud samt reglerne
om at sikre fremskridt mod mellemfristede budgetmal, som er konsistente med en
holdbar udvikling i de offentlige finanser pa lengere sigt, har generelt positive
samfundsekonomiske konsekvenser. I det omfang, det konkrete forslag bidrager
til sundere offentlige finanser i eurolandene, har det ogsa positive konsekvenser
for Danmark.

7. Horing
Forslaget har ikke veret sendt 1 horing.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt en styrkelse af det okonomisk-politiske samarbejde i
EU. EU-landene stotter saledes generelt en styrkelse af Stabilitets- og Vakstpagten
og ventes i lyset af Taskforce-rapporten at kunne stotte en styrkelse af sanktioner
for eurolandene.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte en oget anvendelse af sanktioner og hand-
hzvningsmekanismer for at skarpe tilskyndelsen til at efterleve de falles spillere-
gler om sikring af sunde offentlige finanser. Det konkrete forslag har hjemmel i
traktatartikler, der indebarer, at kun eurolandene har stemmeret. Regeringen kan
principielt stotte en styrkelse af sanktioner for eurolandene i form af deponeringer



og boder, der betales fra det enkelte euroland, og vil kunne stotte den enighed,
som eurolandene matte kunne opna enighed om pa basis af Kommissionens
forslag.

10. Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Samlenotat vedr. Kommissionens meddelelse om et styrket ekonomisk-politisk
samarbejde 1 EU af 12. maj 2010 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til ori-
entering forud for ECOFIN den 18. maj 2010. Samlenotat vedr. Kommissionens
meddelelse af 30. juni 2010 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhan-
dlingsoplag forud for ECOFIN den 13. juli 2010. Folketingets Europaudvalg blev
endvidere orienteret om status for forhandlingerne i finansminister-Taskforcen i
forbindelse med foreleggelsen af ECOFIN den 8. juni 2010 og ECOFIN den 7.
september 2010 og blev forelagt samlenotat vedr. udkastet til Taskforce-rapport til
forhandlingsopleg i forbindelse med foreleggelsen af ECOFIN den 19. oktober
2010.



