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BEGRUNDEL SE

1 INDLEDNING

Bek@mpelse af fattigdom og social udstedelse er et af Den Europaiske Unions og dens
medlemsstaters hovedmal. Ved lanceringen af Lissabon-strategien i marts 2000 opfordrede
Det Europ®iske Rdd medlemsstaterne og Kommissionen til at gere "en markant indsats for at
4 udryddet fattigdommen" inden 2010. Dette mél blev bekraeftet pa efterfolgende moder i Det
Europ@iske Rad. Heringen vedrerende den sociale virkelighed, som Europa-Kommissionen
startede 1 2006, peger pd, hvor vigtigt det er at lase problemerne med bidde gamle og nye
former for fattighed og social udstedelse 1 Europa.

78 millioner mennesker i EU lever i gjeblikket pa fattigdomsgransen. I alle medlemsstater er
en del af befolkningen udstedt og lider afsavn og har ofte kun begrenset adgang til basale
ydelser. Der er desuden tegn pé, at dyb fattigdom er blevet et mere alvorligt problem, og at
der er flere, der lever 1 absolut fattigdom.

Denne situation er i klar modstrid med EU's centrale faelles vaerdier og skal tackles gennem en
resolut og trovaerdig indsats. Den dbne koordinationsmetode vedrerende social beskyttelse og
social integration - indfert pa Det Europ@iske Rads mede i Lissabon - har varet et vigtigt
redskab til at vejlede og steotte medlemsstaterne 1 deres bestrabelser pa at forbedre den sociale
samhorighed i1 Europa. Metodens effektivitet beror dog i altafgerende grad pé, at
offentligheden accepterer den, og at alle relevante akterer engagerer sig.

I sin social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for 2005-2010 bebudede Kommissionen
derfor et forslag, der gar ud pa at udnavne 2010 til det europeiske ar for bekempelse af
fattigdom og social udstedelse. Det europaiske ar vil supplere indsatsen under den abne
koordinationsmetode og bidrage til at konsolidere EU's og medlemsstaternes politiske tilsagn
om at gere en markant indsats for udryddelse af fattigdom og bekempelse af social
udstedelse.

2. DET EUROPZISKE AR FOR BEK AMPEL SE AF FATTIGDOM OG SOCIAL UDST@DEL SE

2.1. Generelle mal

Formaélet med forslaget om at udnavne 2010 til det europaiske ar for bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse er at bekrafte og styrke det politiske engagement, EU
oprindeligt indgik ved lanceringen af Lissabon-strategien, om at gere "en markant indsats for
at f4 udryddet fattigdommen".

Det europziske ar ber gere borgerne mere bevidste om fattigdom og social udstedelse i
Europa og formidle det budskab, at fattigdom og udstedelse skader den sociale og
okonomiske udvikling. Det ber medvirtke til at modarbejde den opfattelse, at
fattigdomsbekampelse kun er en udgift for samfundet, og bekrafte betydningen af det
kollektive ansvar, der ikke kun péhviler beslutningstagerne, men ogsé offentlige og private
aktorer.

Det europaiske ar ber desuden medvirke til, at de, der oplever fattigdom og social udstedelse,
kan komme til orde, f.eks. ved at styrke de organisationer, de deltager i, og inddrage dem i
aktiviteter, der er udformet med henblik pd at gere en markant indsats for at f& udryddet
fattigdommen.
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EU skal desuden bekrefte sit globale ansvar for bekempelse af fattigdom 1 hele verden. En
del af den generelle bevidstgerelse ber besta i at oge bevidstheden om den globale indbyrdes
athaengighed og behovet for baeredygtig udvikling og solidaritet mellem og inden for
generationerne. Bevidstgerelsen om den globale fattigdom skal vare nert knyttet til
bevidstgerelsen om spergsmal vedrerende udviklingssamarbejde og dette samarbejdes
hovedformal, nemlig at bekaempe fattigdom.

Det europziske ar vil saledes bekrefte EU's engagement 1 solidaritet, social retfeerdighed og
storre samherighed. Herudover vil det fremme sammenhangen i og stetten til EU's
overordnede mal, navnlig 1 forbindelse med Lissabon-strategien for vakst og beskaftigelse og
strategien for baeredygtig udvikling.

2.2. Specifikke mal: anerkendelse - accept - samhgrighed - engagement

Ud over de generelle mél bygger forslaget om et europaisk ar for bekeempelse af fattigdom og
social udstedelse pa fire specifikke mal:

Anerkendelse - Anerkendelse af fattiges og socialt udstedtes ret til at leve verdigt og deltage
fuldt ud 1 samfundslivet.

Accept - Forbedring af offentlighedens accept af politikker og foranstaltninger for social
integration ved at understrege alles ansvar i forbindelse med bekaempelse af
fattigdom og marginalisering.

Samhgrighed - Fremme af et samfund preeget af storre samherighed ved at gere borgerne
mere bevidste om fordelene for alle ved et samfund, hvor der ikke findes fattigdom,
og hvor ingen er nadt til at leve pa randen af samfundet.

Engagement - Bekraftelse af EU's staerke politiske engagement i bekampelse af fattigdom
og social udstedelse og fremme af dette engagement pé alle forvaltningsniveauer.

2.3. Gennemfgar else af foranstaltningerne

Aktiviteterne 1 forbindelse med det europziske &r skal understotte den &bne
koordinationsmetode vedrerende social beskyttelse og social integration og tilsigte en klar
merveardi i form af politisk gennemslagskraft og effektivitet.

I overensstemmelse med prioriteringerne i1 processen for social beskyttelse og social
integration foreslas det at fokusere det europaiske ar pa folgende emner:

e bornefattigdom og fattigdom, der gér i arv fra generation til generation
e ct rummeligt arbejdsmarked

¢ manglende adgang til uddannelse

e fattigdommens kensdimension

e adgang til basale ydelser

e bekempelse af forskelsbehandling og fremme af integration af indvandrere og social og
arbejdsmarkedsmeessig inklusion af etniske minoriteter
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¢ hensyntagen til handicappedes og andre udsatte gruppers behov.

Ved planlegningen af aktiviteterne 1 forbindelse med det europaiske ar skal medlemsstaterne
tilpasse disse emner til situationen og udfordringerne pd nationalt, regionalt og lokalt plan
under hensyntagen til den territoriale samherighed. De berorte parter skal konsekvent
inddrages og deltage pé alle prioriterede omréder.

Ved gennemforelsen af aktiviteterne 1 forbindelse med det europ@iske ar skal Kommissionen
og medlemsstaterne tage hensyn til de forskellige méder, hvorpd mand og kvinder oplever
fattigdom og social udstedelse. De skal desuden sikre, at kensdimensionen integreres i alle de
prioriterede omrader i forbindelse med det europaiske ér, for dermed at fremme ligestilling
mellem mand og kvinder.

2.4. Par tner skabsbaser et samarbejde med deltagerlandene

EU kan serge for koordinering pa forskellige niveauer, men der vil kun kunne opnds konkrete
fremskridt, hvis deltagerlandene gor en betydelig indsats pa nationalt plan. Aktiviteter, der
fastlegges pa EU-plan for at sikre en ensartet tilgang til et rummeligt samfund, skal siledes
tilpasses hvert enkelt lands serlige forhold.

Inddragelse af deltagerlandene kraever, at der indferes koordineringsmekanismer, bade pa
nationalt plan og EU-plan, for at skabe de nedvendige synergi- og loftestangseffekter. Der vil
blive nedsat et udvalg bestdende af reprasentanter for medlemsstaterne, som skal bista
Kommissionen ved gennemforelsen af aktiviteterne i forbindelse med det europeiske ar.

Dette udvalg vil overvage gennemforelsen af aktiviteterne pd grundlag af faelles retningslinjer,
der udarbejdes af Kommissionen - det strategiske rammedokument - for at sikre
overensstemmelse med den falles rapport om social integration. I det strategiske
rammedokumentet, der skal tjene som referencegrundlag for medlemsstaterne, vil
negleprioriteringerne for det europaiske dr blive opstillet sammen med de mal, der er fastsat
for aret.

Af hensyn til effektiviteten vil EU soge at inddrage en meget bred vifte af berorte parter og
opfordre disse til at deltage i en lebende dialog om prioriterede omrader og
gennemforelsesmetoder 1 forbindelse med det europaiske &r. Kommissionen vil desuden
etablere de nedvendige forbindelser med Udvalget for Social Beskyttelse for at sikre, at det
regelmaessigt og pa passende vis informeres om gennemforelsen af aktiviteterne 1 forbindelse
med det europiske ar.

I forbindelse med det europeiske a&r kan Kommissionen ogsd samarbejde med relevante
internationale organisationer, navnlig Europarddet, Den Internationale Arbejdsorganisation og
De Forenede Nationer. Pa nationalt plan vil hver enkelt medlemsstat vare ansvarlig for
koordinering og gennemforelse af nationale, regionale og lokale foranstaltninger.

Gennemforelsen péd nationalt plan skal vare 1 overensstemmelse med de politikmil, der er
fastsat for det europaiske ar, under hensyntagen til ovennavnte strategiske rammedokument.
Hver medlemsstat foreleegger Kommissionen et nationalt program for gennemferelse af
det europaeiske ar. I disse programmer skal der tages hensyn til de overordnede mél og
vaesentlige principper, der er fastlagt 1 afgerelsen om det europaiske ar og nermere beskrevet
i det strategiske rammedokument. De skal udarbejdes i ngje overensstemmelse med de
nationale strategier for social beskyttelse og social integration.

De enkelte programmer ber udformes, vedtages og gennemfores i nert samarbejde med og
under tilsyn af de nationale gennemfer elsesor ganer, som udpeges af de lande, der deltager i
det europziske ar. De nationale gennemforelsesorganer er administrative eller tilsvarende
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myndigheder, som har kompetence og dokumenteret erfaring inden for bekampelse af
fattigdom og social udstedelse, og som spiller en vigtig rolle i forbindelse med udarbejdelse,
overvagning og evaluering af de nationale handlingsplaner for integration. De nationale
gennemforelsesorganer vil vare ansvarlige for at udvalge nationale, regionale og lokale
initiativer, som falder i trdd med de af Kommissionen fastsatte strategiske politikmal.

De nationale gennemferelsesorganer skal opstille og gennemfore deres nationale strategier
efter hering af og i nart samarbejde med en national radgivende gruppe bestdende af en
bred vifte af berorte parter, herunder civilsamfundsorganisationer, der reprasenterer de
fattiges interesser, repreesentanter for de nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter samt
regionale og lokale myndigheder.

3. KOMPLEMENTARITET

Kommissionen vil sikre, at de aktiviteter, der finansieres i lgbet af det europaiske ar,
supplerer andre relevante fallesskabsinitiativer og -aktiviteter, som er taet relateret til social
integration, f.eks. strukturfondene, herunder navnlig Den Europziske Socialfond, kereplanen
for ligestilling mellem mend og kvinder, Progress-programmet, uddannelsesprogrammerne,
den europ@iske ungdomspagt, programmet "Aktive unge", sundhedsprogrammet, politikkerne
for indvandring og asyl, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og det syvende forskningsrammeprogram.

Der vil derfor blive indfert koordineringsmekanismer for at undga overlapning og for at sikre,
at stotten anvendes til at fremme det europaiske ars neglebudskaber.

Kommissionen vil ogsé sikre komplementaritet med initiativer vedrerende samarbejde med
internationale organisationer og tredjelande, herunder udviklingslande, pd omrader, som er
relevante for mélene med det europaiske ar.

4. MERVARDI PA EU-PLAN (SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET)

Erfaringerne fra tidligere europaeiske ar pa det sociale omrdde har pavist disses relevans med
hensyn til bevidstgerelse af den almindelige befolkning, fremme deltagelse, oge det politiske
engagement pa alle niveauer og bidrage til politikaendringer.

De foranstaltninger, der foreslds i forbindelse med det europaiske &r for bekampelse af
fattigdom og social udstedelse, er udformet med henblik péd at skabe mervaerdi pd EU-plan
ved at:

e gore den almindelige befolkning mere bevidst om arsagerne til, udbredelsen af og de
mange forskellige dimensioner af fattigdom i dagens EU samt om den europeiske sociale
models landvindinger. Det europziske &r er en enestdende lejlighed til "participatorisk”
evaluering af virkningerne af politikker til fremme af social integration, bl.a. gennem stotte
til innovative foranstaltninger pa nationalt og regionalt plan

e anspore til debat om, hvad der kan geres for at f4& dem, der i gjeblikket udelukkes, til at
deltage 1 samfundslivet og for at give flere bererte parter mulighed for at fremsette deres
synspunkter angdende bekaempelse af fattigdom og udstedelse, give deres tiltag omtale,
styrke deres komplementaritet og udveksle konkrete forslag om dette emne

e fremme et samfund praeget af storre samhorighed og bedre hensyntagen til den sociale
dimension i EU's og medlemsstaternes politikker for gkonomisk veekst og beskaftigelse og
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1 strategien for baeredygtig udvikling samt fremme sterkere forbindelser og synergieffekter
med EU's initiativer og programmer, herunder strukturfondene

e sikre et staerkt politisk engagement hos de forskellige akterer i EU for at f4 udryddet
fattigdom og social udstedelse 1 forlengelse af de tilsagn, der er givet 1 forbindelse med
den dbne koordinationsmetode vedrerende social beskyttelse og social integration.

For at opnd dette har EU en afgerende og uerstattelig rolle, ndr det drejer sig om at
koordinere, stotte og supplere de foranstaltninger, der skal ivaerksattes pd nationalt og lokalt
plan. Forslaget er derfor 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet i1 traktatens artikel 5.

Samtidig understreger forslaget om det europaiske ar, hvor vigtigt det er at respektere de
forskellige traditioner og nationale forhold i medlemsstaterne, bdde for at sikre en fleksibel
gennemforelse og for at undga at gribe ind i den gode praksis, som allerede findes i en reekke
medlemsstater. 1 den henseende er forslaget ogsd 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

5. EKSTERN HGRING

Til udarbejdelsen af dette forslag har Kommissionen indhentet vigtige bererte parters
synspunkter vedrerende mélene for og gennemforelsen af det europeiske ar.

Mellem april og juni 2007 blev der gennemfort en ekstern hering af relevante bererte parter.
Den var koncentreret om et sporgeskema, der opfordrede til bemarkninger om bl.a. folgende
emner: méal, inddragelse af bererte parter, generel udformning, ramme og former for
foranstaltninger samt den fornedne opfelgning for at sikre leengerevarende virkninger af det
europeiske ar.

Resultaterne af heringen viser, at alle relevante bererte parter bifalder forslaget om et
europeisk ar for bekaeempelse af fattigdom og social udstedelse. I svarene fremhaeves et sadant
europaisk ars potentiale med hensyn til kommunikation og mobilisering, og der fremsattes
nyttige forslag vedrerende initiativets formal og udformning. Herudover peges der pa det
europeiske ars merverdi 1 relation til den abne koordinationsmetode vedrerende social
integration. Resultaterne af heringen er blevet anvendt til at fastsatte mal og foranstaltninger i
forbindelse med det europaiske ar.

En hering kan aldrig vere en engangsforeteelse. Et effektivt forberedende arbejde krever
heringer 1 flere etaper. I tiden umiddelbart op til det europeiske ar vil en lang raeekke berorte
parter fa yderligere muligheder (f.eks. den arlige rundbordskonference om fattigdom og social
udstedelse) for at medvirke ved udformningen og det forberedende arbejde.

6. K ONSEKVENSANALYSE

En konsekvensanalyse af det europaiske ar er knyttet til dette forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets afgerelse. Den er blevet foretaget af Kommissionen. I overensstemmelse med
reglerne for forudgdende evalueringer indeholder den en detaljeret redegorelse for de behov,
der skal opfyldes, de mél, der skal nés, de forventede resultater og de indikatorer, der er
nodvendige for at kunne méle dem. Den ser desuden narmere pd merverdien af
Fellesskabets deltagelse, de risici, der er forbundet med forslagene, de alternative muligheder
og erfaringerne fra lignende tidligere tiltag. Endelig gives der i konsekvensanalysen et
overslag over omfanget af de bevillinger, der skal afsattes til foranstaltninger, menneskelige
ressourcer og administrative opgaver, under hensyntagen til princippet om
omkostningseffektivitet, og en beskrivelse af det overvagningssystem, der skal indfores.
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7. DETALJERET REDEG@REL SE FOR HVER ENKELT ARTIKEL

I artikel 1 udnavnes 2010 til det europeiske ar for bekempelse af fattigdom og social
udstedelse

I artikel 2 fastsettes det europaeiske ars mal.

I artikel 3 beskrives indholdet af foranstaltningerne, og der henvises til bilaget, som
indeholder yderligere oplysninger.

Artikel 4 bestemmer, at kensdimensionen skal integreres 1 alle aktiviteter 1 forbindelse med
det europaiske ar.

I artikel 5 fastleegges betingelserne for samarbejde og gennemforelse pé faellesskabsplan, og
det bestemmes, hvordan foranstaltningerne pa fallesskabsplan i forbindelse med det
europ@iske ar vil blive gennemfort.

I artikel 6 fastleegges betingelserne for samarbejde med og gennemforelse i deltagerlandene,
og det bestemmes, hvordan foranstaltningerne i forbindelse med det europaiske ar vil blive
gennemfort

Artikel 7 indeholder bestemmelser om nedsattelse af et udvalg, der skal bistd Kommissionen
1 beslutningsprocessen i1 forbindelse med gennemforelsen af det europaeiske ér.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om de finansielle ordninger for de foranstaltninger, der
skal gennemfores pé fellesskabsplan og pa nationalt plan.

I artikel 9 fastlegges proceduren for udvalgelse af foranstaltninger pd fallesskabsplan og
nationalt plan.

Artikel 10 bestemmer, at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne skal sikre ngje
sammenhang og komplementaritet med andre faellesskabsforanstaltninger og -initiativer.

I artikel 11 fastleegges betingelserne for ikke-EU-medlemsstaters deltagelse.

I artikel 12 fastlegges budgettet for foranstaltningerne.

Artikel 13 bestemmer, at Kommissionen kan samarbejde med internationale organisationer.
Artikel 14 indeholder bestemmelser om beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser.
Artikel 15 bestemmer, hvordan det europiske ar skal overvages og evalueres.

I artikel 16 fastsattes afgorelsens ikrafttredelsesdato.
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2007/0278 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om det europaeaiske ar for bekaampelse af fattigdom og social udstedelse (2010)
(E9DSrelevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 137,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

2

3)

4)

Med vedtagelsen af Amsterdam-traktaten i 1997 blev bekempelse af social udstedelse
omfattet af EF-traktaten som et af de indsatsomrader, der falder ind under
bestemmelserne om social- og arbejdsmarkedspolitikken, jf. navnlig artikel 136 og
137, og der blev indfert et nyt retsgrundlag for et nyt politisk engagement péd dette
omréde.

P& Det Europaiske Rads mede 1 Lissabon 1 marts 2000 erkendtes det, at omfanget af
fattigdom og social udstedelse var uacceptabelt. Det blev derfor fundet vasentligt at
skabe et mere rummeligt EU som led i1 bestrebelserne pa at opfylde EU's tiarige
strategiske mal om gkonomisk vekst, flere og bedre job og sterre social samherighed.

Det Europeiske Rad 1 Lissabon opfordrede medlemsstaterne og Kommissionen til at
gore "en markant indsats for at fi udryddet fattigdommen" inden 2010. P4 dette mede i
Det Europziske Rad blev man derfor enige om at indfere en &ben
koordinationsmetode pé dette omrade.

Den &bne koordinationsmetode vedrerende social beskyttelse og social integration har
lige fra starten varet et vigtigt redskab til at styrke dette politiske engagement og gere

T
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

EU bedre til at stotte medlemsstaterne 1 deres bestrabelser pd at forbedre den sociale
samherighed i Europa.

Den abne koordinationsmetode er med til at fremme gensidig lering og har oget
bevidstheden om den flerdimensionale karakter af udstedelse og fattigdom. Den abne
koordinationsmetode skaber sdledes de rette betingelser for sterre virkninger 1 marken
og gor den betydning, som EU tillegger sociale verdier, mere synlig for de
europaiske borgere.

Til trods for disse landvindinger lider store dele af befolkningen i alle medlemsstater
fortsat afsavn og har begraenset adgang til basale ydelser eller foler sig udstedt af
samfundet, og 78 millioner mennesker befinder sig i konstant fattigdomsrisiko.

Der er desuden tegn pa, at dyb fattigdom er ved at blive et mere alvorligt problem, og
at stadig flere lever i absolut fattigdom, ikke mindst pa grund af den stadig mere ulige
fordeling af rigdommen 1 EU.

Bekampelse af fattigdom og social udstedelse er et af EU's og medlemsstaternes
hovedmal.

Fattigdom og social udstedelse er sammensatte og flerdimensionale faenomener. De
haenger sammen med indkomst og levestandard, adgang til sundhedsydelser af god
kvalitet og andre ydelser samt uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder.

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for perioden 2005-2010, der
supplerer og stetter Lissabon-strategien, spiller en vigtig rolle, idet den fremmer den
sociale dimension af gkonomisk vaekst. En af prioriteringerne i1 forbindelse med den
social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er at fremme lige muligheder for alle
som loftestang for et samfund praget af storre samherighed.

I deres nationale handlingsplaner for social integration fremhaver en raekke lande den
store risiko for fattigdom og/eller social udstedelse 1 bestemte befolkningsgrupper,
herunder bern, enlige forzldre, ®ldre, migranter og etniske minoriteter, handicappede,
hjemlese, indsatte, voldsramte kvinder og bern samt stofmisbrugere.

Beskeftigelse reducerer risikoen for fattigdom betydeligt for den enkelte, men er ikke
altid en tilstreekkelig forudsetning for at hjelpe mennesker ud af fattigdom, og
risikoen for fattigdom bliver ved med at vere forholdsvis stor ogséd blandt dem, der er
kommet 1 arbejde. Fattigdom blandt erhvervsaktive er forbundet med lav len, ringe
kvalifikationer og usikre ansettelsesforhold - ofte deltidsarbejde - men ogsa med
forholdene i den husstand, de pagaldende tilherer, dvs. det antal personer, over for
hvem der er forsergerpligt, og husstandens arbejdsintensitet. For at hjelpe den enkelte
ud af fattigdom er et godt arbejde saledes meget vigtigt.

Manglende grundleggende faerdigheder og kvalifikationer er ogsa en stor hindring for
integration 1 samfundet. Der er i stigende grad fare for, at der opstar nye klofter i
samfundet mellem dem, der har adgang til livslang lering og dermed kan ege deres
beskaeftigelses- og tilpasningsevne, udvikle sig pa det personlige plan og blive aktive
medborgere, og dem, der forbliver udstedt. De, der ikke har de fornedne
kvalifikationer, vil have vanskeligere ved at komme ud pé arbejdsmarkedet og finde et
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

kvalitetsjob, der er storre sandsynlighed for, at de vil vare uden arbejde i1 lange
perioder, og, hvis de arbejder, er der storre sandsynlighed for, at det er til en lav lon.

Adgang til informations- og kommunikationsteknologi (ikt) og evne til at anvende ikt
bliver i stadig hejere grad en forudsatning for integration. I en ministererklaering, der
blev vedtaget i juni 2006 i Riga, slés der til lyd for et informationssamfund for alle.

Hvis Faellesskabets foranstaltninger for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse
skal sla igennem, er den brede befolknings opbakning af afgerende betydning. Det
europaiske ar ber fungere som katalysator for bevidstgerelse og ekstra impulser. Det
ber bidrage til at fokusere den politiske opmarksomhed og mobilisere alle bererte
parter for at fremme den abne koordinationsmetode vedrerende social beskyttelse og
social integration.

Den forskelligartede udvikling pé nationalt plan samt de forskellige nationale
sociogkonomiske og kulturelle forhold og prioriteringer geor det nedvendigt at
decentralisere og gennemfore en betydelig del af aktiviteterne i forbindelse med det
europeiske ar pa nationalt plan, hvilket ber ske via en ordning med indirekte
centraliseret forvaltning efter procedurerne 1 artikel 54, stk. 2, litra c¢), i
finansforordningen og gennemforelsesbestemmelserne hertil.

Fastleggelsen af politikprioriteringer pa nationalt plan ber imidlertid overvdges af
Kommissionen med henblik pa at sikre sammenhaeng med de strategiske mél, der er
fastlagt for det europaiske ar, og i sidste ende med de felles mél, der er fastlagt for
den dbne koordinationsmetode.

Det europaiske ar for bekempelse af fattigdom og social udstedelse ber vere abent
for deltagelse af medlemsstaterne, EFTA/E@S-landene 1 overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat 1 aftalen om Det FEuropziske ©Okonomiske
Samarbejdsomrade (E@S), de kandidatlande, der er omfattet af en
fortiltreedelsesstrategi, Vestbalkanlandene i overensstemmelse med de betingelser, der
er fastsat i deres respektive aftaler, og de lande, der er omfattet af den europaiske
naboskabspolitik, 1 overensstemmelse med bestemmelserne i strategidokumentet fra
maj 2004 og handlingsplanerne for hvert enkelt land.

Der er behov for sammenhang og komplementaritet i1 forhold til andre
fellesskabsforanstaltninger, navnlig Progress-programmet, strukturfondene og Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL),
foranstaltningerne til bekempelse af forskelsbehandling og fremme af ligestilling
mellem mand og kvinder og grundleggende rettigheder samt foranstaltningerne pé
omraderne uddannelse, kultur og interkulturel dialog, unge, medborgerskab,
indvandring og asyl samt forskning.

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europeiske Fallesskabers almindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002), senest @ndret ved Rédets
forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 af 13. december 2006 (EUT L 390 af 31.12.2006);
Kommissionens forordning (EF, FEuratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europziske Fazllesskabers almindelige budget (EFT L 357 af
31.12.2002), senest @ndret ved Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 478/2007 af 23. april
2007 (EUT L 111 af 28.4.2007).
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(20)

€2y

(22)

Denne afgorelse fastleegger for hele programmets varighed en finansieringsramme, der
udger det primare referencegrundlag for budgetmyndigheden, jf. punkt 37 i den
interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning®.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne afgerelse ber vedtages 1
overensstemmelse med Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de narmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen.

Mialene for det foreslaede europaiske ar kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, bl.a. pa grund af behovet for multilaterale partnerskaber,
tvaernational informationsudveksling og udbredelse af god praksis 1 hele Faellesskabet,
og kan derfor pa grund af den foreslédede foranstaltnings omfang bedre gennemfores pa
feellesskabsplan; Faellesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger 1 overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar afgerelsen ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at na disse mal -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Det europadske ar

Med henblik pd at stette Fellesskabets indsats for at bekampe social udstedelse udnaevnes
2010 til "det europaiske ar for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse" (i det folgende
benavnt "det europaiske ar").

Artikel 2

Mal

Miilene for det europaiske ar er:

a)

b)

Anerkendelse - Anerkendelse af fattiges og socialt udstedtes ret til at leve veerdigt
og deltage fuldt ud i samfundslivet. Det europaiske ar skal bidrage til at erkende
fattiges situation og fremme deres effektive adgang til sociale, ekonomiske og
kulturelle rettigheder samt til ressourcer og tjenesteydelser og til at bekempe
stereotyper og stigmatisering.

Accept - Forbedring af offentlighedens accept af politikker og foranstaltninger for
social integration ved at understrege alles ansvar i forbindelse med bekampelse af
fattigdom og marginalisering. Det europziske ar skal fremme bevidstgerelse,

6

EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.
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d)

deltagelse og engagement og skabe nye muligheder for, at almindelige borgere kan
medvirke hertil.

Samhgrighed - Fremme af et samfund preget af storre samherighed ved at gere
borgerne mere bevidste om fordelene for alle ved et samfund, hvor der ikke findes
fattigdom, og hvor ingen er nedt til at leve pd randen af samfundet. Det europeiske
ar skal befordre et samfund, der opretholder og udvikler livskvalitet, social trivsel og
lige muligheder for alle uanset baggrund, ved at sikre baredygtig udvikling og
solidaritet mellem og inden for generationerne samt politikkoharens med EU's
foranstaltninger i hele verden.

Engagement - Bekraftelse af EU's staerke politiske engagement i bekempelse af
fattigdom og social udstedelse og fremme af dette engagement pa alle
forvaltningsniveauer. Det europaiske ar skal med udgangspunkt i landvindingerne
og de mulige mangler i forbindelse med den abne koordinationsmetode vedrerende
social beskyttelse og social integration styrke det politiske engagement i
forebyggelse og bekempelse af fattigdom og social udstedelse og give en ny impuls
til videreforelsen af EU's indsats pa dette omrade.

Artikel 3
Foranstaltningernesindhold

Foranstaltningerne til opfyldelse af mélene 1 artikel 2 kan bl.a. omfatte:
a)  meder og arrangementer
b)  oplysnings-, pr- og uddannelseskampagner
c) undersegelser og rapporter pa fellesskabsplan eller nationalt plan.
Bilaget til denne afgerelse (i det folgende benavnt "bilaget") indeholder yderligere
oplysninger om de i stk. 1 naevnte foranstaltninger.

Artikel 4

Ligestilling

I forbindelse med det europaiske ar tages der hensyn til de forskellige mader, hvorpd mand
og kvinder oplever fattigdom og social udstedelse.

Artikel 5

Samarbejde og gennemfarelse pa fad lesskabsplan

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne afgerelse vedtages efter
proceduren i artikel 7.

Kommissionen serger for, at de fellesskabsforanstaltninger, der er omfattet af denne
afgorelse, ivaerksattes 1 overensstemmelse med bilaget.
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Kommissionen treffer navnlig de nedvendige forholdsregler for at sikre, at de
fellesskabsforanstaltninger og -initiativer, der er navnt 1 artikel 10, er
sammenhaengende og komplementere, sa de bidrager til opfyldelsen af de mal, der er
fastsat i artikel 2.

Kommissionen udveksler regelmessigt synspunkter med de bererte parter, navnlig
pa europxisk plan, om udformningen, gennemforelsen, opfelgningen og
evalueringen af det europaiske ar.

Kommissionen etablerer de nedvendige forbindelser med Udvalget for Social
Beskyttelse for at sikre, at det regelmaessigt og pa passende vis informeres om
gennemforelsen af de i denne afgerelse omhandlede aktiviteter.

Artikel 6

Samarbejde og gennemfearelse pa nationalt plan

Medlemsstaterne udpeger et "nationalt gennemferelsesorgan”, der tilretteleegger
deres deltagelse i det europaiske ar og serger for koordinering pé nationalt plan. Det
nationale gennemforelsesorgan er ansvarligt for at fastlegge det nationale program
og prioriteringerne for det europeiske ar samt for at udvalge foranstaltninger, der
skal foresld&s med henblik pd faxllesskabsstotte. Den nationale strategi og
prioriteringerne for det europ@iske ar fastlegges i overensstemmelse med malene 1
artikel 2.

Proceduren for tildeling af fellesskabsmidler til foranstaltninger pé nationalt plan er
fastlagt 1 bilagets del II.

I forbindelse med wudferelsen af sine opgaver rédferer det nationale
gennemforelsesorgan sig regelmaessigt og arbejder tet sammen med en national
rddgivende gruppe bestdende af en bred vifte af relevante bererte parter, herunder
civilsamfundsorganisationer og organisationer, der forsvarer eller reprasenterer
fattiges og socialt udstedtes interesser, repraesentanter for de nationale parlamenter,
arbejdsmarkedets parter samt regionale og lokale myndigheder.

Artikel 7

Udvalg

Kommissionen bistas af et udvalg, der bestédr af repreesentanter for medlemsstaterne,
og som har Kommissionens repraesentant som formand. Der udpeges én reprasentant
for hver medlemsstat blandt medlemmerne af det i artikel 6 navnte nationale
gennemforelsesorgan.

Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 1 afgerelse 1999/468/EF 1
overensstemmelse med samme afgorelses artikel 8.

Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.
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Artikel 8

Finansielle bestemmel ser

Foranstaltninger pa fallesskabsplan, jf. bilagets del I, kan stettes med op til 80 %
eller give anledning til indkebskontrakter, der finansieres over Den Europziske
Unions almindelige budget.

Foranstaltninger pa lokalt, regionalt eller nationalt plan kan samfinansieres over Den
Europ@iske Unions almindelige budget med op til 50 % af de samlede
stotteberettigede omkostninger til foranstaltninger, der gennemferes efter proceduren
1 bilagets del II.

Artikel 9

Ansggnings- og udvad gel sesprocedure

Kommissionen treffer afgerelse om finansiering af foranstaltninger i medfor af
artikel 8, stk. 1 og 2, efter proceduren 1 artikel 7, stk. 2.

De nationale gennemforelsesorganer indsender anmodninger om gkonomisk stette til
foranstaltninger 1 medfer af artikel 8, stk. 3, til Kommissionen efter proceduren i
bilagets del II.

Artikel 10

Sammenhaeng og komplementaritet

Kommissionen serger i samarbejde med deltagerlandene for, at der er sammenhang
mellem de i denne afgerelse omhandlede foranstaltninger og andre foranstaltninger
og initiativer, der gennemfores pé faellesskabsplan og nationalt og regionalt plan.

Kommissionen og deltagerlandene sorger for, at det europaiske ar fuldt ud
kompletterer andre eksisterende initiativer og ressourcer pa fzllesskabsplan og
nationalt og regionalt plan, som kan bidrage til opfyldelse af malene med det
europaiske ar.

Artikel 11

Deltagerlande

Folgende lande kan deltage i det europeiske ar:

a)

medlemsstaterne
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b)

kandidatlande, der er omfattet af en fortiltreedelsesstrategi, jf. de generelle principper
og betingelser for disse landes deltagelse 1 fellesskabsprogrammer, som er fastsat i
hhv. rammeaftalen og associeringsradenes afgerelser

Vestbalkanlandene, jf. de ordninger, der indgds med disse lande inden for
rammeaftalerne om de generelle principper for deres deltagelse i1
feellesskabsprogrammer

EFTA-Iande, der er part i EQS-aftalen, jf. denne aftales bestemmelser

de partnerlande, der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik (European
Neighbourhood Policy - ENP), i overensstemmelse med de generelle principper og
betingelser for disse landes deltagelse i fellesskabsprogrammer, som er fastsat i
strategidokumentet fra maj 2004 og i handlingsplanerne for hvert enkelt land. Enhver
finansiel stotte fra Faellesskabet til foranstaltninger i ENP-partnerlandene dakkes
inden for rammerne af instrumentet for den europaiske naboskabspolitik i
overensstemmelse med de prioriteringer og procedurer, der er fastsat for det
overordnede samarbejde med disse lande.

Artikel 12

Budget

Finansieringsrammen for gennemferelsen af de foranstaltninger, der er omhandlet i
denne afgorelse, fastsattes for perioden fra den 1. januar 2009 til den 31. december
2010 til 17 mio. EUR, hvoraf 6,5 mio. EUR afsattes til perioden frem til den 31.
december 2009.

De érlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslag for 2007-2013.

Artikel 13

I nternationalt samarbejde

I forbindelse med det europziske &r kan Kommissionen samarbejde med relevante
internationale organisationer, navnlig Europarddet, Den Internationale Arbejdsorganisation og
De Forenede Nationer.

Artikel 14

Beskyttelse af Fadlesskabets finansielle interesser

Kommissionen sikrer i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltninger, der
finansieres 1 henhold til denne afgerelse, at Fallesskabets finansielle interesser
beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder,
gennem effektiv kontrol og gennem inddrivelse af uretmessigt udbetalte beleb og,
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hvis der konstateres uregelmassigheder, gennem sanktioner, der skal vare effektive,
sta 1 forhold til overtreedelsens omfang og have en afskraekkende virkning, i
overensstemmelse med Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 og Radets
forordning (Euratom, EF) nr.2185/96 samt Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1073/1999.

For sd vidt angér fellesskabsforanstaltninger, der finansieres i henhold til denne
afgerelse, forstds ved uregelmassighed som omhandlet i artikel 1, stk. 2, 1 forordning
(EF, Euratom) nr. 2988/95 enhver overtreedelse af en fallesskabsbestemmelse eller
enhver manglende opfyldelse af en kontraktlig forpligtelse, som kan tilskrives en
okonomisk akters handling eller forsemmelse, der skader eller kunne skade De
Europziske Fallesskabers almindelige budget eller budgetter, der forvaltes af De
Europiske Fallesskaber, ved atholdelse af en uretmassig udgift.

Kommissionen begranser eller udskyder betaling af den finansielle stotte til en
foranstaltning eller kraever den tilbagebetalt, hvis der konstateres uregelmassigheder,
serlig manglende overholdelse af bestemmelserne 1 denne afgerelse eller i den
individuelle beslutning eller kontrakt om ydelse af den pagaeldende finansielle stotte,
eller hvis det viser sig, at der, uden at Kommissionen er blevet anmodet om
godkendelse heraf, er foretaget en veasentlig @ndring af foranstaltningen, der strider
mod dennes art eller mod gennemforelsesbetingelserne.

Hvis fristerne ikke overholdes, eller hvis gennemforelsen af en foranstaltning kun
kan give ret til en del af den tildelte finansielle stotte, anmoder Kommissionen
modtageren om at fremsette sine bemarkninger inden for en nermere bestemt frist.
Hvis modtageren ikke giver en rimelig begrundelse, kan Kommissionen annullere
resten af stottebelabet og kraeve tidligere udbetalte beleb tilbagebetalt.

Ethvert uretmessigt udbetalt belab skal tilbagebetales til Kommissionen. Beleb, der
ikke tilbagebetales rettidigt, palegges morarente i henhold til finansforordningens
bestemmelser.

Artikel 15

Overvagning og evaluering

Kommissionen foreleegger senest den 31. december 2011 en rapport for Europa-Parlamentet,

Rédet,

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om

gennemforelsen, resultaterne og den samlede evaluering af de foranstaltninger, der er
omhandlet i denne afgerelse.

Artikel 16

Denne afgorelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.
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Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne

Formand

P& Radets vegne

Formand
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BILAG

Naer mere beskrivelse af de foranstaltninger, der er naevnt i artikel 3

1.

FORANSTALTNINGER PA FALLESSKABSPLAN

Mgader og arrangementer

Tilretteleeggelse af meder og arrangementer pd fallesskabsplan med det formél at gere
offentligheden mere bevidst om emner af relevans for det europeiske ar samt om fattigdom og
social udstedelse og for at skabe et forum for udveksling af idéer. Disse meder og
arrangementer skal planlegges sammen med fattige og civilsamfundsorganisationer, som
repraesenterer dem, og samle relevante bererte parter, sd de kan give god mulighed for at tage
manglende politikdekning og hverdagsproblemer op.

2.

Oplysnings- og pr-kampagner, der omfatter fglgende:

Tilretteleeggelse af forskellige solidaritetsinitiativer til begraensning af fattigdom og social
udstedelse, som giver almindelige borgere mulighed for at medvirke direkte eller gennem
deres organisationer, ogsa 1 beskedent omfang og wuanset pa hvilken made.
Mediekampagner kan bidrage til kapitalrejsning i forbindelse med det europiske ar.

Udformning af et logo, i forskellige formater, og et eller flere slogans for det europaiske
ar, som skal anvendes ved alle foranstaltninger 1 forbindelse med det europaiske ar.

En oplysningskampagne pa fzllesskabsplan med nationale udlebere, baseret pa béde
traditionelle og nye kommunikationskanaler og nye teknologier.

Fremstilling af kommunikations- og medieredskaber, der skal vare tilgengelige 1 hele
Fellesskabet, for at skabe interesse i offentligheden.

Relevante foranstaltninger og initiativer, som har til formal at satte fokus pa resultaterne
og oge synligheden af fallesskabsprogrammer, -foranstaltninger og -initiativer, der

bidrager til milene med det europaiske ar.

Relevante initiativer fra uddannelsesinstitutioner med henblik pa at formidle oplysninger
om det europaiske ar.

Afholdelse af konkurrencer pa europ@isk plan med fokus pd resultater og erfaringer i
forbindelse med emnerne for det europeiske ar.

Taet forbindelse til organisationer og sektorer, som normalt ikke beskaftiger sig med
fattigdom og social udstedelse (f.eks. sport og kunst), herunder ogsd med anvendelse af

vidnesbyrd og "ambassaderer".

oprettelse af et netsted med oplysninger pa portalen Europa.
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3. Andreforanstaltninger

e Undersogelser og rapporter, der dekker hele Faellesskabet, med henblik pa at evaluere og
rapportere om det forberedende arbejde og det europaiske ars effektivitet, virkning og
overvagning pd lang sigt. For at befordre en ny konsensus om politiske lgsninger vil der 1
en af undersogelserne indgd en raekke spergsmal med henblik pd at male den offentlige
mening om politikker til forebyggelse og bekempelse af fattigdom og social udstedelse,
herunder sociale beskyttelsessystemer, og om EU's potentielle rolle i bekempelsen af
fattigdom og udstedelse. Denne undersogelse vil blive gennemfert 1 2009, sd resultaterne
kan foreleegges pa dbningskonferencen for det europeiske ar.

e Samarbejde med den private sektor, radio- og tv-stationer og andre medier som partnere i
forbindelse med udbredelsen af oplysninger om det europaiske ar samt 1 forbindelse med
foranstaltninger med henblik pa en l&engerevarende dialog om sociale spergsmal.

e Teknisk bistand med henblik pa at lette videnoverforsel.

¢ En evalueringsrapport om det europaiske ars effektivitet og virkning.

Der kan eventuelt etableres sarlige forbindelser til tilretteleeggelsen af arrangementer pé
europeisk og internationalt plan.

Kommissionen kan gere brug af teknisk og/eller administrativ bistand til fordel for bade
Kommissionen og deltagerlandene, f.eks. ved at finansiere ekstern ekspertise pa et specifikt
omrade.

4. Finansiel stette

Stetten kan antage folgende former:
e kob af varer og tjenesteydelser, ise@r inden for kommunikation, via udbud
e kob af konsulenttjenester via udbud

o tilskud til deekning af udgifter til serlige arrangementer pa europeisk plan for at
skabe pr for det europeiske ar og gore offentligheden mere bevidst herom. Denne
stotte ma ikke overstige 80 % af modtagerens samlede udgifter.

. SAMFINANSIERING AF FORANSTALTNINGER PA NATIONALT PLAN

I forbindelse med disse foranstaltninger ber der tages hensyn til behovet for stettetilbud, der
sikrer adgang for graesrodsorganisationer og projekter, som inddrager de mest marginaliserede
befolkningsgrupper.

1. Foranstaltninger pa lokalt, regionalt og nationalt plan kan komme 1 betragtning til
finansiering over Fallesskabets budget med op til 50 % af hvert enkelt deltagerlands
samlede stotteberettigede omkostninger. Den nationale del af stotten skal modsvare
EU-stotten med mindst 50 % fra offentlige og private kilder. Ved udvalgelsen af
foranstaltninger star det de nationale gennemforelsesorganer frit for, hvorvidt og i
hvilket omfang de vil anmode om samfinansiering fra den organisation, der er
ansvarlig for gennemforelsen af de enkelte foranstaltninger.
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Efter vedtagelsen af denne afgerelse vil Kommissionen udarbejde et strategisk
rammedokument, hvori der - parallelt med de i artikel 2 fastsatte mal - vil blive
etableret negleprioriteringer for gennemforelsen af aktiviteterne i forbindelse med
det europziske ar, herunder minimumsstandarder for deltagelse i nationale organer
og foranstaltninger.

Til opfelgning af det strategiske rammedokument udarbejder hvert nationalt
gennemforelsesorgan et nationalt program for gennemforelse af det europziske ar i
ngje overensstemmelse med de nationale strategier for social beskyttelse og social
integration.

Hvert nationalt gennemforelsesorgan indsender en enkelt ansegning om
feellesskabsstotte. Stotteansegningen skal indeholde en beskrivelse af det nationale
program og de nationale prioriteringer for det europaiske ar, de foranstaltninger, der
foreslés til fellesskabsstotte 1 det pdgaeldende deltagerland, og de organisationer, der
er ansvarlige for gennemforelsen af de enkelte foranstaltninger. Stetteansegningen
skal ledsages af et detaljeret budget, hvoraf fremgar de samlede omkostninger til de
foresldede foranstaltninger samt samfinansieringsbelob og -kilder. De
stotteberettigede omkostninger kan ogséd omfatte det nationale gennemforelsesorgans
udgifter til personale og administration.

Tildelingen af globaltilskud til deltagerlandene atheenger af, hvorvidt der i det
nationale program for gennemforelse af det europaiske ér er taget behorigt hensyn til
de i artikel 2 fastsatte mél, som er uddybet i det strategiske rammedokument.

Kommissionen evaluerer og anmoder om nedvendigt om @ndringer til de
ansegninger om faellesskabsstatte, som de nationale gennemforelsesorganer indgiver.

Foranstaltninger i henhold til punkt 1 ovenfor kan bl.a. vare:

a)  Maeoder og arrangementer 1 forbindelse med maélene for det europaiske ér,
herunder nationale arrangementer for at lancere og fremme det europeiske ar, skabe
en katalysatoreffekt og tilvejebringe abne rum for debat om konkrete foranstaltninger
til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse.

b)  Seminarer for gensidig laering pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

c¢)  Andre arrangementer i tilknytning til udarbejdelsen af initiativer p4 EU-plan
(f.eks. den arlige rundbordskonference om fattigdom og social udstedelse og det
europiske mode mellem mennesker, der er ramt af fattigdom).

d)  Oplysnings-, uddannelses- og pr-kampagner og andre foranstaltninger pa
skoler samt foranstaltninger med en kraftig muliplikatoreffekt for at formidle de
principper og verdier, der udger grundlaget for det europziske ar, pa nationalt,
regionalt og lokalt plan, herunder uddeling af priser og atholdelse af konkurrencer.

e)  Andre undersegelser og rapporter end de, der er naevnt i del I, punkt 3, med
henblik péd en mere indgdende analyse af de vigtigste emner i forbindelse med det
europeiske ar.

f) Uddannelsestilbud for embedsmaend, arbejdsmarkedets parter, medierne,
repraesentanter for ngo'er og andre akterer med henblik pa at gge deres viden om
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fattigdom og social udstedelse, om europaziske og nationale politikker for social
integration og om de forskellige politikvaerktejer, der er til radighed, for at gere dem
bedre til at handtere fattigdomsrelaterede problemer og tilskynde dem til at spille en
aktiv rolle i bekeempelsen af fattigdom og social udstedelse.

g)  Samarbejde med medierne.

h)  Udvikling af regionale og lokale pilothandlingsplaner for social integration.
[1. FORANSTALTNINGER, HVORTIL DER IKKE YDES FINANSIEL ST@TTE OVER DEN

EUROPZISKE UNIONSBUDGET

Fellesskabet vil yde ikke-finansiel stotte, herunder en skriftlig tilladelse til at anvende det
serlige logo, der er udformet med henblik pa det europiske ar, og andet materiale med
tilknytning til det europaiske &r, til initiativer ivaerksat af offentlige eller private
organisationer, hvis disse organisationer - pd grundlag af specifikke kriterier fastsat i det
strategiske rammedokument - kan give Kommissionen sikkerhed for, at de pagaeldende
initiativer vil blive udfert i lebet af det europaiske ar og kan forventes at bidrage vasentligt
til realiseringen af et eller flere af dets mal.

Initiativer, der gennemferes i1 tredjelande 1 tilknytning til eller i samarbejde med det
europeiske dr, kan ogsd opnd ikke-finansiel stotte fra Fellesskabet og anvende logoet og
andet materiale i tilknytning til det europaeiske ér.

V. PRIORITEREDE AKTIVITETER | FORBINDELSE MED DET EUROPAISKE AR

I betragtning af, at fattigdom og social udstedelse er et flerdimensionalt fenomen, og for at
kunne integrere forebyggelse og bekampelse af fattigdom og udstedelse 1 andre politikker ber
aktiviteterne i forbindelse med det europaziske ar tilsigte en klar mervaerdi og effektivt
supplere den abne koordinationsmetode vedrerende social beskyttelse og social integration.
Aktiviteterne ber derfor fokusere pa et begranset antal prioriterede omrader.

I overensstemmelse med analysen og prioriteringerne i den falles rapport om social
beskyttelse og social integration ber det europ@iske ar fokusere pa folgende emner:

e boernefattigdom og fattigdom, der gar i arv fra generation til generation
e ct rummeligt arbejdsmarked

e afhjelpning af manglende adgang til uddannelse, bl.a. ved uddannelse inden for digital
alfabetisme

e fattigdom og kensdimensionen
e adgang til basale ydelser, herunder vardige boligforhold

e bekempelse af forskelsbehandling og fremme af integration af indvandrere og social og
arbejdsmarkedsmeessig inklusion af etniske minoriteter

¢ hensyntagen til handicappedes og andre udsatte gruppers behov.
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Nar deltagerlandene planlegger aktiviteterne 1 forbindelse med det europaiske ar i
overensstemmelse med ovennavnte prioriteringer, tilpasser de deres aktiviteter til situationen

og udfordringerne pa nationalt, regionalt og lokalt plan under hensyntagen til den territoriale
samherighed.

P& baggrund af mdlene i afgerelsens artikel 2 skal deltagelsesaspektet integreres i1 alle
prioriteringerne.

I henhold til afgerelsens artikel 4 skal Kommissionen og medlemsstaterne ved
gennemforelsen af aktiviteterne i1 forbindelse med det europeiske &r tage hensyn til de
forskellige mader, hvorpd mand og kvinder oplever fattigdom og social udstedelse. De skal
desuden sikre, at kensdimensionen integreres i alle de prioriterede omrader i forbindelse med
det europaiske ar for dermed at fremme ligestilling mellem mand og kvinder.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1 FORSLAGETSBETEGNEL SE
Det europaaiske ar for bekaampelse af fattigdom og social udstgdelse

2. ABM/ABB-RAMME
Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:
Politikomrade: Beskeeftigelse, sociale anliggender og arbejdsmarkedsforhold

Aktivitet: Det europaiske ar for bekempelse af fattigdom og social udstedelse

3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposternes nummer oq tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster vedrgrende
teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster)):

Ny budgetpost 04 04 12 til stotte for aktiviteter, der gennemferes i forbindelse med det
europaiske ar for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse

3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed:

1.1.2009 - 31.12.2010

3.3 Budgetoplysninger (indse@t om nedvendigt flere reekker):

Budgetpost Udgifternes art Nye EFTA- Bidrag fra Udgiftsomrade
bidrag ansggerlandene i de finansielle
overslag
0404 12 Ikke- | Opdelte JA JA JA la
oblig.
4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

4.1. Finansi€elle ressour cer

4.1.1. Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB) i Igbende
priser

i mo. EUR (3 decimaler)

Udgiftstype Punkt 2009 2010 2011 2012 n+3 og ff. I alt

Driftsudgifter

Forpligtelses- | Punkt 6,500 10,500 17,000
bevillinger
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(FB) a

Betalings- Punkt 3,000 10,000 4,000 17,000
bevillinger
(BB)

SAMLET REFERENCEBEL JB

Forpligtelses- a 6,500 | 10,500 17,000
bevillinger
Betalings- b 3,000 | 10,000 4,000 17,000
bevillinger

Administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

Personale-
ressourcer og

dermed forbundne ¢ 0,477 0,477 0,297 1,251
udgifter (IOB)

Andre
administrative
udgifter, der ikke d 0,036 0,107 0,019 0,162
er medtaget i
referencebelobet
(I0B)

Samlede ansldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FBIALT, inkl.

udgifter til
personaleressourcer atc+ 7,013 11,084 0,316 18,413
d
BBIALT, inkl.
udgifter til
personaleressourcer atc+ | 3,513 10,584 4316 18,413
d

i mo. EUR (3 decimaler)

4.1.2. Forendlighed med den finansielle programmering

Forslaget er foreneligt med Kommissionens meddelelse af 14. juli 2004 om de finansielle
overslag 2007-2013, KOM(2004) 487 endelig. Det kraever omprogrammering af det relevante
udgiftsomrade i de finansielle overslag.

4.1.3. Finansielle virkninger pa indtasgtssiden

Forslaget har ingen indflydelse pé indtegterne.l!

4.2. Personaleressourcer (fuldtidsekvivalenter) (herunder tjenestemand, midlertidigt ansatte
og eksternt personale) — se nermere under punkt 8.2.1.

Arlige behov 2009 2010 2011 2012 n+3 og ff.
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Personale- 5 5 3
ressourcer i alt

5. S/ERLIGE FORHOLD OG MAL
5.1. Behov, der skal daskkespa kort eller lang sigt

Kommissionen agter at skabe opmerksomhed om bekempelse af fattigdom og social
udstedelse og om indsatsen for et mere rummeligt samfund blandt en bredere vifte af berorte
parter 1 medlemsstaterne, koordinere bevidstgerelsesbestrabelserne samt bekraefte og styrke
det politiske engagement, EU oprindeligt indgik ved lanceringen af Lissabon-strategien, om at
gore "en markant indsats for at f4 udryddet fattigdommen".

5.2. Mervardien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med andre
finansielle instrumenter og eventuel synergi

Selv om mdlene med det europ®iske ar er montet pd den enkelte borger, realiseres de bedre
og far sterre effekt pa fallesskabsplan end pa medlemsstatsplan. De planlagte foranstaltninger
gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mil. Kommissionen vil sikre, at de
aktiviteter, der finansieres som led i det europaeiske ar, supplerer andre fzellesskabstiltag.

5.3. Fordlagets mal, forventede resultater og @vrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Det europziske ar forventes at anspore til debat og skabe losninger, der gor det muligt for
fattige og socialt udstedte at deltage i samfundslivet pa en meningsfuld méde, at fremme de
organisationer, som de deltager i, og at tilvejebringe steerkere rammer for deres inddragelse i
aktiviteter, der er udformet med henblik pa at gere en markant indsats for at fa udryddet
fattigdommen. Det europaiske dr vil medvirke til at give den &bne koordinationsmetode storre
virkning i marken.

5.4. Gennemfar elsesmetode

Central forvaltning, direkte i kommissionsregi og indirekte ved delegation til nationale
offentlige organer eller public service-organer.

6. OVERVAGNING OG EVALUERING

6.1. Overvagningssystem

Nedenstaende tabel indeholder eksempler pa indikatorer.

MAL I NDIKATORER (VEJLEDENDE)

Specifikke mél I ndikatorer

— Borgeres og politiske beslutningstageres viden onvforstaelse af de

Anerkendelse - Anerkendelse af fattiges og forskellige dimensioner af fattigdom og dens dybereliggende
socialt udstedtes ret til at leve verdigt og arsager

deltage fuldt ud i samfundslivet.

— Muligheder for at skabe en regelmessig dialog om sociale
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spergsmal med medieor ganisationer

— /AEndringer i den offentlige holdning til fattigdomsramte hvad angér
stereotyper og stigmatisering samt i de fattiges selvopfattelse

Accept — Ansporing til debat om, hvordan
man kan ege samfundsdeltagelsen

— Specifikke muligheder for at drefte de mest egnede mekanismer og
modeller  for ugunstigt stillede  gruppers deltagelse i
politikudformningen

— Bred og effektiv deltagelse, pd grundlag af fadles retningslinjer, i
det forberedende arbejde i forbindelse med det europadske ar

— Effektive lagrings- og uddannel sestilbud

Samhgrighed — Fremme af et samfund,
som er mere rummeligt og praget af storre
samherighed

— Arrangementer, undersggelser og kampagner med henblik pa at
fremme en bred participatorisk debat om EU's rolle i
bestradoelserne pad at skabe et samfund praget af starre
samhgrighed

— Muligheder for at udvide debatten til ogsa at onfatte organisationer
og sektorer, som normalt ikke beskadtiger sig med spegrgsmal
vedr grende fattigdom og social udstegdelse

— Yynligheden af fadlesskabsprogrammer og -foranstaltninger til
fremme af social samhgrighed og bagredygtig udvikling og af EU's
indsats for bekaampelse af fattigdomi hele verden

— Udvikling af innovative initiativer, specielt for at fremme
tvaer sektorielle tilgange til social udstadelse

Engagement — Bekraftelse af det starke
politiske engagement

— Evaluering af resultaterne af den dbne koordinationsmetode

— Analyse pd bade EU-plan og nationalt plan med henblik pa
yderligere at stette evidensbaserede politikker og den videre
politikudvikling

— Muligheder for et nyt langsigtet EU-engagement i udryddelse af
fattigdom

Operationelle indikatorer

Oplysnings- og pr-kampagner

— Antal og type oplysnings- og pr-kampagner
— Bevidstgarelse og starre opbakning i offentligheden

— Indvirkning pa politikudformningen og den offentlige diskurs

— Tonen i pressens og mediernes dakning af de arrangementer, der
stattes i forbindelse med det europadske ar, og daskningens omfang
(kvalitativ og kvantitativ)

— Relevansen af tidsplanen og det formidlede budskab

— Antal og type redskaber til at skabe interesse i den almindelige
befolkning

— Procentdel af befolkningen, som er onfattet

— Adgang til og anvendelse af informationsredskaber, der er oprettet
og videreformidiet i forbindelse med det europadske ar, vedragrende
relevante fad | esskabsprogrammer

— Kendskab til disse aktiviteter blandt deltagerne i programmerne og
foranstaltningerne i forbindelse med det europadske ar

— Anvendelse af logo og slogans som led i aktiviteterne i forbindelse
med det europadske ar

— Anvendelse af netstedet for det europadske ar

Undersogelser og rapporter

— Publikationernes dagkning

— Forbedring af videnbasen
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— Hengtillingernes relevans

— Anvendelsei forbindel se med programmeringsafgerel ser

Arrangementer og initiativer pa
feellesskabsplan

— Antal og type deltagere

— Tilfredshedsgrad

— Typevirkninger pa laging

— Mediedakning

— @get bevidstgerelse af befolkningen
— Kvaliteten af det formidlede budskab

— Indvirkning p& politikudformningen og diskursen i den forbindelse

Arrangementer og initiativer pa nationalt plan

— Antal og type initiativer (lancering og promovering af det
europadske ar; abne rum for debat; seminarer for peer review;
uddannel seskampagner og foranstaltninger pa skoler; uddeling af
priser og afholdelse af konkurrencer; undersggelser og rapporter;
uddannel sestilbud osv.)

— Antal og type deltagere

— Tidsplanensrelevans

— Emnets/emnernes relevans for malene med det europadske ar

— Tilfredshedsgrad

— Type virkninger pa laaring

— Mediedakning

— Kuvaliteten af det formidlede budskab

— @get bevidstgerelse

— Indvirkning p& politikudformningen og diskursen i den forbindelse
— Forbedring af videnbasen

— Projekter med ivaaksadtere eller netvagrk fra forskellige sektorer

— Andel af det samlede budget, der anvendes til dette operationelle
mal

— Multiplikatoreffekt (antal foranstaltninger og initiativer pa
nationalt, regionalt og lokalt plan sponsoreret, men ikke finansieret
i forbindelse med det europadske ar)

Teknisk bistand med henblik pd at lette
videnoverforsel

— Antal og typeinitiativer
— Antal og type deltagere
— Tidsplanensrelevans

— Tilfredshedsgrad

— Typevirkninger pa lagring

6.2. Evaluering

6.2.1. Konsekvensanalyse

En konsekvensanalyse af det europaiske ar er knyttet til dette forslag til Europa-Parlamentets

og Rédets afgorelse.

27




DA

6.2.2. Forholdsregler efter en midtvesevaluering eller efterfelgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Der ivaerksettes en ekstern evaluering 1 2009 for at indsamle grundleggende data med
henblik péd at overvige gennemforelsen af det europaiske &r og om nedvendigt fremlaegge
forelobige resultater. De endelige evalueringsresultater forventes at foreligge medio 2011.

1. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionen skal i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltninger, der finansieres 1
henhold til denne afgerelse, sikre, at Fellesskabets finansielle interesser beskyttes gennem
forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gennem effektiv kontrol og
gennem inddrivelse af wuretmessigt udbetalte belob og, hvis der Kkonstateres
uregelmassigheder, gennem sanktioner, der skal vare effektive, sta 1 forhold til
overtredelsens omfang og have en afskraekkende virkning, jf. Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 og Rédets forordning (Euratom, EF) nr.2185/96 samt Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1073/1999.

For sé vidt angdr fellesskabsforanstaltninger, der finansieres i1 henhold til denne afgerelse,
forstds ved uregelmaessighed som omhandlet i artikel 1, stk. 2, i forordning (EF, Euratom)
nr. 2988/95 enhver overtredelse af en fallesskabsbestemmelse eller enhver manglende
opfyldelse af en kontraktlig forpligtelse, som kan tilskrives en ekonomisk akters handling
eller forssammelse, der skader eller kunne skade De Europziske Fallesskabers almindelige
budget eller budgetter, der forvaltes af De Europaziske Fellesskaber, ved aftholdelse af en
uretmaessig udgift.

8. RESSOURCER

Finansielle omkostninger i for bindelse med for slagets mal

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Beskri- Type Gen. 2009 2010 2011 2012 Ar n+4 og ff. I ALT
yp g
velse  af | output snit.
mal om-
kostn.
An- Sam- Antal Samlede An- Sam- An- Sam- Antal Samlede Antal Samlede
tal lede omkost- tal lede tal lede omkost- omkost-
om- ninger om- om- ninger ninger
kost- kost- kost-
ninger nin- nin-
ger ger
Meder og | 0,400 1 0,400 1 0,400
arrange-
Foran- menter
staltninger ]
pé fadles Oplysnings- | 3,075 1 5,000 | 1 1,150 2 6,150
0g pr-
skabsplan kampagner
Teknisk 0,600 1 0,600 1 0,600
bistand
Evalue- 0,150 1 0,150 1 0,150
ringsaktivi-
teter
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Samfinan- | Abnings- 0,350 1 0,350 |1 0,350 2
siering af | 08
foranstalt- afslutnings-
. . | arrange-
o |
skabsplan

0,700

Samfinan- | Tilskud til | 0,300 30 9,000 30

siering af nationale

foranstalt- fenrlwm-

ninger pé arelses-
. organer

nationalt

plan

9,000

SAM- 5 6,500 | 32 10,500 37
LEDE
OM-
KOST-
NINGER

17,000

Beregning af foranstaltninger nes omkostninger
I ndsatsomrade | . Foranstaltninger pa fadlesskabsplan

Magader og arrangementer:

400 000 EUR

Oplysnings-, pr- og uddannelseskampagner

Der skal afsettes et samlet budget pa 6,150 mio. EUR til oplysnings- og pr-kampagner i
forbindelse med det europaziske &r. En del af dette beleb vil blive brugt til at koordinere
kampagnen pad EU-plan, mens hovedparten eremarkes til stotte for nationale udlebere af
kampagnen.

Evalueringsaktiviteter

Der vil blive foretaget en evaluering af det ecuropaiske ars effektivitet og virkning omfattende
alle aktiviteterne i1 forbindelse med dret. Denne evaluering vil blive offentliggjort i form af en
rapport efter arets afslutning.

I ndsatsomrade | 1. Samfinansiering af foranstaltninger pa fadlesskabsplan

Indledningen og afslutningen af det europaiske ar vil blive markeret ved to hejprofilerede
konferencer pa hejt plan. Til disse konferencer kan der med rimelighed forventes
omkostninger pad 437 500 EUR. Det gennemsnitlige fallesskabstilskud til disse
foranstaltninger (op til 80 % af de samlede stotteberettigede omkostninger) anslés til 350 000
EUR.

Indsatsomrade 111. Foranstaltninger pa nationalt plan

EU kan skabe rammerne om bevidstgerelsesforanstaltninger, men det ma erkendes, at
storsteparten af resultaterne skal opnds ved, at deltagerlandene selv gor en aktiv indsats.
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P4 grundlag af erfaringerne fra tidligere europeiske ar kan sddanne foranstaltninger
finansieres med op til 50 % over fellesskabsbudgettet.

Administrative udgifter

Personal eressourcer — antal og type

Stillings- Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende
typer og/eller yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidssekvivalenter)

2009 2010 2011 2012 2013

Tjeneste- A*/AD 1 1 1
mend eller
midler-

i B*, 2 2 1
tidigt CH/AST

ansatte

(XX 0101)

Personale 2 2 1
finansieret over
artikel XX 01
02
(hjelpeansatte,
nationale
eksperter,
kontraktansatte
osv.)

Andet 0 0 0
personale,
der
finansieres
over art.
XX 01
04/05

I ALT 5 5 3

Opgavebeskrivelse

Opgavebeskrivelse

A-tjenestemand: ledelse af det europaiske ar pa EU-plan i samarbejde med de nationale
gennemforelsesorganer, udvalg, udferdigelse af udbud, opfelgning af tilskud til
medlemsstaterne, oplysningskampagner, arrangementer, rapporter og kommunikation.

B-tjenestemand: finansiel opfelgning af tilbud og tilskud, almindelig bistand til A-
tjenestemand 1 forbindelse med alle opgaver.

C-tjenestemand: bistand i1 forbindelse med alle naevnte opgaver.

Kilde til personaleressourcer (vedtasgtsomfattede)

i Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal erstattes eller
forlenges

0 Stillinger, der er forhandsallokeret 1 forbindelse med APS/FBF-proceduren for 2008
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0O Stillinger, hvorom der skal ansages 1 forbindelse med APS/FBF-proceduren for 2009 (men
1 kontraktansat i ansettelsesgruppe IV eller udstationeret national ekspert fra 2009 til 2011 +

1 kontraktansat i ansattelsesgruppe I eller III 1 2009-2010)

3 stillinger 1 2009 og 2010 og 2 stillinger i 2011, som skal omfordeles under anvendelse af
eksisterende ressourcer inden for den pagaldende tjeneste (intern omfordeling)

i mo. EUR (3 decimaler)

Budgetpost
(nummer og
betegnelse)

2009

2010

2011

2012

2013

T ALT

1. Teknisk og
administrativ
bistand (herunder
personaleudgifter)

Forvaltningsorganer

Anden teknisk og
administrativ
bistand

- intern

- ekstern

Teknisk og
administrativ
bistand i alt

Udaifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget |

r efer encebel gbet

i mo. EUR (3 decimaler)

Arten af
per sonal er essour cer

2009

2010

2011

2012

2013

Tjenestemand og

01)

midlertidigt ansatte (XX 01

0,351

0,351

0,234

artikel XX 01 02

0sV.)

(oplys budgetpost)

Personale finansieret over

(hjelpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte

0,126

0,126

0,063

Samlede udgifter til
dermed forbundne

referencebelabet)

per sonaler essour cer og

udgifter (IKKE medtaget i

0,477

0,477

0,297

Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet
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i mo. EUR (3 decimaler)

2009 2010 2011 2012 2013 I ALT

XX 0102 11 01 — Tjenesterejser 0,017 0,069 0,086

XX 0102 11 02 — Mader og konferencer

XX 0102 1103 — Udvalg 0,019 0,038 0,019 0,076

XX 0102 11 04 — Undersogelser og heringer

XX 010211 05 — Informationssystemer

2. Andreforvaltningsudgifter i alt (XX 01 02 0,036 0,107 0,019 0,162
11)

3. Andre udgifter af administrativ kar akter
(angiv hvilke, herunder budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen 0,036 0,107 0,019 0,162
udgifter til personaler essour cer og der med
forbundne udgifter (IKKE medtaget i
refer encebel gbet)

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel abet
Tjenesterejser: i gennemsnit 3 tjenesterejser 1 32 lande (27 medlemsstater + andre deltagerlande) x 900 EUR

Udvalg: 4 mader x 32 deltagere (27 medlemsstater + andre deltagerlande) x 700 EUR

Personale- og administrationsbehovene daekkes over det samlede budget, der tildeles det
anvisningsberettigede generaldirektorat i forbindelse med de arlige bevillinger.
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