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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om etablering af en europagsk ordning for uddannelsei retshandhaevelse

1. INDLEDNING

International kriminalitet kan kun bekaampes med gramseoverskridende samarbejde, hvor
politi, toldvassen, gramsevagter og andre myndigheder samarbejder. Et sddant samarbejde vil
kun fungere, hvis de pagaddende myndigheder har modtaget den rette uddannelse, og der er
tilstraskkelig gensidig tillid.

Der er adlerede sket betydelige fremskridt i gennemferelsen af uddannelse inden for
gramseoverskridende anliggender i EU. Eksempelvis er der gennem en arrackke udarbejdet og
gennemfert fadles uddannel sesprogrammer og udvekslingsprogrammer for retshandhaevende
personale. Medlemsstaterne er involveret i denne fadles indsats gennem EU-agenturer som
Det Europadske Politiakademi (Cepol), Den Europadske Politienhed (Europol) og Det
Europaaske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes
Ydre Gramser (Frontex). | 2012 blev der gennemfaert over 300 udvekslingsprogrammer for
retshandhaevende personae i EU. Nye undervisningsmetoder som Cepols "webinarer" blev
anvendt af mere end 3 000 deltagere i 2012. Deltagelsen i EU's uddannelser stiger. Sidste ar
var der over 5000 tilmeldtei Cepol og 3 000 i Frontex.

Der ska dog geres mere for f.eks. at udbrede kendskabet til EU-instrumenter for
politisamarbejde og den rolle, som de EU-agenturer, der er etableret for at stette de
retshandhaevende myndigheder i bekaampelsen af kriminalitet, spiller. Flere ansatte ber
udnytte de tilgeangelige ressourcer til at indfri deres fulde potentiale. Uddannelsen ber i
passende omfang opfylde uddannelsesbehovene og i hgjere grad stette prioriteter som
bekaampelse af it-kriminalitet' og narkotikahandel og menneskehandel, som er spargsmél, der
er genstand for operativt samarbejde pa EU-niveau. Der er behov for effektiv koordinering
mellem medlemsstaterne og EU-agenturer under hensyntagen til arbgdet i internationale
organisationer som Interpol og FN for at sikre en ssmmenhaangende tilgang til uddannel se af
hgjeste kvalitet pa EU-niveau.

Derfor foreslds der i denne meddelelse en europadsk ordning for uddannelse i
retshandhaevelse (i det falgende bensevnt "LETS" eller "uddannelsesordningen"), som skal
give det retshandhasvende personale den viden og de kvalifikationer, der er ngdvendige for at
forebygge og bekaampe gramseoverskridende kriminalitet effektivt gennem effektivt
samarbejde med deres EU-kolleger. Uddannelsesordningen sigter mod at gere EU's svar pa
fadles sikkerhedsmaessige udfordringer mere effektivt, haave standarderne for politiarbejde i
EU og fremme udviklingen af en fadles retshandhaevel seskultur som et middel til at @ge den
gensidige tillid og samarbejdet. Den skal identificere og afhjaedpe mangler i den eksisterende
uddannel se for retshandhaevende personale inden for gramseoverskridende anliggender ved at
Stette og, nar det er relevant, samordne undervisningen i europadske og nationae
ekspertisecentre.

! I henhold til EU's strategi for cybersikkerhed, fadles meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,
Cyber security Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace, 7.2.2013,
JOIN (2013)1 final.
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Uddannelsesordningen er en resktion pa Det Europadske Ré&ds opfordring i
Stockholmprogrammet® til at gge uddannelsesindsatsen inden for EU-anliggender og gare
dem systematisk tilgaangelige for alt relevant retshandhaevende personale og pa opfordringer
fra Parlamentet til steakere EU-rammer for uddannelse af personale i retsvassenet og
politipersonale’. Den skal:

o age kendskabet til de samarbejdsinstrumenter inden for retshandhaevelse, som
EU har udviklet gennem tiden, f.eks. Priimaftalen om udveksling af information* og
Europols politiefterretningsdatabaser, og anvendelsen heraf i bade bilaterale og
multilaterale kontakter mellem medlemsstaterne

. sikre, at EU's retshandhaavende personale far de kvalifikationer og den viden, der er
negdvendig for at tackle den greenseover skridende kriminalitet, der forarsager den
ster ste skade pa ofrene og samfundet som helhed

o sikre, at retshandhaevende personale, der samarbejder med tredjelande, eller som
deltager i EU's civile missioner i disse lande, modtager den rette uddannel se.

Den uddannelsesordning, der foredds i denne meddelelse, finder anvendelse pa
retshandhaevende per sonale af en hvilken som helst rang, fra politifolk til graansevagter og
toldere og, hvis det er relevant, andre statsansatte, f.eks. anklagere®. Undervisning formidlet
gennem eller under uddannel sesordningen ber bygge pa eksisterende uddannel se pa nationalt
niveau og EU-niveau og ber vaae baseret pa |gbende vurderinger af uddannel sesbehovene.
Uddannelsen bar forega med anvendelse af moderne og effektive undervisningsvaaktgjer som
specialiserede kurser, fadles uddannel sesprogrammer, webbaserede undervisningsmaterialer
og udvekslingsprogrammer.

Der er behov for et EU-agentur med et passende retligt mandat og de ngdvendige ressourcer,
hvis den uddannelsesindsats, der er fastsat i meddelelsen, skal ivearksadtes. Parallelt med
meddelelsen foresdar Kommissionen derfor nye lovgivningsmaessige rammer for Europol,
som tillasgger det sterre befgjelser til at arbejde med uddannelse end Cepol — som pa
nuvagrende tidspunkt er det eneste EU-agentur med ansvar for uddannelse af retshandhaevende
personale. Ved samtidig at lukke Cepol vil der blive skabt synergieffekter, eftersom
uddannelsen vil vaare tagt pa det operationelle arbejde og indlgjret i en starre struktur, og de
administrative udgifter vil falde, hvilket vil frigere ressourcer til at uddanne flere under
uddannel sesordningen.

Et nyt uddannelsesdirektorat under Europol, Europolakademiet, forventes sdedes at
gennemfgre uddannelsesordningen med fokus pa kvalitetsstandarder. Indtil  den
sammenlaggning, som Radet og Europa-Parlamentet har foresldet, er blevet vedtaget og
gennemfert, vil Cepol sa vidt muligt patage sig denne rolle. Gennemfarelsen af ordningen vil
kreave en fadles indsats fra netvagket af nationale uddannelsesakademier, nationale
gramsevagt- og toldakademier (i det felgende benaant "netvaaket af nationale
uddannelsesakademier”), Europolakademiet og andre RIA-agenturer — saglig Frontex.
Kommissionens rolle vil fortrinsvis vagre at overvage fremskridtene i gennemferel sen.

Stockholmprogrammet — Et &bent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse,
EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.

3 Se f.eks. Europa-Parlamentets bedutning af 14. december 2011 EU's terrorbeksampel sespolitik
KOM(2010)0386 — 2010/2311(INI).
4 Radets afgarelse 2008/615/RIA og Radets afgerel se 2008/616/RIA, EUT L 210 af 6.8.2008, s. 1 og 12.

Det supplerer dermed EU's politik for uddannelse af retsveesenets aktarer, se "opbygning af tillid til
retsvaesenet overalt i EU — et nyt aspekt af uddannelsen af retsveesenets akterer i EU", KOM(2011) 551
endelig.
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Meddelelsen bygger pa en kortlesgning af uddannelsesbehovene og undervisningsformer
foretaget af Cepol®, heringer af medlemsstaternes eksperter og RIA-agenturer pa fire
ekspertmader og tre konferencer med deltagelse af medlemmer af Parlamentet, som blev
afholdt i 2011 og 2012.

Europolakademiet vil komme til at fungere som EU-koordinator for uddannelsen af det
retshandhaevende personale. Frontex vil imidlertid fortsat veare ansvarlig for uddannelse af
gramsevagter, jf. agenturets lovgivningsmeessige rammer.

2. EU'S STRATEGISKE PRIORITETER INDEN FOR KRIMINALITET OG SIKKERHED OG
MANGLER | UDDANNEL SEN

2.1. Nuvaer ende uddannelsesmaessig situation i EU

Der findes strukturer for uddannelse af retshandhasvende personale i alle medlemsstaterne, og
der er et systematisk samarbejde med EU-agenturerne pa RIA-omradet. P4 EU-niveau er
nedenstéende agenturer aktive inden for uddannelse af retshandhaevende personale.

Cepol arbejder tad sammen med netvaarket af national e uddannel sesakademier. | 2012 afhol dt
Cepol 86 kurser (klasseundervisning) for 2 059 deltagere om en rakke emner, herunder
specifikke retshandhaevel sesteknikker, f.eks. politiafheringer og teknikker i forbindelse med
efterforskning af mord, gkonomisk kriminalitet, f.eks. inddrivelse af aktiver og hvidvaskning
af penge og krisestyring. Cepol har ogsa udviklet ekspertise inden for uddannelse af
undervisere, gennemfert udvekslingsprogrammet for politifolk inspireret af Erasmus’ og
udviklet  onlineundervisningsmoduler om  emner som  it-kriminalitet, fadles
efterforskningshold og mobile efterforskningshold inden for organiseret kriminalitet.
Uddannelsen tilbydes imidlertid kun til ledende politifolk pa grund af begramsninger i Cepols
retlige mandat, og budgetrestriktioner begramser antallet af kurser.

Europol arbejder taet sammen med Cepol om at udbyde kurser i Cepols regi og har udviklet
adskillige kurser om kriminalitetsanalyse og specifikke former for kriminaitet,
f.eks. it-kriminalitet. Frontex har specifikt mandat til uddannelse af gramsevagter® og har
udarbejdet fadles uddannel sesprogrammer, som er gennemfert af medlemsstaterne, herunder
kvalitetsstandarder for bevogtning af gramser’. Det Europadske Kontor for Bekaampelse af
Svig (OLAF) kerer to specifikke programmer, der vedrarer uddannelse i bekasampelse af
forfalskning af euroen og beskyttelse af EU's finansielle interesser. Den Europadske Unions
Agentur for Grundlasggende Rettigheder (FRA) udbyder undervisningsvaaktgjer inden for
grundlagggende rettigheder for undervisere inden for politiet. Det Europsaske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisorug (EMCDDA) og Det
Europaaske Asylstgttekontor (EASO) er begge involveret i uddannelse vedrgrende
specifikke emner, som er relevante for deres mandater.

P4 nationalt niveau, hvor sterstedelen af uddannelsen af det retshandhaevende personale
fortsat finder sted, er specialiserede emner som narkotikahandel, it-kriminalitet, gkonomisk
kriminalitet og hvidvaskning af penge, gramseoverskridende efterforskning af organiseret
kriminalitet og EU-retlige spargsmd generelt omfattet af og gennemfares ofte som led i

European Training Scheme — Mapping of Law Enforcement Training in the EU, Cepol 2012.

! 8309/1/10 REV 1 ENFOPOL 93.

8 Artikel 5 i forordning nr. 1168/2011 af 25. oktober 2011 om amndring af Rédets forordning (EF)
nr. 2007/2004 om oprettelse af et europadsk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved
EU-medlemsstaternes ydre gramser, EUT L 304 af 22.11.2011, s. 1.

Sektorreferencerammer for gramsevagter, www.frontex.europa.eu/training
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bilateralt samarbejde mellem medlemsstaterne. Haringer af eksperter peger imidlertid fortsat
paet klart behov for mere uddannel se med EU-stette pa disse omrader.

Pa internationalt niveau tilbyder organisationer som Interpol og FN uddannelse inden for
retshandhaevel se, antiterror og krisestyring. Interpol tilbyder e-laaing om forskellige emner,
f.eks. narkotikaefterforskning, afheringer og terrorrelaterede emner. FN tilbyder en lang
rackke kurser om krisestyring. Om end de er vaadifulde for EU's retshandhaevende
myndigheder som supplement til anden uddannelse, omfatter disse kurser §addent specifikke
EU-instrumenter, og de er generelt ikke udformet med EU-standarder for politiarbejde for gje.

2.2. Behovet for uddannelseinden for EU's prioriterede omrader indadtil og udadtil

Hvis der skal sikres et effektivt gramseoverskridende samarbejde inden for retshandhaevelse,
skal personadet farst gives grundlasggende viden om politiarbgjde pa EU-niveau og
tilgeangelige redskaber som Europol og Eurojust eller instrumenter til udvekding af
information, f.eks. Primafgerelserne’®. Viden om og forstielse af gramseoverskridende
politiarbejde er et nedvendigt udgangspunkt for personale, som er involveret i
gramseoverskridende samarbejde, pa bade bilateralt og multilateralt niveau og for opbygning
af gensidig tillid.

EU har defineret prioriteter for foranstaltninger mod fadles trusler inden for grov og
organiseret kriminalitet, terror, it-kriminalitet, gramsesikkerhed og krisestyring. Disse
prioriteter vil blive revideret Igbende pa grundlag af den trusselsvurdering af grov og
organiseret kriminalitet (SOCTA), som udarbejdes af Europol hvert fierde & (fra og med
2013). For at begramse den skade, som disse trusler forarsager, og stette de operationelle
prioriteter, der er vedtaget pA EU-niveau for at tackle dem, bgr der om nadvendigt tilbydes
specialiseret uddannelse.

EU tager ansvar for at stette kapacitetsopbygning i tredjelande ved at tilbyde en
mentorordning og radgivning og ved at bidrage til at etablere bagedygtige civile
politistrukturer, der forvaltesi overensstemmel se med international e standarder. Der udsendes
civile missioner til tredjelande koordineret af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil
(EU-udenrigstjenesten). Over 1 000 EU-retshandhaevel sesansatte udsendes til missioner hvert
ar til steder som (i 2012) Sydsudan, Kosovo, Niger og Irak. Retshandhaevelsens rolle i disse
missioner er koncentreret omkring politisamarbejde, retsstatsprincippet, civil administration
og civil beskyttelse. Medlemsstaterne samarbejder ogsa bilateralt med tredjelande for at bista
dem med at opbygge retshandhaevelseskapacitet, n&r EU er involveret i f.eks. de nye
demokratier i Nordafrika.

2.3. Mangler i uddannelsen

Trods de nationale, europaaske og internationale akterers indsats og samarbejdet mellem dem
er der stadig et betydeligt skel mellem uddannelsesbehovet og den uddannelse, der pa
nuvagrende tidspunkt er tilgaangelig i EU™.

Medlemsstaternes uddannel sesprogrammer omfatter ssadvanligvis grundlagggende kendskab
til EU-instrumenter og EU-dimensionen af det daglige politiarbejde, men ikke nadvendigvis
med ensartede standarder.

De retshandhaavende myndigheder og EU-agenturerne har peget pa en mangel pa
kvalificerede undervisere og ensartede undervisningsmaterialer om grasnseoverskridende
efterforskninger. Uddannelse organiseret af EU-agenturer om specialiserede emner inden for

10 Rédets afgarelse 2008/615/RIA og Rédets afgarelse 2008/616/RIA, EUT L 210 af 6.8.2008, s. 1 og 12.
n Kilde: Cepolafgerelsen, se fodnote 6.
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politiarbejde, f.eks. gkonomisk kriminalitet, hvidvaskning af penge, menneskehandel og
narkotikahande! er yderst efterspurgte. Hvis Europolakademiet far til opgave at koordinere og
udbyde denne uddannelse, vil det nedbringe omkostningerne ved at reducere de enkelte
medlemsstaters behov for at investerei tilsvarende programmer.

Udvekslingsprogrammer for politi, graansevagter og toldere med efterforskningsbefgjel ser
bidrager allerede til at udbrede bedste praksis og opbygge tillid. Afhaangigt af de tilgeangelige
midler bar sddanne programmer gares mere bredt tilgeangelige — i princippet for personale af
en hvilken som helst rang og alle agenturer i uddannel sesordningen.

Mere generelt er sprogkundskaber, herunder engelsk, som i stigende grad anvendes i det
gramseoverskridende samarbejde, en afgerende kompetence for alt retshandhaevende
personale, der er involveret i gramnseoverskridende samarbejde. | mange medlemsstater er der
imidlertid stadig for fatil radighed med sprogkundskaber af tilstraskkelig hgj standard.

Uddannelse forud for udsendelse til civile missioner er ofte ikke tilstraskkelig koordineret og
standardiseret, hvilket farer til uacceptable forskelle i det udsendte personales parathed.

Der skal desuden ydes en mere konsekvent og effektiv hjadp til tredjelande, som anmoder om
bistand til kapacitetsopbygning pa retshandhaevelsesomrédet, i form af uddannelse eller
videndeling eller bedste praksis.

Generelt mangler EU gennemsigtige rammer for undervisere pa EU-niveau og en systematisk
proces for at identificere og opfylde de strategiske uddannelsesbehov, der udvikler sig
konstant.

3. FIRE EU-INDSATSOMRADER INDEN FOR UDDANNEL SE

For a @ge udviklingen, leveringen og evaueringen a de wuddannelsess og
undervisningsmuligheder, der er ngdvendige for at lgfte EU's udfordringer inden for den
gramseoverskridende retshandhaevelse, bar uddannelsesordningen fokusere pa at gge viden,
kvalifikationer og kompetencer'? inden for fire indsatsomréder, der gér fra generel viden til
hejt specialiserede kompetencer og alle bygger pa eksisterende uddannelse pa nationalt,
europada sk og internationalt niveau.

3.1 Indsatsomrade 1. Grundleeggende kendskab til EU-dimensionen af
retshandhaevelse

En hvilken som helst af EU's 1,9 mio. retshdndheevelsesmedarbejdere™® kan komme til at
arbejde med gramseoverskridende kriminalitet pa et tidspunkt i sit arbegjdsliv. Viden om EU
og gramseoverskridende aspekter af politiarbejdet er kernekompetencer, nar det gadder
operationel effektivitet og karriereudvikling. Denne viden bar omfatte principper for effektivt
retshandhaevel sessamarbejde, grundlasggende rettigheder, Europols, Frontex' og Eurojusts
rolle og anvendelse af EU's informationsstyringsredskaber og kanaler som det "svenske
initiativ''* og Schengeninformationssystemet™. Uden denne viden er der en risiko for, at det
gramnseoverskridende politiarbejde bliver meget ineffektivt.

12 Undervisningsresultater i overensstemmelse med den europadske referenceramme for kvalifikationer

for livdang laaing (EQF) omfatter viden, kvalifikationer og kompetencer.

B Eurostat — sken 1,9 mio.
14 Rédets rammeafgerel se 2006/960/RIA, EUT L 386 af 29.12.2006, s. 89.
1 Konvention om gennemferelsen af Schengen-aftalen af 14. juni 1985, EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
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Derfor ber der opbygges et standardminimumsniveau for viden og kvalifikationer inden for
EU-aspekter af retshandhaevelsen for alt retshandhasvende personale af en hvilken som helst
rang. Det bar bidrage til at opbygge en fadles retshandhasvel seskultur.

Kommissionen vil tilskynde medlemsstaterne til at gennemfare denne kompetence i deres
grunduddannel se og videreuddannelse for personale og pa uddannel sesdage for allerede ansat
personale. Europolakademiet vil overvage og evauere opfalgningen, og resultaterne vil blive
inddraget i en rapport fra Kommissionen hvert tredje ar (se afsnit 5.4).

| ferste halvar af 2014 vil Cepol i samarbejde med medlemsstaterne og Frontex foresla et
EU-standardniveau for viden og kvalifikationer for alt retshandhasvende personale inden for
EU-dimensionen af retshandhaevel se.

3.2. Indsatsomr ade 2: Effektivt bilateralt og regionalt samarbejde

Succesen for gramseoverskridende politiaktioner afhaanger delvist af det retshandheevende
personales evne til at anvende europadske og internationale instrumenter som den europad ske
arrestordre'®, retsanmodninger’’ og tilbagetagel sesprocedurer'®. Retshdndhsevende personale
ber ogsd have mere specifikt kendskab til bilaterale aftaler mellem mediemsstaterne og evnen
til at kommunikere pa relevante sprog under hensyntagen til kulturelle forskelle og f@lsomme
omrader.

Medlemsstaterne vil blive opfordret til at udbyde hensigtsmasssig national uddannelse pa et
mere dybdegdende niveau end standardkompetencen inden for indsatsomréde 1 og samtidig
udvikle bilaterale og regionae uddannelsesprojekter inden for graanseoverskridende
samarbejde. Europolakademiet vil stette medlemsstaterne, hvis de anmoder herom, ved at
stille undervisningsredskaber til radighed og indsamle og udbrede bedste praksis.

Inden udgangen af 2013 bgr Cepol forelaggge en arbgdsplan til stette for bilateral og
regional uddannelse for Den Saende Komité for den Indre Skkerhed (COS). | 2014 ber
Cepol forelagge en opdateret oversigt over bilaterale uddannelsesaktiviteter og
uddannelsesbehov i medlemsstaterne og efterfalgende malrettet tilbyde tilgaangelig bedste
praksis, der opfylder disse behov. Cepol kan pa medlemsstaternes anmodning stille
tilgaangelige undervisningsredskaber til radighed.

3.3. Indsatsomr ade 3: EU's tematiske specialisering inden for politiarbejde

EU's prioriteter for det graanseskridende samarbejde inden for retshandhaevelse er defineret i
strategien for EU's indre sikkerhed i praksis™® og EU's politik vedrerende organiseret grov
kriminalitet®®, som er baseret pd Europols trusselsvurdering af organiseret kriminalitet
(OCTA) og fra og med 2013 pa Europols trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet
(SOCTA). Hver af disse prioriteter peger mod et behov for en effektiv og malrettet tilgang til

16 Radets rammeafgarel se 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europadske arrestordre og procedurerne
for overgivelse mellem medlemsstater, EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.

En retsanmodning er en formel anmodning fraen ret i et land til de relevante retdige myndigheder i et
andet land om vidneudsagn, dokumentation eller andet bevismaterialer eller en afgarelse om vearneting.
En tilbagetagel sesaftale regulerer tilbagesendelse og tilbagetagelse af personer mellem to eller flere
stater i en folkeretlig traktat.

Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet af 22. november 2010, Strategien for
EU'sindre sikkerhed i praksis: Fem skridt hen imod et mere sikkert EU, KOM (2010) 673 endelig.
Radets konklusioner om EU's prioriteter inden for bekaampelse af organiseret kriminalitet mellem 2011
0g 2013, 11050/11 &f 6.6.2011.
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uddannelse pa et specialiseret, tematisk niveau for en begremset gruppe af ansatte.
Uddannelse vedrgrende specifikke emner som narkotikahandel, menneskehandel og
vabenhandel, it-kriminalitet, korruption, konfiskation af udbytte af kriminelle aktiviteter og
gkonomisk efterforskning vil samle eksperter fra medlemsstaterne, som ud over selve
uddannelsen kan udveksle bedste praksis og indga i et netvaakssamarbejde, som vil gge den
gensidige tillid. Denne uddannelse kan ogsa, nér den er saglig relevant for den pagaddende
prioritet, omfatte samarbejde pa nationat eller europadsk niveau mellem forskellige
retshandhasvende myndigheder som politi, graansevagter og tol dvaesenet.

Europolakademiet ber i te samarbejde med netvagket af nationale uddannel sesakademier
analysere uddannelsesbehovet med henblik pa at identificere skel mellem det eksisterende
ekspertiseniveau i den nationale og internationale uddannelse og de kvalifikationer og den
viden, der er ngdvendig pa disse omrader. Uddannelse bar udbydes gennem netvaaket af
nationale uddannelsesakademier €eller, hvis det e hensigtsmassigt, direkte af
Europolakademiet. Den ber typisk forega i form af klasseundervisning suppleret af
e-lagingsvagktgjer. Dette indsatsomréde vil eventuelt kraeve certificering af specialiseret
uddannelsei overensstemmel se med vedtagne kvalitetsstandarder, som skal anerkendes af alle
medlemsstater (se afsnit 4.2). Europolakademiets arlige budget bar som en del af Europols
overordnede budget primaat malrettes mod gennemfarelsen af dette indsatsomrade.

Nar prioriteterne for EU's politik vedrgrende organiseret grov kriminalitet for perioden
2013-2017 er fastlagt, bar Cepol udarbejde en gabanalyse og inden udgangen af 2013
forelaagge den for COS. P& grundlag heraf kan Cepol og netvegket af nationale
politiakademier udvikle uddannelse inden for indsatsomrade 3 fra og med 2014.

3.4. Indsatsomr ade 4: Civile missioner og kapacitetsopbygning i tredjelande

Alt retshandhaevende personale, som tager del i EU's civile missioner i tredjelande, ber
modtage uddannelse forud for udsendelsen som en forudsagning for udsendelse.
Medlemsstaterne og Europolakademiet ber anerkende, stette og bygge pa eksisterende
uddannelsesinitiativer som "Europe's New Training Initiative for Civilian Crisis
Management"?, et EU-finansieret program, der samler ekspertise fra EU, FN og andre
internationale organer med henblik pa at forberede personale, der deltager i civile missioner.
Uddannelsesingtitutioner for krisestyring i medlemsstaterne, som udbyder uddannelse med
henblik pa udsendelse til en civil mission, kan fungere som ekspertisecentre for
gennemfarelse af indsatsomréde 4 og uddanne personale fra medlemsstater, der ikke har
sadanne centre, under Europolakademiets koordinering.

Med henblik pad at sikre en konsekvent EU-tilgang ber Europolakademiet ogsa udbyde
vejledning og ekspertise til EU-finansierede bistandsprogrammer inden for retshandheevel se.

Endelig ber Europolakademiet samarbejde med medlemsstaterne og Frontex om anmodninger
fra tredjelande om bistand til kapacitetsopbygning inden for retshandhaevelse. Det bar sikre, at
svar pa anmodninger om uddannelse og videndeling bliver sa effektive som muligt, og
forhindre dobbeltarbejde blandt de involverede parter.

Europolakademiet (som koordinator) og EU-udenrigstjenesten i samarbejde med Frontex bar
udvikle et fadles uddannelsesprogram for uddannelse forud for udsendelse og for anden
missionsspecifik uddannel se, som skal gennemferesi 2015.

2 http://www.entriforccm.eu.
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P& grundlag af Cepols kortlaggning i 2012 bgr Cepol og Europolakademiet inddrage

uddannelse inden for indsatsomrade 4 i fremtidige (Strategiske) analyser af
uddannel sesbehov.
4, EN EFFEKTIV TILGANG TIL UDDANNELSE | TRAD MED EU'SPRIORITETER

For hvert af de fireindsatsomrader ovenfor ber uddannelsesordningen gennemferes i
overensstemmel se med fire vejledende principper.

4.1. I dentificer e behov

Al uddannelse af retshandhaevende personale pa EU-niveau bar tilpasses de skiftende behov.
Hvert fjerde & ber Europolakademiet foretage en koordineret strategisk analyse af behovet
for uddannelse af retshandhaevende personalei EU i tag samarbejde med medlemsstaterne,
Frontex, Eurojust, EU-udenrigstjenesten, EASO, FRA og Kommissionen. Den bgr arbejde
med langsigtet kompetenceudvikling inden for retshandhaevelse, bedre undervisningskvalitet
(se afsnit 4.2) og mangler i uddannelsen, for sa vidt angdr RIA-strategier og -politikker. |
denne henseende ber der hvert & tilles statistiske data til radighed for at danne et overblik,
saglig for sd vidt angér antallet af uddannede politifolk og type modtaget uddannelse. Det vil
hjad pe Kommissionen, medlemsstaterne og EEAS med at bestemme, hvordan ressourcerne
skal fordeles, og hvilket personale der skal have specialiseret uddannelse. Inden for disse
strategiske rammer bgr Europolakademiet og Frontex arligt foretage en analyse af
uddannelsesbehovet for at fastdd, hvilken uddannelse de ska tilbyde inden for deres
respektive mandater. Den arlige analyse ber bringes i overensstemmelse med prioriteterne i
EU's politik vedrerende organiseret grov kriminalitet, nar den er defineret i 2013. Alle
analyser ber identificere:

1 hvilke nye undervisningsresultater, der skal sikres

2. mangler i resultaterne, og hvordan de kan afhjadpes gennem uddannelse af hgj
kvalitet, som supplerer eksisterende europaaske eller nationale programmer

3. nadvendige ressourcer.

En farste koordineret strategisk analyse af behovet for uddannelse af retshandhasvende
personalei EU ber forelaaggesi 2014. Den skal forelasgges for COS og godkendes af Radet.

4.2. Uddannelse af hgj kvalitet

Der er brug for gensidig anerkendelse af kvalifikationer og viden om retshandhaevelse.
Medlemsstaterne drager allerede fordel af eksisterende generelle akademiske initiativer som
Bolognaprocessen og K gbenhavnprocessen®, som udvikler sammenlignelige og akvivalente
standarder for eksamensbeviser og andre kvalifikationer pa forskellige niveauer (baseret pa
den europadske referenceramme for kvalifikationer for livdang laming®) og
erhvervsuddannelse og uddannelse gennem et system med kumulative studiepoint, som er
anerkendt i hele Europa (ECTS)?.

2 Bolognaerklagingen af 19.6.1999, K gbenhavnerklaaingen af 30.11.2002.

2 EQF e en fadles referenceramme, som fremmer sammenligningen a de nationae
kvalifikationssystemer, rammer og deres niveauer ved at gere kvalifikationerne mere lasbare og
forstaelige i deforskellige lande og systemer i Europa.

Det europadske meritoverfersels- og meritakkumuleringssystem (ECTS) sikrer generelt gyldige og
accepterede procedurer for anerkendelse af uddannelseskvalifikationer opndet af studerende pa
uddannel seskurser uden for deres hjemland.
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Uddannelsesordningen bar bygge pa disse initiativer til anerkendelse af kvalifikationer og
fokusere pa principperne for livslang laaing. Kommissionen mener, at sammenlignelige
kvalifikationer pd EU-niveau inden for uddannelse af retshandhaevende personale (dvs.
sektorreferencerammer) ber etableres og gennemfares inden 2020. Det gadder indsatsomrade
3 0g 4. Som et farste skridt ber Europolakademiet sikre, at uddannelsesmoduler og -kurser pa
EU-niveau er udformet i overensssemmelse med ECTS-systemet og med klare
undervisningsresultater for gje. Medlemsstaterne tilskyndes ogsa til at treeffe foranstaltninger
til anvendelse af ECTS-systemet pa deres national e uddannel sesmoduler.

Desuden bar der vaae en specifik profil for personer, der underviser pd EU-niveau under
uddannelsesordningen. Den bgr omfatte en definition af undervisningskvalifikationer,
specialiseret viden og sprogkundskaber. Undervisere skal om ngdvendigt tilbydes uddannelse
for at optimere deres kvalifikationer. Europolakademiet ber i ted samarbejde med
medlemsstaterne og Frontex udvikle en sadan profil og gennemfare en mekanisme for endelig
udvadgelse, kontrol og evaluering af undervisere senest i farste halvar af 2014.

For at forbedre kvaliteten af undervisningen under uddannelsesordningen vil Cepol og andre
involverede aktarer blive tilskyndet til at trackke pa ekspertisen i og udvikle partnerskaber
med private aktarer som finansielle institutioner og it-virksomheder.

Cepol ber udarbejde en handlingsplan i samrad med medlemsstaterne og RIA-agenturerne i
2014 om etableringen af fadles rammer for kvalitet i uddannelsen af retshandhaevende
personale, som skal gennemferes inden 2020, og forelaggge den for COS.

4.3. Forbedre karriereudviklingen for retshandhaevende per sonale

Med henvisning til udviklingen af kvalitetsstandarder, som er beskrevet i afsnit 4.2, ber
medlemsstaterne anerkende EU's portefglje af kvalifikationer, viden og kompetencer opnaet
under uddannelsesordningen som en del af den portefglje, som personalet opbygger pa
nationalt niveau. Uddannelse tilbudt under ordningen ber blive en naturlig del af en
retshandhaevel sesmedarbejders uddannelsesportefglje i trad med principperne om livdang
laging. Medlemsstaterne bar drage fuld nytte af uddannelsesvaaktgier som e-laging, fadles
uddannel sesprogrammer og udvekslingsprogrammer eller anvende begrebet uddannelse af
undervisere. Uddannelse inden for indsatsomrade 3 i ordningen vil navnlig bidrage til at sikre
overensstemmelse mellem uddannel sesbehovene og den uddannelse, der er tilgaangelig pa
nuvagrende tidspunkt pa nationalt og internationalt niveau.

4.4. Effektiv udnyttelse af ressour cerne

Uddannelsesordningen sigter mod at sikre effektivitet gennem gget specialisering, mere
effektiv koordinering, udnyttelse af synergier og forhindring af overlapning og gennem starre
overensstemmel se mellem uddannel sesbehovene og undervisningen. Europolakademiet og de
nationale politiakademier ber gere brug af de mest effektive undervisningsmetoder for at opna
undervisningsresultater med f.eks. e-laaingsvaaktgjer.

| henhold til en ekstern undersggelse foretaget pa vegne af Kommissionen skennes de
overordnede direkte omkostninger til gennemfarelse og forvaltning af uddannel sesordningen
til 3,4 mio. EUR (lgbende priser) for perioden 2013-2020. Det omfatter omkostningerne til
det nye videnskabelige udvalg (90 000 EUR om &ret), der nedsagtes som et radgivende organ
for den administrerende direktar og bestyrelsen. Ifglge samme undersagelse kan de érlige
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effektivitetsbesparelser nd op pa 23 mio. EUR for politiarbejde i EU® sammenlignet med
status quo.

K ommissionens forslag om Fonden for Intern Sikkerhed® 2014-2020 omfatter gennemferelse
af uddannelsesordninger inden for EU's uddannelsespolitikker som en malsaning.
Medlemsstaterne bar underrette Kommissionen om antallet af retshandhaevel sesmedarbejdere,
der uddannes i gramseoverskridende emner med stette fra fonden. Mulighederne for pa visse
betingelser at stette uddannelsen af retshandhsevende personale gennem Den Europadske
Socialfond®” bar ogsd udnyttes.

5. GENNEMF@RE UDDANNEL SESORDNINGEN: ROLLER OG ANSVARSOMRADER

Uddannel sesordningen vil blive gennemfert i et samarbejde mellem Kommissionen, Europol,
RIA-agenturerne og medlemsstaterne.

5.1. Europolakademiet

Europolakademiet vil komme til at fungere som drivkraft og koordinator for gennemfgrel sen
af uddannelsesordningen i tad samarbejde med andre EU-agenturer og netvaaket af nationale
uddannel sesakademier. Der foresl s seks nggleopgaver:

1 Europolakademiet ber selv sgge at udvikle sig til EU's ekspertisecenter for
undervisning i (graenseoverskridende) retshandhaevelse. Det skal sigte mod at blive
autoriteten for fagfolk pa omradet og fungere som masgler i udvekslingen af bedste
praksis. Europolakademiet begr sigte mod at fungere som koordinator af EU's
strategiske emner inden for uddannelse af retshandhaevende personale og om
nedvendigt yde stette til andre EU-agenturer, herunder ved at koordinere strategisk
analyse af behovet for uddannelse af retshandhasvende personale pa EU-niveau.

2. | samréd med sine interessenter ber Europolakademiet definere en pakke af
grundlagggende viden, herunder undervisningsresultater for indsatsomréde 1. Cepol
ber forelasgge en farste version heraf i farste halvar af 2014.

3. Europolakademiet begr yde stette til medlemsstater, der gennemfarer
indsatsomrade 2, ved at udbrede bedste praksis for gramseoverskridende samarbejde
og stille undervisningsvaaktgjer til radighed, nar der er behov for det.

4. Europolakademiet, sasmmen med de gvrige ekspertisecentre i netvaaket af nationale
uddannel sesakademier, bar udbyde uddannelse pa EU-niveau for personae savel
som for underviserne selv. Inden for indsatsomréde 3 og 4 bgr Europolakademiet
fastlaagge niveauet for de enkelte kurser med henvisning til den europadske
referenceramme for kvalifikationer og i samarbegde med netvagket af nationae
uddannel sesakademier. Europolakademiet bar sikre, at kurserne er godt planlagt, og
at underviserne stettes, evalueres og afl gnnes korrekt.

% Undersegelse om andringen af R&dets afgerelse 2005/681/RIA om oprettelse af Cepol, GHK
Consultants, 10.4.2012. Dette omkostningstal omfatter udgifter til et nyt videnskabeligt udvalg
(90 000 EUR om aret), der nedszdtes som et radgivende organ for Europols administrerende direkter og
bestyrelse, se forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Det Europadske
Agentur for Samarbejde og Uddannel se pa Retshandhaesel sesomrédet (Europol).

Forslag til Europa-Parlamentets og R&dets forordning om et instrument for finansiel stette til
politisamarbejde, forebyggelse og bekeampelse af kriminalitet samt krisestyring som en del af Fonden
for Intern Sikkerhed.

www.ec.europa.eu/esf.
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5. Europolakademiet bar udforme procedurer og retningsinjer for fastlasggelse af
uddannel sesprioriteter, roller og ansvar for koordinering og stette af gennemfarel sen
af ale indsatsomrader i uddannel sesordningen.

6. Sammen med sine interessenter bgr Europolakademiet fglge op pa handlingsplanen
med henblik pd at gennemfare de kvalitetssikringsrammer, der blev foreslet af
Cepol i 2014, som beskrevet i afsnit 4.2.

5.2. Nationale akademier som ekspertisecentre

Specialiseret uddannelse som led i ordningen bar gennemfares af det mest kvalificerede organ
I netveaket a nationale uddannelsesakademier eller, hvis det er relevant, af
Europol akademiet. Nationale retshandhaevel sesakademier specialiseret i specifikt prioriterede
emner inden for politiarbejde inden for indsatsomréde 3 eller 4, f.eks. hvidvaskning af penge,
uddannelse forud for udsendelse til civile missioner eller specifikke emner inden for
bevogtning af gramser, kan tildeles status som "ekspertisecenter” i en aftalt periode og
gennemfere uddannelse for hele EU pa vegne af Europolakademiet. Ekspertisecentre bar
operere i trad med den fadles kvalitetssikring, der udvikles som led i uddannelsesordningen,
som beskrevet i afsnit 4.2. Nationale akademier bgr kunne udstationere eksperter eller
undervisere til Europol akademiet.

53. M edlemsstater ne

Medlemsstaterne vil vage ansvarlige for gennemfgrelsen af indsatsomréde 1 og 2 i
uddannelsesprogrammer for grunduddannelse og videreuddannelse og tilskyndes til at
anvende EU-stgtte til dette form&?®. For si vidt angd indsatsomréde 2, tilskyndes
medlemsstaterne til at opstarte uddannelsesrelaterede bilaterale projekter for @get
gramseoverskridende samarbejde inden for en lang rakke emner, f.eks. overvagning,
forfalgelser og udveksling af information gennem politi- og toldsamarbejdscentre.
Medlemsstaterne vil ogsa vaare ansvarlige for at udvadge personale, som er kvalificeret til at
deltage i civile missioner, og for udnaevnelse af personale, som er kvalificeret til at undervise
pa kurser inden for indsatsomréde 3 og 4 pa EU-niveau.

5.4. Europa-Kommissionen

Kommissionen vil Igbende evaluere fremskridtene inden for gennemferelsen af
uddannel sesordningen, herunder de aktioner, der er defineret i denne meddelelse. Den vil
navnlig evaluere foranstaltninger, der tradfes for at sikre kvalitetssikring, og effektiviteten i
Europolakademiets koordinering. Den forelasgger hvert tredje & en rapport for Radet og
Europa-Parlamentet. Den farste rapport forelagggesi 2016.

5.5. EU-agenturer

Frontex, EMCDDA, FRA og EASO har ogsa en vigtig rolle i at bidrage med deres unikke
ekspertise til uddannelse af hgj kvalitet og undervisningsresultater for retshandheevende
personale. Alle agenturer bar samarbejde |gbende og arbejde pa at ege effektiviteten og
identificere synergieffekter inden for tveafaglige omrader. Eksempelvis bar politifolk,
gramsevagter og toldere arbejde sammen om at bekaampe menneskehandel. Europol akademiet
vil spille en overordnet koordinerende rolle som beskrevet i afsnit 5.1.

28 Se fodnote 26 om forslaget om Fonden for Intern Sikkerhed.
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5.6. Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil

EEAS, Kommissionen og EU-agenturer arbgjder sammen om at gge samarbejdet med saalig
fokus pa kapacitet og uddannelse”®. N&r EU's planlagte civile missioner omfatter deltagelse af
retshandhaevende personale, begr Europolakademiet bidrage til uddannelsesaspekter pa et
tidligt tidspunkt og kunne fremme yderligere specifik uddannelse for at sikre, at deltagerne i
disse missioner har et fadles ekspertiseniveau. EEAS bgr vage aktivt involveret i denne
proces, og igangvaaende initiativer fra f.eks. Udvalget for de Civile Aspekter af Krisestyring
(CIVCOM) ber tagesi betragtning.

6. K ONKLUSION

Fuld og konstruktiv deltagelse af medlemsstaterne, RIA-agenturerne og andre interessenter
inden for EU vil gge effektiviteten i EU's reaktion pa fadles sikkerhedsmaessige udfordringer
og sikre, at de begramsede budgetmidler udnyttes bedst muligt. Det vil gge bevidstheden om
europsaske og gramseoverskridende aspekter af politiarbejdet, sikre anerkendelse af
specialiseret uddannelse inden for prioriterede omrader, haeve den generelle standard i
politiarbejdet i EU, gge tilliden mellem de retshandhaevende myndigheder og fremme
udviklingen af en fadles retshandhaevel seskultur. Det vil styrke EU's operationelle kapacitet
pa retshandhaevel sesomradet til at bekeampe organiseret og grov international kriminalitet og
terror.

Kommissionen vil fglge op pd denne meddelelse i ted samarbgjde med isaa
Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og RIA-agenturerne.

2 Den 30. november 2011 afgav COSI en udtalelse om styrkelse af forbindelsen mellem aktarer inden for
FSFP og frihed, sikkerhed og retfaardighed, Doc. 17884/11 JAI 906 COS| 112.
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