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Bruxelles, 19. november 2002

Europa-Kommissionen  kraever opsigelse af de
bilaterale "open skies" aftaler.

Europa-Kommissionen besluttede i dag at anmode de medlemsstater, som
har undertegnet bilaterale aftaler om lufttransport med De Forenede Stater
om at ivaerksaette deres opsigelsesbestemmelser for hurtigst muligt at sikre
overholdelse af Domstolens domme.

I en erklering, som blev vedtaget i dag, ger Kommissionen rede for sin
analyse af og reaktion over for Domstolens domme af 5. november.
Domstolen erklzerede, at de eksisterende bilaterale "open skies” aftaler var
ulovlige i flere henseender. Navnlig berover de strenge nationalitetsklausuler
EU-luftfartsselskaberne deres ret i henhold til traktaten, og de er i modstrid
med faellesskabsret. Andre bestemmelser vedrarer sporgsmal, som hgrer ind
under Fallesskabets eksklusive eksterne kompetence, og bor ikke
forhandles af medlemsstaterne. | henhold til traktatens skal medlemsstaterne
traeffe alle foranstaltninger, der er egnede til at sikre opfyldelse af deres
forpligtelser, og Kommissionen har pligt til at kreeve, at dommene
efterfolges.

Kommissionen mener endvidere, at dommene ikke blot har betydning for de
pageeldende aftaler, men ogsa for alle eksisterende bilaterale luftfartsaftaler
og for forhandling af nye aftaler. Kommissionen har derfor ogsa anmodet
medlemsstaterne om at afholde sig fra at patage sig internationale
luftfartsforpligtelser af nogen art, indtil deres overensstemmelse med
faellesskabsret kan kontrolleres, og den har tilskyndet medlemsstaterne til at
give deres tilslutning til, at EU pabegynder forhandlinger med USA om en
erstatning af de eksisterende aftaler. Dette muligger en kontrolleret og glat
overgang til et abent transatlantisk luftfartsmarked.

“Kommissionen sender i dag et klart signal om fremme af yderligere samarbejde i
EU om internationale luftfartsaftaler. Domstolens afgerelse betyder fra et retligt
synspunkt, at medlemsstaterne ikke laengere kan handle uafhaengigt, nar det drejer
sig om at indga bilaterale aftaler, da mange vigtige Iufttransportaspekter nu falder ind
under europaeisk ret,” udtalte Loyola de Palacio, naestformand med transport og
energi som ansvarsomrade. “Endvidere er dette en situation, som kun kan betragtes
positivt, da samarbejde pa EU-plan fra et gkonomisk og politisk synspunkt ogsa vil
hjeelpe os med at opna det bedste resultat for Europas Iuftfartsselskaber og for
forbrugerne. Denne afgerelse er en glimrende mulighed for os til at handle i
feellesskab, til at arbejde i faellesskab gennem EU-institutionerne og at fremme vore
feelles interesser i hele verden."



Folgerne af Domstolens afgorelse

De Europeeiske Faellesskabers Domstol konkluderede i sin afgarelse af 5. november
2002, at de eksisterende bilaterale aftaler, der var undertegnet af otte forskellige
medlemsstater (Dstrig, Belgien, Danmark, Finland, Tyskland, Luxembourg, Det
Forenede Kongerige og Sverige) overtraeder EU-ret pé to vigtige omrader:

1. Domstolen bekrafter det princip, at Fazllesskabet har kompetence for
internationale relationer pa omrader, hvor der er blevet vedtaget interne
EF-bestemmelser, og hvor disse pavirker selskaber fra tredjelande.

Mange luftfartsomrader omfattes nu af EF-lovgivning, og medlemsstaterne kan ikke
laengere indga forpligtelser med andre lande vedrgrende disse spgrgsmal.
Domstolen identificerede  billetpriser, ankomst-  0g afgangstider og edb-
reservationssystemer. Medlemsstater der indgar bilaterale aftaler Igber fare for at
skabe konflikter mellem deres forpligtelser pa internationalt plan og deres
forpligtelser i henhold til EF-ret.

Kommissionen mener, at der er andre omrader end de af Domstolen identificerede,
som typisk behandles i bilaterale luftfartsaftaler, og hvor Feellesskabet har eksklusiv
ekstern kompetence. Faellesskabets regelsaet er ogsa vokset betydeligt i arene efter
forhandling af de pageeldende aftaler. Yderligere omrader omfatter f.eks.:

. sikkerhed - navnlig gensidig anerkendelse  af  certifikater  og
sikkerhedsstandarder

- kommercielle muligheder - herunder ground handling og forbrugerbeskyttelse

- afgifter og told - navnlig anvendelse af afgiftsbestemmelserne pa flyforsyninger
og mineralolier

- miljgbestemmelser.

2. Domstolen mener ogsa, at luftfartsselskabernes ejerskabs- og
kontrolklausul, som indgar i disse bilaterale aftaler
(“nationalitetsklausulen”) er i modstrid med bestemmelserne om
etableringsret.

Aftalerne er ikke ugyldige som sadan i henhold til international ret, som ogsa
forpligter den amerikanske side, men der ma geres en indsats for at afhjeelpe den
nuvaerende ulovlige situation hurtigst muligt.

De samme principper ber geelde for alle andre eksisterende bilaterale aftaler, der
indeholder lignende bestemmelser. Kommissionen er stadig ved at undersoge
muligheden for yderligere retlig indsats mod Nederlandene, Frankrig, Italien og
Portugal, som ogsa alle har indgaet “open-skies” aftaler med De Forenede Stater.

Medlemsstaternes forpligtelse til at overholde fellesskabsret

| henhold til traktatens artikel 10 skal medlemsstaterne treeffe alle almindelige eller
seerlige foranstaltninger, som-er egnede til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser,
som felger af traktaten, eller af retsakter foretaget af Feellesskabets institutioner.
Som Domstolen konstaterede i sine domme kan medlemsstaterne i tilfeelde, hvor en
overtraedelse hidrarer fra en international aftale, saledes ikke blot ikke indga nye
internationale forpligtelser, men de kan heller ikke opretholde gaeldende forpligtelser,
hvis de overtraeder feellesskabsret.



Kommissionen kraever derfor i dag:

- at de otte regeringer, som dommene direkte vedrorer, ivaerkseetter
opsigelsesbestemmelserne i deres aftaler med De Forenede Stater for at sikre,
at Domstolens domme efterfalges hurtigst muligt. Som de fleste luftfartsaftaler,
fastsaetter "open skies" aftalerne en opsigelsesperiode pa et ar
Medlemsstaterne skal skriftligt give besked om deres hensigt

- at de gvrige syv medlemsstater ogsa ivaerksaetter opsigelsesbestemmelserne i
deres aftaler med De Forenede Stater for at sikre en ensartet fremgangsmade i
hele EU og for at garantere at deres aftaler er i overensstemmelse med
feellesskabsret

- at medlemsstaterne afholder sig fra at indga internationale forpligtelser af nogen
art pa luftfartsomradet uden farst at have sikret sig, at de er i overensstemmelse
med feellesskabsret.

De aftaler, medlemsstaterne har undertegnet, indeholder alle opsigelsesklausuler.
Disse klausuler fastsaetter normalt et ar fra opsigelsesmeddelelse og
ikrafttreedelse. Aftalerne kan derfor bringes til afslutning pa en kontrolleret made,
der respekterer parternes rettigheder i henhold til international ret og giver
tilstraekkelig tid til, at der kan udarbejdes alternative ordninger.

Vejen fremad

Kommissionen har til hensigt at fremsaette de nedvendige forslag til at sikre en
hensigtsmaessig opfelgning af denne situation.

Kommissionen mener dog allerede, at Radet for Den Europaiske Union
hurtigst muligt ma vedtage et forhandlingsmandat med henblik pa at erstatte
de eksisterende bilaterale aftaler med De Forenede Stater med en aftale pa
feellesskabsplan. USA har givet udtryk for, at det er abent over for tanken om
forhandlinger med Faellesskabet.

En sadan aftale bar fremme et sikkert og effektivt transportsystem i EU til gavn for
Europas borgere. Aftalen bar sigte pa yderligere liberalisering af det transatlantiske
marked og af investeringsbestemmelser, sa luftfartsindustrien far et "normalt”
forretningsmiljg, som i hgjere grad ligner de andre industrier. | den nuvaerende
situation tilbyder EF-luftfartsselskaber starre kapacitet generelt end de amerikanske
luftfartsselskaber pa det nordatlantiske marked, idet deres andel er ca. 55%. De
fleste nationale Iuftfartsselskaber i EU er de steerkeste transatlantiske operaterer til
og fra deres hjemmemarked. Amerikanske luftfartsselskaber flyver dog hyppigere pa
et stgrre antal transatlantiske ruter, hvilket afspejler, at de enkelte amerikanske
luftfartsselskaber har udviklet flere hovediufthavne i USA, som de beflyver med trafik
fra en raekke internationale destinationer.

Hvad angar bredere relationer og andre internationale relationer i sektoren mener
Kommissionen, at EF's prioriteter skal veere:

(a) At pabegynde forhandlinger med centrale bilaterale partnere. Forholdet til
De Forenede Stater er centralt for Den Europaziske Unions
lufttransportrelationer. Det er af sterste betydning at pabegynde
faellesskabsforhandlinger, der giver mulighed for at korrigere de problemer
forbundet med bilaterale aftaler, der er blevet identificeret af Domstolen og at
skabe en bedre balance i det transatlantiske forhold. Kommissionen
identificerer endvidere forhandlinger med Rusland og Japan som vigtige
prioriteter.



(b) At fortsatte opbygningen af relationer med nabolande: | takt med at disse
forhandlinger gar fremad skal Europa ogsa fortsat arbejde sammen med sine
naere naboer. Nye europaeiske staters tiltraedelse til EU i 2004 udvider det indre
marked yderligere. Det planlagte feelles europaeiske luftfartsomrade har gjort
det muligt for Feellesskabet at afslutte forhandlinger med ansggerlandene og
gor det muligt at udvide markedet pa kort sigt til at omfatte de ansggerlande,
som ikke bliver mediemmer med det forste. Det falles europaeiske
luftfartsomrade udger ogsa grundlaget for at udvikle naermere forbindelser med
vore andre naere handelspartnere omkring Middelhavet og mod @st.

(c) At opbygge relationer med udviklingslandene. EF skal ogsa arbejde
sammen med udviklingslandene for at sikre, at lufttransport frit kan udvikle sig
positivt mellem Europa og disse lande, sa mulighederne pa begge sider gges,
men uden at standarderne bringes i fare. EU vil fortseette de
bistandsprogrammer, den har sponsoreret med henblik pa hjelp ved
anvendelse af sikkerhedsstandarder.

(d) Endelig at forsvare Fallesskabets holdning i multilaterale kredse og at
arbejde for reform pa internationalt plan: EU og dets medlemsstater ma
ogsa, for at sikre, at europzeiske interesser forelaegges og forfelges pa
sammenhangende méade, vise en mere samordnet holdning i internationale
organisationer. Det Europeeiske Fzellesskabs medlemskab af ICAO skal veere
en prioritet, og Kommissionen har fremsat et forslag i denne forbindelse.
Feellesskabet skal ogsa udvikle faste holdninger om lufttransportspargsmal i
andre globale organisationer.



