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| —Baggrund

1. | de seneste ar, navnlig pa Det Europadske Rad i Lissabon og Goteborg, har Den
Europadske Union udviklet en gkonomisk, social og miljemasssig strategi baseret pa felgende
mal saetninger:

opndelse af en sa hgj gkonomisk vakst som mulig bl.a gennem en forbedring af
vakstpotential et

fremskridt mod fuld beskadtigelse

fremme af den europadske sociale model for at sikre socia samhgrighed
— baxedygtig udvikling.

For at sikre en effektiv gennemfarelse af denne strategi og muliggere en bearbejdning af de
opndede resultater, er det nedvendigt, at EU har effektive koordineringsmekanismer.
Fadlesskabet har i den henseende udarbejdet og udvidet de gad dende rammer, procedurer og
instrumenter for at koordinere den gkonomiske politik og dertil knyttede politikker. Navnlig
blev der i anden halvdel af 1990'erne udarbejdet og yderligere udviklet nye fremgangsméder
og procedurer. Ud over de overordnede retningdinjer for de gkonomiske politikker
foreskrives det nu i traktaten, at der skal ske en koordinering af den faerte politik via
stabilitets- og vekstpagten og den europadske beskadtigelsesstrategi. Der sker ligeledes en
koordinering af den gkonomiske politik pa en raskke omrader gennem Cardiff-processen for
gkonomiske reformer. Derudover er arbegdsmarkedets parter involveret gennem den
makrogkonomiske dialog under K 6ln-processen. Endvidere opfordrede Det Europadske Rad i
Lissabon til at anvende en sdkaldt aben koordinationsmetode, der skal hjadpe
medlemsstaterne med gradvist at udvikle deres egne politikker og hjadpe med at udbrede
"bedste praksis' og fremme konvergensen om de vaesentligste EU-mal. Metoden anvendes pa
en rakke omrader, herunder socia integration og pensioner. Endelig er der indfaert flere
benchmarking-processer, ligesom der er udviklet resultattavler.

2. De nye elementer er imidlertid ofte blevet indfert pd ad hoc-basis, uden at man
nadvendigvis har taget hgjde for situationen generelt, og de nuvaaende rammer er derfor uden
tvivl blevet komplekse og vanskeligere at forsta og forklare. Denne situation ger det ikke
nemmere at udforme og effektivt udbrede kendskabet til EU's politiske retningslinjer, der skal
vaae sammenhaangende bade tidsmasssigt og inden for rammerne af de forskellige processer.



Endvidere bidrager det til en situation, hvor der laagges mere vasgt pa opstillingen af politiske
retningslinjer end pa gennemfarelsen af dem.

3. | 2000 og 2001 tog Den Europaaske Union i Lissabon og Goteborg et afgerende skridt
mod en mere strategisk og mellemsigtet tilgang til politikudformning, da EU fastsatte den
politiske dagsorden for de nasste ti &r. Siden er det blevet stadig mere klart, at det er
nadvendigt at stramline og synkronisere de relevante politiske koordineringsprocesser og i
hgjere grad have det mellem- og langsigtede perspektiv for gje. Det Europadske Réd har ved
flere Igjligheder, senest pa forarsmadet i Barcelona i marts 2002, anmodet om, at situationen
blev forbedret. | Barcelona anmodede det Rédet og Kommissionen om at stremline de
relevante politiske koordineringsprocesser og i hgjere grad fokusere pa gennemfarelse end pa
den &rlige opstilling af retningslinjer’.

4. Som svar pa denne anmodning fremszdter Kommissionen nedenfor sine
hovedsynspunkter om, hvordan der inden for rammerne af den nuvagrende traktat kan opnads
en mere stremlinet cyklus for den politiske koordinering, der kan bidrage til:

e at gare den politiske koordinering mere effektiv, bl.a. ved at sikre en bedre
opfalgning af gennemfarelsen

e at bedre sammenhaamgen og komplementariteten mellem de forskellige processer
0g instrumenter

o at tilvegjebringe et bredere engagement og tilharsforhold, bl.a. gennem en staakere
involvering af Europa-Parlamentet, de nationale parlamenter og en bedre hegring
af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet

e at gere den politiske koordinering mere gennemsigtig og forstéelig og dermed
styrke dens synlighed og virkning.

Il —Forslag til en strammer e politikkoor dineringscyklus

5. Under overholdelse af den traktatfaestede autonomi for koordineringsprocesserne og
for a sikre mere sammenhaang, gennemsigtighed og effektivitet i politikkoordineringen
foreslds det i hgjere grad at sadte fokus pa det mellemsigtede perspektiv, lasgge mere vaagt pa
gennemfarelse og evaluering og stramline de eksisterende processer omkring fa ngglepunkter
i lgbet of aret. Det vil give mere stabilitet og forudsigelighed for det politiske sigte og sadte
skarpere fokus pa gennemfarelsen. De vaesentligste byggesten i en strammere og klarere
politikkoor dineringscyklus kan kort beskrives som falger:

(i) Forberedelse af Det Europadske Rads forarsmeade:

! Se del 1, punkt 49, i formandskabets konklusioner.
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(i)

(iii)

(iv)

v)

e Kommissionen skal i sin forarsrapport lasgge vaagt pa de hovedomrader, hvor der
fortsat skal ske fremskridt, og de politiske nagleomrader, for hvilke det er
nadvendigt, at Det Europadske Rad pa sit forarsmade afstikker retningslinjer.
Forérsrapporten  skal suppleres og fremleggges sammen  med
gennemfarel sespakken (herunder gennemfarelsesrapporten for de overordnede
gkonomiske retningslinjer og udkastet til den fadles beskadtigel sesrapport og
gennemfarelsesrapporten for strategien for det indre marked). Kommissionens
forskellige rapporter og resultattavler (herunder bl.a. Cardiff-rapporten og
resultattavierne for statsstette, innovation og erhvervspolitik) vil komme til at
indgdi gennemferel sespakken og forarsrapporten. Dette bidrag fra Kommissionen
vil vege en hjadp for Rédet i dets forskellige sammensagninger og for andre
bergrte akterer, nar gennemferelsen pa deres specifikke politikomrader skal
gennemggas.

Det Europadske Réads forarsmede: Det Europadske Rads forarsmede er et
afgarende tidspunkt i den arlige politikkoordineringscyklus. Her ses der pa
gennemfarelsen, og pa det grundlag fremsadtes der generelle politiske retningsinjer
for de vaesentligste politiske prioriteter.

Kommissionens forslag til nye retningsliinjer og henstillinger: P& basis af de
politiske retningslinjer fremsat pa Det Europadske Rads forarsmade fremlasgger
Kommissionen samlet sine forslag til yderligere handling pa de forskellige
politikomréder i form af en pakke med retningslinjer (der indeholder Kommissionens
udkast til generelle og landespecifikke henstillinger sdledes som indeholdt i de
overordnede gkonomiske retningslinjer, beskadtigelsesretningslinjerne og de arlige
beskadtigel seshendtillinger til medlemsstaterne). Denne pakke, hvoraf den farste skal
udarbejdes i april 2003, skal i princippet dakke en tredrig periode, dvs. frem til 2006.
Disse retningslinjer skal fortsat udarbejdes hvert & for at tage hgjde for eventuelle
afgerende nye udviklinger, men skal ellers vaae gaddende indtil 2006, medmindre
der opstar en ny situation. Pa samme made som henstillingerne i de overordnede
gkonomiske politiske retningslinjer og resultatet og konklusionerne fra Cardiff-
processen skal strategien for det indre marked - som ska ledsage pakken med
retningslinjer - omhandle forhold vedragrende det indre marked pa EU-niveau indtil
2006 og kun justeresi de mellemliggende ar, hvis det viser sig ngdvendigt.

Vedtagelse af nye retningsinjer og henstillinger: Efter yderligere eventuelle
forberedelser i de kompetente sammensagninger af Radet fer Det Europadske Rad i
juni og efter Det Europsdske Rads overvejelser vedtager de relevante
sammensaninger af Radet de overordnede gkonomiske retningslinjer,
beskadtigel sesretningslinjerne og beskadtigel seshenstillingerne til medlemsstaterne
og/eller godkender handlingsplanerne (f.eks. strategien for det indre marked) for
deres kompetenceomrader.

Samlet kontrol af gennemfarelsen i fjerde kvartal: En mere stramlinet kontrol af
gennemfarel sen kraever:

o Systematisk information fra medlemsstaternes side om gennemfgrelsen af de
politikker, der er vedtaget pd EU-niveau. | den forbindelse kan det vaare klogt at
rationalisere og stramline de nugasddende krav til medlemsstaternes




indberetninger. Faare og mere omfattende rapporter?, der ligeledes indeholder
oplysninger om nye omrader (hvorved man undgdr at indfgre nye rapporter og
procedurer), kunne ligeledes bidrage til at afklare og styrke sammenhaangen
mellem medlemsstaternes svar pa de politiske henstillinger fra EU. Rapporterne
skal fremlaggges samtidig senest i oktober maned. De nationale
beskadtigel sesplaner skal fremsendes separat omkring samme tidspunkt.

e Kommissionens vurdering af gennemfarelsen. Kommissionen vil pa grundlag af
de foreliggende oplysninger (rapporter, bilaterale kontakter og resultaterne fra
forskellige benchmarking-gvelser) vurdere gennemferelsen pa de forskellige
relevante politikomréder. Kommissionen vil fremlaggge resultaterne af sin
gennemgang i form af en ny gennemferel sespakke sammen med Kommissionens
forarsrapport medio januar, der sdledes vil vagre starten pa en ny cyklus.

6. De forskellige ovenfor naevnte faser er illustreret grafisk i bilag 1. Generelt ville det
vage en fordel at integrere andre lignende processer, saledes at de pa et givet tidspunkt kan
bidrage til udarbejdelsen af gennemferelsespakken og Kommissionens forarsrapport.
Kommissionen vil ogsa i de kommende méneder overveje, hvordan man kan stramline den
abne koordinationsmetode pa det sociale omrade - der pa nuvasrende tidspunkt omfatter social
integration og pensioner - og hvordan man kan knytte denne proces til den nye stremlinede
tilgang.

7. Samtidig med at denne tidsplan overholdes, ville det vaae gnskeligt at indfere andre
forbedringer pa indholdssiden, og hvad angar den politiske koordinerings effektivitet, ved i
hgjere grad at satse pa mellemsigtede politiske retningslinjer og ved at gare pakken med
retningslinjer mere sammenhaangende.

8. Mere vaegt pa det mellemsigtede per spektiv ved udarbejdelsen af de grundlasggende
gkonomiske og beskadtigel sesmaessige politiske retningslinjer vil bidrage til:

e a gare de politiske retningdinjer og henstillinger mere stabile, hvorved
medlemsstaterne far mulighed for at vedtage trovaardige og redlistiske strategier,
og som pa den made bidrager til en effektiv opfelgning, der giver Rédet og
Europa-Parlamentet mulighed for at vedtage de ngdvendige foranstaltninger, der
pr. definition kan kraeve en laangere tidshorisont.

e at undga at give det indtryk, at den politiske strategi er ufuldstaandig og konstant
skal omdefineres.

e klarere at knytte den politiske strategi til gennemfarelsen af de strategiske mal,
der er opstillet for 2005 og 2010 i Lissabon-dagsordenen

Man kunne endda overveje at fremsende de oplysninger, som den multilaterale overvagning kraever, i
en enkelt national rapport om den gkonomiske politik.
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o at skiftefokusfraopgtilling af politiske strategier til gennemfarelsen af dem, og
e at gare strategien mere synlig og effektiv.

9. Det ggede fokus pa det mellemsigtede perspektiv skal afspejles i de forskellige
retningslinjer og strategier.

10. De overordnede gkonomiske retningsinjer vil fortsat veae arlige, men de vil i
princippet kun blive fuldt ud gennemgaet hvert tredje ar. Kommissionen kan imidlertid
anvende sin initiativret og afvige fra tidsplanen ved at fremsadte en henstilling vedrgrende
vigtige andringer eller helt nye overordnede retningslinjer ogsai de mellemliggende ar, hvis
situationen kraever det. De overordnede gkonomiske politiske retningslinjer vil omfatte alle
relevante gkonomiske politikker og bade indeholde generelle og landespecifikke hengtillinger,
men de vil fa starre strategisk betydning, da de i hgjere grad vil fokusere pa politiske
nggleomréder. | de mellemliggende & kan henstillingen vedrerende de overordnede
gkonomiske retningsinjer vaae mere kortfattet og vaae koncentreret om starre politiske
tilpasninger, der matte vaae ngdvendige i lyset af udviklingen i den gkonomiske situation og i
lyset af de fremskridt, der er gjort med gennemfarelsen, hvorved der skabes en forbindelse til
rapporten om gennemfarelsen af de overordnede gkonomiske retningslinjer, Kommissionens
forarsrapport og de efterfel gende konklusioner fra Det Europadske Rads forarsmade.

11. Det vil ligeledes vage en fordel a styrke det mellemsigtede perspektiv i
beskaedtigel sesretningslinjerne. Det vil sige, at samtidig med, at de é&lige udkast til
retningslinjer som foreskrevet i traktaten fastholdes, ber det om muligt undgas at aandre dem i
de mellemliggende & og i princippet foretage en mere grundig undersggelse af situationen
hvert tredje ar, idet der tages hgjde for behovet for at indrette tidsplanen efter tidshorisonten i
2010.

12. Hvad angar det indre marked, skal den gkonomiske reform af vare- og
kapitalmarkederne, der blev lanceret i Cardiff, koncentreres om en dybdegéende analyse af et
begramset antal nggleemner hvert &r. Det vil bidrage til at styrke det mellemsi gtede perspektiv
og i hgjere grad vaae foreneligt med det mellemsigtede perspektiv i strategien for det indre
marked, der har vaaet gaddende, siden strategien blev lanceret i 1999. Selv om strategien
dakker en femarig periode, vil de foresldede initiativer blive gennemgaet og gjourfart hvert
ar. Den nzeste fase of strategien forventes imidlertid at blive mere knyttet til Lissabon-
strategien ved hjedp af en handlingsplan, der skal gennemfares over de kommende tre &r, dvs.
frem til 2006, sdledes at foranstaltningerne, nar de er gennemfert, kan vaae fuldt effektive
inden Lissabon-fristen.

13. Det er muligt at forbedre sammenhaengen i pakken med retningslinjer ved klarere
at specificere det indhold, der skal omfattes af de respektive instrumenter, samtidig med at de
overordnede gkonomiske politiske retningslinjer bevarer deres centrde rolle for
koordineringen af den g@konomiske politik. De overordnede gkonomiske politiske
retningslinjer vil fortsat deekke den makrogkonomiske politik og sadte det ngdvendige fokus
pa strukturpolitikker og reformer, der tager sigte pa a fremme det @konomiske
vakstpotentiale, beskadtigelsen og den sociale samhgrighed, bazedygtig udvikling samt
overgangen til en videnbaseret gkonomi. Cardiff- og Luxembourg-processerne skal gare det
muligt at behandle de forskellige omrader mere detaljeret.



14. | den forbindelse skal beskadtigelsesretningslinjerne bevare deres brede politiske
perspektiv, der afspeler viften af beskadtigelsesrelaterede politikker og den europasaske
beskadtigel sesstrategis integrerede karakter, og pa den anden side deres rolle som det
vaesentligste vaaktg) for fastsadtelsen af de gaddende principper og retningdinjer for
politikkoordineringen pa beskadtigel sesomradet i fuld overensstemmelse med de overordnede
gkonomiske retningslinjer. En stramlining af de overordnede gkonomiske politiske
retningslinjer og beskadtigelsesretningslinjerne vil derfor kreeve, at der tages skridt til at
styrke komplementariteten mellem de overordnede gkonomiske retningsinjer og
beskadtigel sesretningdlinjerne ved i hgjere grad at sondre mellem de "brede’ henstillinger
vedrarende beskadtigelse i de overordnede gkonomiske retningslinjer, der fastsedter de
generelle rammer for den gkonomiske politik, og de mere specifikke retningslinjer og
henstillinger inden for rammerne af de politikker, der er omfattet af den europasaske
beskadtigel sesstrategi. Den foresldede synkronisering af starten for de to processer ved at
Kommissionen samtidig praesenterer sit bidrag til begge instrumenter og den efterfglgende
gennemgang i de relevante organer vil kunne bidrage til en sddan sammenhaang.

15. Samtidig vil en stremlining af de overordnede gkonomiske retningslinjer og strategien
for det indre marked kraeve, at der tages skridt til en bedre sondring mellem de "brede"
henstillinger om vare- og kapitalmarkederne i de overordnede gkonomiske retningslinjer og
de specifikke mérettede foranstaltninger pa EU-niveau i strategien for det indre marked.
Strategien for det indre marked vil blive opdateret samtidig med de overordnede gkonomiske
retningslinjer ved fremlagggel se af saalige politiske mal i relation til det indre marked.

16.  Devasentligste falger af disse aandringer fremgar af bilag 2.

17. For at drage starst mulig nytte af stramliningen af de nuvaarende procedurer og for i
fremtiden at sikre sammenhaangende rammer for den |gbende politikkoordinering skal det for
alle nye processer godtgeres, at 1) de emner, der behandles, ikke kan behandles inden for
rammerne af de eksisterende procedurer, og 2) de nye processer skaber en reel mervaadi.

Il —Tidsplan

18. Hvad angar tidsplanen for lanceringen af stremliningen og de gvrige fordag il
forbedringer, mener Kommissionen, at:

e For at skre en trovaadig og rettidig opfelgning pa konklusionerne fra Det
Europadske Rad i Barcelona ska stramliningen gennemferes alerede ved
forberedelsen af Det Europedske Rads mgde i fordret 2003 og inden
udarbgidelsen af de neeste overordnede gkonomiske politiske retningslinjer,
beskadftigel sesretningslinjerne og strategien for det indre marked. Nar de er blevet
vedtaget i juni 2003 - i princippet for en tredrig periode - vil den farste fulde
anvendelse af de foresldede nye ordninger for gennemgang af gennemfarel sen ske
i efteraret 2003. Det vil ogsa give Europa-Parlamentet mulighed for at vaane sig
til den nye cyklus inden naeste valg i 2004.

¢ Tidsplanen for gennemfarelsen af den stramlinede og synkroniserede tilgang skal
tage hgjde for behovet for, at alle institutioner og alle implicerede parter deltager,
herunder Radet, Europa-Parlamentet og arbejdsmarkedets parter.



19. Som en overgangsforanstaltning vil Kommissionen vedtage udkastet til den fadles
beskadtigel sesrapport i august 2002 i stedet for januar 2003 i medfer af den generelle tilgang,
der er fastsat i denne meddelelse. | januar vil Kommissionen fremlasgge sin forarsrapport
sammen med rapporten om gennemferelsen af de overordnede gkonomiske politiske
retningslinjer og en meddelelse om fremgangsmader for revisionen af den europadske
beskadtigel sesstrategi.

20.  Udvidelsen ger det endnu vigtigere med stremlinede procedurer (da de nuvaaende
vanskeligheder kun vil blive starre, hvis der ikke gares noget).



Bilag 1. Diagram over den strgmlinede politikkoor dineringscyklus

Politikformulering

Vinter

Medio januar

Kommissionen forelaegger sin
for&rsrapport og gennem-
forelsespakken omfattende
rapporten om gennemfgrelsen
af de overordnede retnings-
linjer og udkastet til den feelles
beskeeftigelsesrapport.
Endvidere foreleegger
Kommissionen rapporten om
gennemfgrelsen af strategien
for det indre marked

N\

A

—

Januar-primo marts
Forskellige bidrag fra
RA&det, herunder den feelles
beskeeftigelses-rapport

Forar

mellemliggende ar vil der i

for stgrre eendringer

Note: Der er stadig tale om arlige
retningslinjer, men der fremlaegges i
princippet kun helt nye retningslinjer
hvert 3. ar (dvs. ar "t", "t+3" osv.). | de

retningslinjerne kun blive taget hgjde

Medio marts

Det Europeeiske
Ré&ds forarsmade,
der fastseetter
generelle politiske
retningslinjer

Primo april

Kommissionen vil under
hensyntagen til de generelle
retningslinjer fra Det Europaeiske
Rads for&rsmgde vedtage pakken
med retningslinjer omfattende

- de overordnede gkonomiske
retningslinjer

- beskeeftigelsesretningslinjerne
og -henstillingerne

Endvidere vil Kommissionen
revidere/opdatere strategien for
det indre marked

Primo juni
Radet (BKOFIN)
udarbejder
udkastet til de
overordnede
gkonomiske

retningslinjer

Sommer

Arbejds-
markedets
parters treparts-
topmgde om
vaekst og
beskeeftigelse

Maj
Europa-Parlamentets

Primo juni

Radet (beskeef-
tigelse, social-
politik, sundhed og
forbruger-politik)
behandler
beskeeftigelses-
retningslinjerne og
-henstillingerne

Juni (2. halvdel)

Det Europeeiske
RAd vedtager
pakken med
retningslinjerne

Radet (GKOFIN)
vedtager de over-
ordnede gkono-
miske retningslinjer

Radet (beskeef-
tigelse, social-
politik, sundhed og
forbruger-politik)
vedtager
beskeeftigelses-
retningslinjerne og
henstillingerne

udtalelse om beskeeftigelses-

retningslinjerne

Konkurrenceevne
Radet vedtager
strategien for det
indre marked

Gennemfgrelsesfasen

Efterar

Medlems-
staterne
fremlaegger
rapport om
gennem-
farelsen og
planlagte
politiske
foranstalt-
ninger

Vinter

4. kvartal
Kommissionen
gennemgar
gennemfgrelsen
pa basis af de
modtagne og
indsamlede
oplysninger

Anden opfglgning i Radet




Bilag 2: De vassentligste falger af de foreslaede eendringer

1 De veesentligste felger af de foresldede amndringer skitseres nedenfor. Der sondres
mellem falgerne for de forskellige procedurer og for de forskellige involverede institutioner.

Fealger for procedurerne

2. Hvad angar de overordnede gkonomiske politiske retningdinjer, Vil
stramliningen fa nedenstaende fal ger:

e Hendtilling fra Kommissionen: | princippet vil Kommissionen kun fremlasgge
henstillinger for helt nye overordnede gkonomiske retningslinjer hvert tredje ar
(atsai ar 't', 't+3' osv.). | de mellemliggende & (ar 't+1', 't+2') vil henstillingen
vedrgrende de overordnede gkonomiske retningslinjer vaae mere kortfattet og kun
vedrare starre til pasninger®.

o Gennemfgrelsesrapport: Kommissionens gennemfarelsesrapport om  de
overordnede gkonomiske politiske retningdlinjer vil blive fremrykket med 1-1,5
maned, sa den kan fremlamges i midten af januar som en de o
gennemfar el sespakken sammen med Kommissionens forarsrapport. | arene efter
vedtagelsen af helt nye overordnede @konomiske retningslinjer il
gennemfarel sesrapporten vaae forholdsvis overordnet og vaare mere fokuseret pa
medlemsstaternes politiske intentioner vedrerende disse retningslinjer end pa de
faktisk trufne foranstaltninger.

3. Hvad angdr beskasftigelsesretningsinjerne og Luxembourg-processen, Vil
stramliningen fa nedenstaende falger:

e Den nuvagende beskadtigelsespakke vil blive opdelt: Udkastet til den fadles
beskadtigelsesrapport vil blive fremlagt som en del af gennemfarel sespakken
sammen med K ommissionens forarsrapport.

o Beskadtigelsesretningslinjer  og  beskadtigel seshenstillinger:  Kommissionens
fordlag til beskadtigel sesretningslinjer og de dertil knyttede henstillinger vil blive
forelagt pa Det Europadske Rads forarsmade sammen med henstillingen for de
overordnede gkonomiske politiske retningslinjer som en del af pakken med
retningslinjer.

o Gennemfgrelsesrapport: Medlemsstaternes nationale  handlingsplaner  skal
fremlaggges senest i begyndelsen af oktober. Kommissionens udkast til den fadles
beskadtigelsesrapport  vil blive forelagt medio januar som en del af
gennemfar el sespakken sammen med K ommissionens forarsrapport.

Kommissionen forbeholder sig imidlertid sin initiativret og vil ogsa i de mellemliggende &r fremsadte
en henstilling vedrarende helt nye overordnede gkonomiske retningslinjer, hvis situationen krasver det.
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4. Den gkonomiske reformproces vedtaget i Cardiff er i gjeblikket ved at blive
evalueret og gennemgaet og vil aandre den nuvaaende cyklus. | princippet vil kombinationen
af stramliningen og de nye fores dede foranstaltninger fa nedenstaende fel ger:

e Kommissionens Cardiff-rapport: Pa grundlag af de foreliggende oplysninger vil
de nye foranstaltninger kun fa mindre fglger for Kommissionens rapportering, da
tidsplanen for processen allerede er blevet aandret, og da Kommissionens rapport
skal offentliggeresi begyndelsen af december.

o Nationde Cardiff-rapporter: Inden for rammerne af et mere stremlinet
indberetningssystem kan medlemsstaternes rapporter om  strukturreformen
integreres i en mere generel arsrapport om medlemsstaternes gkonomiske politik,
idet der dog stadig i tilstraskkelig grad skal fokuseres pa mikrogkonomisk
rapportering. Disse rapporter skal fremlaggges senest i oktober maned, sdledes at
der er tid til at udarbejde gennemfarel sespakken. De nationale rapporter skal vaare
mere omfattende i de ar, der gar forud for en sterre revision af de overordnede
gkonomiske politiske retningslinjer (dvs. hvert tredje & i 't-1', 't+2). For at
gennemfare de nye foranstaltninger for Cardiff-processen kan medlemsstaterne
blive bedt om at supplere deres nationale rapporter ved at besvare spargeskemaer
vedrgrende et begramset antal aspekter af det indre marked, som fastsadtes af
Radet hvert ar.

5. Hvad angar strategien for det indre marked, vil stramliningen fa nedenstédende
falger:

e For rapporten om fremskridtene med gennemfegrelsen af det indre marked:
Fremlasggelsen af gennemfarel sesrapporten om strategien for det indre marked
skal tilpasses, sa den falder sammen med fremlaaggelsen af forarsrapporten og
gennemf grel sespakken.

o For udarbejdelsen og justeringen af strategien for det indre marked: Strategien for
det indre marked skal have et klarere mellemsigtet perspektiv (og i ferste omgang
dakke perioden 2003-2006 som de nye overordnede gkonomiske retningslinjer),
sdledes som fastsat i Lissabon-strategien. Kommissionen forbeholder sig ret til at
revurdere malaktionerne i de mellemliggende & for at tage hgjde for nye
udviklinger, ligesom det er tilfaddet for de overordnede gkonomiske
retningslinjer, men formdlet er at opstille en flerdrig tidsplan for foranstaltninger i
relation til det indre marked. Opdateringen af tidsplanen for strategien for det
indre marked skal samordnes med de overordnede gkonomiske politiske
retningslinjer og indeholde salige arlige politikmal for det indre marked.
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6.

For andretilknyttede procedurer vil stramliningen fa nedenstaende falger:

o Resultattavler: Hvis det er ngdvendigt, skal tidsplanen for offentliggerelsen af de

forskellige relevante resultattavier (statsstette, innovation, virksomhedspolitik
osv.) tilpasses, sA de pa rette tid kan bidrage ved gennemgangen af
gennemfarel sen.

Stabilitets- og vakstpagten: Opdateringerne af stabilitetss og konvergens-
programmerne skal fremsendes sa tidligt i efterdret, at de kan anvendes ved
gennemgangen af gennemferelsen. Samtidig skal Radets udtalelser om
opdateringerne vedtages (senest) i arets ferste maneder, sa de foreligger, nér der
skal udarbejdes nye overordnede gkonomiske politiske retningslinjer.

Felger for andre processer, som stadig er pa et tidligt udviklingstrin, f.eks. det
sociale omréde, skal undersgges neamere, saledes at disse processer i hgjere grad
kan bidrage til opfaglgningen af Lissabon-strategien.

Falger for institutionerne

7.

Hvad angar Kommissionen, vil stremliningen fa nedenstaende falger:

e Den andrede tidsplan for flere procedurer (eller dele deraf), herunder

koncentrationen af gennemgangen af gennemferelsen i fjerde kvartal med
offentliggarelsen af de forskellige gennemfarel sesrapporter medio januar sammen
med forérsrapporten og fremlaggelsen af alle (mellemsigtede) politiske
retningslinjer efter Det Europadske Réds forarsmgde vil kreeve en tilsvarende
tilpasning af Kommissionens made at arbejde pd, navnlig i ar (', t+3), hvor
retningslinjerne eller handlingsplanerne vil blive grundlasggende aandret.
Fremskyndelsen af gennemgangen af gennemfarelsen til fjerde kvartal vil give et
solidt grundlag for at udarbejde Kommissionens forarsrapport, hvor fremskridtene
vil blive skitseret, og de vaesentligste hindringer for yderligere fremskridt vil blive
fremhaevet.

Skiftet til et mellemsigtet perspektiv vil give starre stabilitet og forudsigelighed.
En samtidig behandling af si vigtige sager, navnlig hvert tredie &r, vil give
Kommissionen og de mest involverede tjenestegrene en stor arbe dsbyrde, men vil
ogsa bidrage til at gere det arbejde, der geres pa disse omrdder, mere
sammenhaangende. | de mellemliggende & vil der derimod blive frigivet
ressourcer, der kan stette gennemfarel sen.

Samtidig med at der lasgges mere veagt pa gennemferelsen, kan det blive
nedvendigt, at Kommissionens tjenestegrene bruger mere tid pa at indhente
oplysninger og fare droftel ser med medlemsstaterne, far
gennemfarel sesrapporterne faadiggeres, navnlig hvad angéar den gkonomiske
politik og strukturpolitikken.
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Hvad angar Radet, vil stramliningen fa nedenstéende falger:

e Den andrede tidsplan for flere procedurer (eller dele deraf) vil kraeve en
tilsvarende tilpasning af Radets og de forberedende udvalgs made at arbejde pa
Radet skal vedtage udkastet til den fadles beskadtigelsesrapport som led i dets
bidrag til forberedelsen af forarsmadet i Det Europad ske Rad.

e Det vil vage ngdvendigt at koordinere Radets og de forberedende udvalgs arbejde
for at sikre en effektiv og stremlinet opfelgning af de gennemfarel sesrapporter og
retningslinjer, som Kommissionen fremlaggger. | den henseende er det vigtigt at
skre 1) en hensigtsmeessig fordeling af arbegdsbyrden i forskellige
sammensagninger af Radet (og de forberedende udvalg), og 2) en effektiv
kommunikation i forhold til offentligheden om de forskellige faser i
politikkoordineringen for at fremme forstaelsen for, hvordan de forskellige dele
indgér i den samlede politikkoordineringscyklus.

Hvad angar medlemsstater ne, vil stramliningen fa nedenstaende fal ger:

e Medlemsstaterne vil blive mest pavirket at de mulige andringer af tidsplanen,
antallet og arten af rapporter om deres politikker. En effektiv stremlining pa EU-
niveau og et mere systematisk og overordnet indberetningssystem kan give behov
for sterre koordinering ogsa i medlemsstaterne, men vil pa den anden side
nedbringe det dobbeltarbejde, der skyldes overlapninger mellem forskellige
processer.

—  Stramlining vil pa den ene side medfgre andringer af tidsplanen; de
forskellige rapporter (eller dele deraf) skal veae parate pad omkring
samme tid og senest i oktober”.

—  Det vil maske vame muligt at nedbringe antallet og hyppigheden af
rapporter. Det kan endda overvejes at fremlaggge de oplysninger, som
den multilaterale overvagning kraever, i en enkelt national rapport om den
gkonomiske politik. De nationale beskadtigelsesplaner skal fortsat
fremsendes separat.

I nogle tilfadde (f.eks. de nationale beskadtigelseshandlingsplaner) betyder det, at rapporterne kan
fremsendes pa et senere tidspunkt end i dag og derfor bedre kan tage hgjde for eventuelle nye
foranstaltninger, der tradfes af medlemsstaterne i forbindelse med fremsadtel sen af budgetforslagene.
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—  Endelig kan rapporternes art aadres fra ar til &. For nogle ars
vedkommende vil det vaae tilstraskkeligt med mere kortfattede rapporter.
Hvordan rapporteringen praecist skal udformes, skal dreftes yderligere.
For de overordnede gkonomiske politiske retningslinjers vedkommende
kan man forestille sig, a medlemsstaternes rapporter kan veae
forskellige afhaangig af, hvilket & det drejer sig om. Néar der vedtages
helt nye overordnede  gkonomiske retningslinjer eller
beskadtigel sesretningslinjer kunne medlemsstaternes rapporter fokusere
pa prospektive politiske tiltag som svar pa disse, mens der i de fglgende
ar kunne fokuseres mere pa den konkrete gennemfarelse. Det bliver
méske heller ikke ngdvendigt at udarbejde en omfattende rapport om
hvert politikomrade hvert ar. Revisionen af Cardiff-processen giver f.eks.
mulighed for at vadge nogle politikomrader ud hvert andet ar, sdledes at
de nye foranstaltninger far tid til at virke og for at nedbringe
arbejdsbyrden.

e Medlemsstaterne kunne investere mere i effektivt at oplyse medlemsstaternes
parlamenter og borgerne om de forskellige faser i politikkoordineringscyklussen
for at fremme forstaelsen af, hvordan de forskellige dele indgér i en overordnet
politikkoordineringscyklus og for at fremkalde et starre engagement. En
stramlining og forenkling af procedurerne vil gere en sadan oplysning lettere.

10. Hvad angar Europa-Parlamentet, vil stramliningen fa nedenstaende felger:

e Europa-Parlamentet (EP) vil fa mere tid til at overveje den egentlige
gennemferelse af retningslinjerne med henblik pa dets eventuelle bidrag il
forarsmedet i Det Europad ske Rad.

e En amndret tidsplan for dreftelserne i EP kan ogsa bidrage til i hgjere grad at
involvere EP, n&r Kommissionen har forelagt pakken med retningslinjer, og far de
forskellige sammensagninger af Radet pabegynder forberedelsen af Det
Europadske Rad i juni maned. Pa den made vil det maske vaae lettere i hgjere
grad at involvere EP i udarbejdelsen af de overordnede gkonomiske politiske
retningslinjer gennem uformelle haringer. Det samme gadder strategien for det
indre marked. Haringer af EP om beskadtigel sesretningslinjerne vil fortsat finde
sted som foreskrevet i traktaten.
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