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NOTAT

Kommissionens &abningsskrivelse vedr. exitbeskatning af aktier
ejet af personer

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Skatteministe-
riets notat vedrorende besvarelse af Kommissionens abningsskrivelse nr.

2008/4992 (dokument SG-Greffe(2010)D/3778) vedrorende de danske
regler om exitbeskatning af aktier ejet af personer.

Notatet er ligeledes sendt til Folketingets Skatteudvalg.

Lene Espersen
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SKATIFEMINISTERIET

Notat

10. maj 2010
J.nr. 2010-620-0021

Notat til Folketingets Europaudvalg og FolketingetsSkatte-
udvalg om Kommissionens abningsskrivelse om de das
bestemmelser om exitbeskatning af aktier ejet af pgoner

Kommissionen har den 18. marts 2010 fremsendt gbshnivelse nr. 2008/4992
(dokument SG-Greffe(2010)D/3778) vedragrende dekearegler om exitbeskat-
ning af aktier ejet af personer.

Kommissionen anfarer, at det er i strid med denldevaegelighed for personer, ar-
bejdskraftens frie beveegelighed og den fri etalmsriet, nar en fraflyttet aktionzer
skal betale afdrag pa den fraflytterskat, deratdienstand med, ved modtagelse af
udbytte m.v., idet den fraflyttede aktionaer derkechmer til at betale dansk skat af
(urealiserede) aktiegevinster, hvorimod den aktipdas bliver i Danmark, farst

skal betale skat af aktiegevinster, nar dissesexals ved et salg af aktierne, uafheen-
gigt af mellemliggende udbytteudlodninger. Ydem@eener Kommissionen, at
dette farer til en beskatning af indtaegter, sonnzak ikke har ret til at beskatte i
henhold til indgéede dobbeltbeskatningsoverenslamst

Skatteministeriet er af den faste opfattelse, afpdgaeldende bestemmelse er fuldt
forenelig med EU-retten. Det understreges, at ftaihnded bestemmelserne om
exitbeskatningen er at sikre opretholdelsen afidaeskatningskompetence og at
forhindre en vilkarlig omfordeling af den danskeatsi&base.

EU-domstolen har i blandt anddtrks & Spencer-dommen (C-446/03) oly-
dommen (C-470/04) anerkendt, at en medlemsstatr-atdboringe sig i uoverens-
stemmelse med traktatens frinedsrettigheder —&em bestemmelser, der har til
formal at forhindre en sadan vilkarlig omfordelmigdens beskatningskompetence.

Kommissionen anfarer, at selv om de danske regiskenkunne betragtes som be-
rettigede ud fra bydende ngdvendige hensyn til ndegee samfundsinteresser, f.eks.
hensynet til at forebygge risikoen for skatteuneligg, sa er de urimeligt vidtgaende
i forhold til det forfulgte formal. Dette synes bast pa en opfattelse af, at udlodning
af udbytte og salg af aktierne er to helt forsgelling, som skal vurderes uafhaen-
gigt af hinanden.

Skatteministeriet er ikke enig heri. Afkast af &tiepost kan fremkomme i form af
udlodning af udbytte og som en gevinst ved sastkiérne, hvorfor udlodning af
udbytte reelt har karakter af en realisation aldiegevinst uden salg af selve akti-
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en. Der er endvidere en ngje sammenhaeng mellentewttigdninger og aktiens
veerdi, idet aktiens veerdi falder, nar selskabetdd#ir udbytte til aktionzeren.

Skatteministeriet har derfor i udkastet til besiseaf abningsskrivelsen medta-
get to eksempler, der illustrerer, at de danskéeregn exitbeskatning netop
sikrer, at den fraflyttede aktionaer kommer til atdde den samme del af den
opgjorte fraflytterskat, uanset om der udloddesyttételler ej. Endvidere illu-
strerer eksemplerne, at der ikke opkraeves nogekatyefter fraflytningen, og
at den aktioneer, der flytter, ikke udsaettes foremogerbelastning i forhold til
den aktioneer, der bliver — hverken i forhold tibtkebetaling eller i forhold til
likviditet. Der er saledes ikke tale om nogen felskehandling, og ej heller om
en restriktion.

Vedrgrende samspillet mellem de danske regler atheskatning af personer
og de dobbeltbeskatningsoverenskomster, som Darimaarkdgaet, er det med
henvisning til EU-domstolens afggrelse i blandteaddcques Damseaux-
dommen (C-128/08) Skatteministeriets opfattelseleatigger uden for Dom-
stolens kompetence at padgmme dette spgrgsmaéldgms det matte have
ligget inden for Domstolens kompetence at padgnpaegsmalet, sa er der ik-
ke nogen konflikt mellem exitbeskatning og indgaddbbeltbeskatningsover-
enskomster, idet skattepligten af nettogevinsteakpiér ved fraflytning indtree-
der umiddelbart fgr personens ophgr af skatteplifanmark.

Skatteministeriet finder endvidere under henvistihdacques Damseaux-
dommen, at selv hvis der havde veeret tale om dratresg af udbytter efter
fraflytningen, og selv hvis denne beskatning havateet i konflikt med indgae-
de dobbeltbeskatningsoverenskomster, sa ville esnabtet ikke have veeret ta-
le om et forhold, der er uforeneligt med EU-retten.

Skatteministeriet mener samlet set, at de dangkerrem exitbeskatning af ak-
tier ejet af personer, ikke gar videre end detulgte formal, som er at sikre op-
retholdelsen af dansk beskatningskompetence aghahére en vilkarlig om-
fordeling af den danske skattebase.

Skatteministeriet skal herefter fastholde, at mgleom exitbeskatningen ikke er
i strid med EUF-traktatens artikel 21, 45 og 49.
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