Yo N

%X

e

X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 20.12.2002
KOM(2002) 752 endelig

Forslag til

RADETS AFGORELSE

om anvendelse af Den Europziske Udviklingsfonds renter til finansiering af
omkostningerne ved den internaliserede ordning for forvaltning af de uafhaengige

eksperter, der arbejder i AVS-staterne

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING

Kommissionen anvender uafth@ngige eksperter til at varetage opgaver af leengere varighed i
de tredjelande, der deltager 1 EU's eksterne samarbejde. De pagaeldende eksperter
gennemforer tekniske bistandsmissioner uden for EU, enten i forbindelse med projekter, der
forvaltes af modtagerlandenes myndigheder, herunder i AVS-landene, eller med humanitaere
hjelpeaktioner (ECHO-eksperter) eller i Kommissionens delegationer.

De uathangige eksperter rekrutteres pé kontraktbasis af Kommissionen ud fra en liste over
eksperter, der blev oprettet efter en indkaldelse af ansegninger, der blev offentliggjort i De
Europaiske Fellesskabers Tidende C 274 af 26. september 2000 og pé internettet. Det drejer
sig om en permanent dben indkaldelse.

I slutningen af 2002 var der sdledes beskaftiget 350 uathaengige eksperter.

Som resultat af et internationalt offentlig udbud fik to virksomheder (GTZ og AGRER)
overdraget ansvaret for at varetage de administrative og logistiske stotteydelser 1 forbindelse
med gennemforelsen af den tekniske bistand, mens kontrakterne fortsat blev indgédet direkte
mellem Kommissionen og eksperterne.

De faste omkostninger i forbindelse med de to virksomheders forvaltning af den tekniske
bistand daekkes dels af budgettet og dels af EUF. I betragtning af den omfattende tekniske
bistand, der ydes i AVS-staterne, blev det fastsat i afgerelse 98/461/EF af 13. juli 1998, at
omkostningerne hertil skulle deekkes af EUF-renteindtaegter.

Det vil imidlertid vaere i strid med artikel 57 i Rédets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002' om finansforordningen vedrerende De Europaiske Fzllesskabers almindelige
budget og de tilsvarende bestemmelser i forslaget til finansforordning for EUF (artikel 15,
stk. 7)* at forleenge ordningen for forvaltningen af uathangige eksperter i sin nuvarende form
ud over den 31. december 2002. I henhold til disse bestemmelser kan det ikke overlades til
eksterne virksomheder at wundertegne kontrakter eller foretage udbetalinger pa
Kommissionens vegne. Skent udvelgelsen og ansettelsen af eksperterne varetages af
Kommissionen, og kontrakterne indgés direkte mellem Kommissionen og eksperterne, er det
imidlertid de to forvaltningsvirksomheder, der foretager udbetalingerne® og underskriver visse
af kontrakterne’ pi Kommissionens vegne.

' EFT L 248 af 16.9.2002, s. 19.

Forslag til Radets forordning om finansforordning for Den 9. FEuropaiske Udviklingsfond
(KOM(2002) 290 endelig/2).

Lon og godtgerelser, forsikringer, pensionsbidrag, rejsegodtgerelser, transport af personlige ejendele og
boligbidrag.

Kontrakter i forbindelse med leveringen af faglig logistik.
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2. INTERNALISERING AF FORVALTNINGEN AF UAFHANGIGE
EKSPERTER

For at tage hensyn til de nye bestemmelser i finansforordningen har Kommissionen den
30. april 2002 besluttet at reorganisere ordningen for forvaltning af de uathangige eksperter.
Den valgte losning er at internalisere denne forvaltning fra den 1. januar 2003.

Denne internalisering indebarer, at den specialiserede tjenestegren under Samarbejdskontoret
EuropeAid, som i gjeblikket stir for rekrutteringen af de uathengige eksperter, og Kontoret
for Humaniter Bistand (ECHO), under overholdelse af aftalen om opgave- og
ansvarsfordelingen mellem de to tjenestegrene overtager alle opgaver i forbindelse med den
operationelle og finansielle forvaltning af disse eksperter. Det vil desuden vare nedvendigt at
udvide hjelpepersonalet, specielt til administrative opgaver i forbindelse med udarbejdelse af
kontrakter og forvaltning af forskellige opgaver med direkte tilknytning til eksperternes
rettigheder: lon, forsikring, transport, logistik osv.

3. OMKOSTNINGER OG FINANSIERING I FORBINDELSE MED DEN NYE
ORDNING

De samlede omkostninger ved at overdrage forvaltningen af alle de uathangige eksperter til
Kommissionens tjenestegrene forventes at andrage 2 500 000 EUR om aret for samtlige
geografiske omrdder, hvilket svarer til udgifterne til 22 hjelpeansatte 1 hovedsadet og
26 lokalt ansatte i1 delegationerne.

For de programmer, der er omfattet af geografiske eller horisontale budgetposter, vil
finansieringen blive dekket via budgettets BA-poster, idet anmerkningerne til hver BA-
budgetpost neje vil blive fulgt. For programmer, der finansieres via EUF 1 AVS-landene, vil
finansieringen blive deekket via EUF-renteindtaegter.

Kommissionen foreslar en fordelingsnegle pa 27 % beregnet pa grundlag af omfanget af den
eksisterende tekniske bistand i1 forbindelse med forvaltningen af de programmer, der
finansieres over EUF. Forvaltningsudgifterne til dette personale reprasenterer 675 000 EUR
om aret, eller i alt 2 700 000 EUR for perioden 2003 - 2006, som vil skulle dekkes af
renteindtaegter fra EUF.

4. KONKLUSIONER

Den nye finansforordning vedrerende De Europaziske Fellesskabers almindelige budget,
serlig artikel 57, og de tilsvarende bestemmelser i forslaget til finansforordning for EUF har
givet anledning til, at Kommissionen har besluttet at internalisere forvaltningen af de
uathangige eksperter.



Da det er nadvendigt, at AVS-omréadet fortsat har mulighed for at anvende ordningen med
uathaengige eksperter, og da der foreligger tilstrekkelige renteindteegter fra de EUF-midler,
der er deponeret hos de udbetalende myndigheder i Europa’, foreslar Kommissionen Radet at
frigere et afrundet beleb pa 2 700 000 EUR fra de kumulerede renter af deponerede EUF-
midler til finansiering af omkostningerne ved den internaliserede ordning for forvaltning af de
uathaengige eksperter, der arbejder 1 AVS-staterne.

Kommissionen foreslar derfor, at vedlagte afgerelse vedtages.

° Ifelge EUF's almindelige finansforvaltning androg renteindtzgterne fra EUF i juli 2002 i alt

27 488 698 EUR.



Forslag til
RADETS AFGORELSE

om anvendelse af Den Europaiske Udviklingsfonds renter til finansiering af
omkostningerne ved den internaliserede ordning for forvaltning af de uafhaengige
eksperter, der arbejder i AVS-staterne

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab,
under henvisning til tredje AVS-EQF-konvention,

under henvisning til den fjerde AVS/EF-konvention®, undertegnet i Lomé den 15. december
1989 og @ndret ved den aftale, der blev undertegnet pd Mauritius den 4. november 1995,

under henvisning til den interne aftale af 19. februar 1985 om finansiering og forvaltning af
Feaellesskabets bistandg, serlig artikel 9, stk. 2,

under henvisning til den interne aftale af 16. juli 1990 om finansiering og forvaltning af
Fellesskabets bistand inden for fljerde AVS/EQF-konvention (i det folgende benzvnt "den
interne aftale vedrorende 7. EUF")9, serlig artikel 9, stk. 2,

under henvisning til den interne aftale af 20. december 1995 mellem reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i R&det, om finansiering og forvaltning af
Fellesskabets bistand inden for den anden finansprotokol til fjerde AVS/EF-konvention (i det
folgende benavnt "den interne aftale vedrerende 8. EUF")IO, serlig artikel 9, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Det er fastsat 1 artikel 57 1 den nye finansforordning, der blev vedtaget af Rédet den
25. juni 2002, at Kommissionen ikke kan overlade gennemforelsesopgaver i
forbindelse med midler fra budgettet, herunder specielt betaling og inkassering, til
eksterne privatretlige enheder eller organer.

(2) Forslaget til Radets forordning om finansforordningen vedrerende 9. EUF, som er
udarbejdet i sammenhang med finansforordningen vedrerende det almindelige budget,
tillader heller ikke eksterne virksomheder at undertegne kontrakter eller foretage
udbetalinger pdA Kommissionens vegne.

EFT L 229 af 17.8.1991, s. 3.
EFT L 156 af 29.5.1998, s. 3.
EFT L 86 af 31.3.1986, s. 210.
EFT L 229 af 17.8.1991, s. 288.
" EFT L 156 af 29.5.1998, s. 108.
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3)

(4)

Med henblik pa at overholde de nye bestemmelser i finansforordningerne og forbedre
ordningen for forvaltningen af uathengige eksperter vil Kommissionen internalisere
denne forvaltningsordning fra den 1. januar 2003.

De nedvendige finansielle ressourcer ber komme fra de kumulerede renter af
deponerede EUF-midler, som 1 gjeblikket findes i1 EUF's almindelige
finansforvaltning, jf. bestemmelserne i de interne aftaler vedrerende 6., 7. og 8. EUF -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Der frigeres et beleb pa 2700000 EUR i EUF's almindelige finansforvaltning fra de
kumulerede renter af deponerede EUF-midler til finansiering af omkostningerne ved
internaliseringen af den nye ordning til forvaltning af de uathaengige eksperter, der arbejder
for AVS-staterne og OLT.

Artikel 2

Denne afgorelse treeder 1 kraft p4 dagen for vedtagelsen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Rddets vegne
Formand



FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomride: Forvaltning af Feellesskabets bistand EF/AVS

Aktivitet(er): finansiering af ordningen til forvaltning af selvstaendige eksperter, der
arbejder i AVS-staterne, via EUF-renteindtaegter

1. BUDGETPOST + BETEGNELSE: RENTER FRA EUF

2. SAMLEDE TAL

2.1 Samlet rammebevilling: 2 700 000 EUR i forpligtelsesbevillinger

2.2 Gennemforelsesperiode: januar 2003-december 2006
2.3 Samlet fleririgt sken over udgifterne:
a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt
6.1.1.)
Mio. EUR (3 decimaler)
Ar
2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | Talt
Forpligtelser 0 2,700 2,700
Betalingsbevillinger | 0 0,675 | 0,675 0,675 | 0,675 2,700
b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2) (ikke relevant -
EUF- finansiering)
Forpligtelser
Betalinger
atbialt
Forpligtelser
Betalinger




c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. punkt 7.2 og 7.3)
(ikke relevant - EUF-finansiering)

Forpligtelser/
Betalinger

atb+c1alt

Forpligtelser

Betalinger

24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle overslag
[X] Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering.

[...] Forslaget krever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
overslag.

[...] Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne 1 den interinstitutionelle
aftale ma tages i brug.

2.5 Virkninger for budgettets indtaegtsside
[X] Ingen (vedrerer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)
ELLER
[...] Virkningerne er folgende:

Mio. EUR (1 decimal)

Foru Efter aktionens ivaerksettelse
d for A
Budgetpost | Indtaegter aktio [Arn] | [n+1]|[n+2] |[n+3 |[n+4]|[n+5]
nen ]
[ar n-
1]
a) Indteegter i faste priser
b) £ndringer i indtegterne
3. BUDGETSPECIFIKATIONER - IKKE RELEVANT - EUF-FINANSIERING
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidat- Udgifts-
deltagelse landenes omréide i de
deltagelse finansielle
overslag
OuU/IOU OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ Nr.




5.1

5.1.1

5.1.2.

5.2

5.3

RETSGRUNDLAG

— Intern aftale af 19. februar 1985 om finansiering og forvaltning af Feellesskabets
bistand inden for tredje AVS-EQF-konvention

— Intern aftale af 16. juli 1990 om finansiering og forvaltning af Fallesskabets
bistand inden for fjerde AVS-EQF-konvention

— Intern aftale af 20. december 1995 om finansiering og forvaltning af
Fellesskabets bistand inden for anden finansprotokol til fjerde AVS-EF-
konvention.

BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
Behov for EU-foranstaltninger
Mal

Med henblik pa at overholde de nye bestemmelser i den nye finansforordning
vedtaget af Radet den 25. juni 2002 og forbedre ordningen for forvaltningen af
selvstaendige eksperter vil Kommissionen internalisere denne forvaltningsordning fra
den 1. januar 2003.

Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

Den administrative og budgetmeessige afgorelse truffet af Kommissionen pd dens
1565. made tirsdag den 30. april 2002

Indsatsomrider og nzermere bestemmelser for stotten

Den fuldstendige internalisering af forvaltningen af de uathangige eksperter
gennemfores for at opfylde bestemmelserne i den nye finansforordning og indeberer,
at den specialiserede tjenestegren under Samarbejdskontoret EuropeAid og Kontoret
for Humaniter Bistand (ECHO) i overensstemmelse med aftalen om opgave- og
ansvarsfordelingen mellem de to tjenestegrene vil overtage alle opgaver i forbindelse
med den operationelle og finansielle forvaltning af kontrakterne, hvorfor det vil vaere
nedvendigt at udvide hjelpepersonalet.

Gennemforelsesmetoder

Midlerne stilles til rddighed og forvaltes af Kommissionens tjenestegrene i
overensstemmelse med bestemmelserne i finansforordningen vedtaget af Rédet den
16. juni 1998 vedrerende samarbejdet med henblik pd udviklingsfinansiering under
fjerde AVS/EF-konvention (EFT L 191 af 7.7.1998, s. 53).



6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1 Samlede finansielle virkninger for hele programperioden

(Beregningsmetoden for de samlede belob i nedenstdende tabel skal fremgad af fordelingen i

tabel 6.2.) )

6.1.1  Finansieringsstotte

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling

2002

2003

2004

2005

2006

I alt

Aktion 1 - Finansiering
af overgangen fra den
nuverende ordning til
den fuldstendigt
internaliserede
forvaltningsordning

Aktion 2 - Drift af den
internaliserede
forvaltningsordning

2,700

2,700

I ALT

2,700

2,700
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6.1.2.  Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og IT-udgifter (forpligtelsesbevillinger)

[Ar n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[n+5
ff.]

T alt

1) Teknisk og
administrativ bistand:

a) Kontorer for teknisk
bistand:

b) Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern;
- ekstern:

heraf til opbygning og
vedligeholdelse af
administrative edb-
systemer:

lialt
2) Stetteudgifter:
a) Undersogelser:
b) Ekspertmoder:

c¢) Informations- og
publikationsvirksomhed

21alt

I ALT
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6.2 Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele

programperioden)

(Hvis der er flere aktioner, skal der for de konkrete foranstaltninger under hver aktion gives
de oplysninger, der er nodvendige for at ansld arbejdets omfang og omkostninger).

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Fordeling Type resultater Antal Gennemsnit- Samlede
(projekter, resultater lige enheds- omkostninger
dossierer ...) omkostninger
(ialtéar1...n) (ialtér1...n)
1 2 3 4=(2X3)

Aktion 1

- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2

- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
Osv.

SAMLEDE OMKOSTNINGER

(Om nodvendigt forklares beregningsmetoden).
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7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER oG
ADMINISTRATIONSUDGIFTER
7.1 Personalemaessige virkninger
Eksisterende og/eller nyt personale .
til forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper I alt
Antal faste Midlertidige
stillinger stillinger
Tjenestemand | A
eller
B Om nodvendigt kan der
Midlertidigt vedlegges en mere fuldstendig
ansatte C opgavebeskrivelse.
22 hjelpeansatte Nedvendigt hjlpepersonale til
(BogC) styrkelse af tjenestegrenene 1
Andre personale- hovedkontoret ved forvaltningen
ressourcer 26 lokalt ansatte af kontrakter for uafhaengige
eksperter, der arbejder i AVS-
staterne
I alt 48 personer
7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget
Arten af personaleressourcer Belob i EUR Beregningsmetode™

Tjenestemand

Midlertidigt ansatte

Andre personaleressourcer

(angiv budgetpost)

I alt
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7.3 Andre administrative udgifter som folge af foranstaltningen

Budgetpost
Belob 1 EUR Beregningsmetode

(nummer og betegnelse)

Samlet bevilling (Afsnit A7)
A0701 - Tjenesterejser

A07030 - Mader

A07031 - Udvalg, der skal heres "

A07032 - Udvalg, som ikke obligatorisk skal
hores V

A07040 - Konferencer
A0705 - Undersogelser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)

Informationssystemer (A-5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

I alt

Belgbene svarer til de samlede udgifter i en tolvméneders periode.

(1) Angiv, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilhorer.

L. Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) EUR
II. Foranstaltningens varighed Ar
II1. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x II) EUR

(I overslaget over, hvilke personale- og administrationsressourcer indsatsen kreever, skal
tjenestegrenene tage hensyn til, hvad Kommissionen har vedtaget under de orienterende
droftelser, i den drlige politiske strategi eller ved godkendelsen af det forelobige
budgetforslag (FBF). Generaldirektoraterne skal sdledes vise, at personalebehovet kan
dceekkes inden for den forelobige vejledende fordeling af midlerne som fastsat i FBF.

Nar aktionerne undtagelsesvis ikke kunne forudses under udarbejdelsen af FBF, skal sagen
foreleegges for Kommissionen, som skal afgore, om og hvordan (ved cendring af den
forelobige vejledende fordeling, ved en ad hoc-omplacering, ved et tillegs- og
cendringsbudget eller ved en endringsskrivelse til budgetforslaget) den kan godkende, at den
foresldede indsats gennemfores).
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8. RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING
8.1 Resultatopfelgningssystem

Hovedsadets tjenestegrene vil foretage regelmassig intern kontrol af kvaliteten af
kontraktforvaltningen og af de anvendte procedurer.

8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
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