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AKTUELT NOTAT

Radsmede (transport) den 17. - 18. juni 1998

Dagsordenspunkt 1

Radets direktiv (EF) om stikprevekontrol af trafiksikkerheden

af erhvervskoretojer, som feerdes pa Den Europaeiske Unions
veje, KOM (98)117

Der henvises til grundnotat fremsendt 4. juni 1998.

Dagsordenspunkt 2

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet
om gennemforelsen og virkningerne af direktiv 91/440/EQF
om udvikling af Faellesskabets jernbaner og om adgangsrettig-

heder for jernbanegodstrafik.

Der henvises til det fremsendte grundnotat.

Dagsordenspunkt 3

Forslag til Radets direktiv om harmonisering af eksamenskra-
vene for sikkerhedsradgivere for transport med jernbamne eller
ad vej eller indre vandveje af farligt gods.

Der henvises til grundnotat fremsendt 4. juni 1998.
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Dagsordenspunkt 4
Social harmonisering inden for vejtransport.

Pa radsmedet (transport) i december 1997 blev der vedtaget et seet
radskonklusioner vedrerende harmonisering af bestemmelserne pa
det sociale og arbejdsmarkedsmeessige omrade inden for vejtrans-

port.

Radskonklusionerne blev vedtaget i opfolgning af radets (transport)
droftelse i oktober 1997 om Kommissionens hvidbog om sektorer og
aktiviteter, der er udelukket fra arbejdstidsdirektivet samt et me-
morandum om EF-harmonisering af bestemmelserne pa det sociale
og arbejdsmarkedsmaessige omrade inden for vejtransport, som
Frankrig forelagde den 19. november 1997. I konklusionerne kon-
stateres, at det er nedvendigt med en yderligere harmonisering af
anvendelsen af EF-bestemmelserne pa det sociale og arbejdsmar-

kedsmeessige omrade inden for vejgodstransport.
Endvidere noterer Radet sig i konklusionerne bl.a.

e at Kommissionen i henhold til nzevnte hvidbog i 1998 vil frem-
seette forsiag til eendring af forordning 3820/85 med henblik pa
at indfeje nye bestemmelser vedrerende begreensning af den

maksimale koretid samt lastnings- og losningstid og

e at Kommissionen i 1998 agter at forelaegge Radet en meddelelse
om obligatorisk erhvervsgrunduddannelse og passende videre-

uddannelse af lastvognschaufferer

Endelig opfordres Kommissionen til hurtigst muligt at gere status
over den Kontrol, der foretages med henblik pa at bringe forordning
3820/85 og 3821 /85 i anvendelse.

Pa radsmedet den 17.-18. juni 1998 vil Kommissionen give en

afrapportering om status for dette arbejde.



Dagsordenspunkt 5
Transportsikkerhed.
1. Baggrund og indhold

Pa baggrund af et antal arligt dreebte ved transportulykker i EU pa
46.000 (1995) og de store direkte og indirekte omkostninger, der er
forbundet hermed, har formandskabet i en note af 28. maj 1998
foreslaet, at Radet anmoder Europa-Kommissionen om at udar-
bejde en rapport om transportsikkerheden i EU forste gang i juni
1099 og derefter hvert andet ar.

Rapporten skal omhandle alle transportformer, idet der dog laegges
seerlig vaegt vejtransportomradet, hvor der er betydelige forskelle i
omfanget af ulykker i de forskellige medlemsstater og hvor der

samlet set er det storste antal dreebte og tilskadekomne.

Formalet med udarbejdelsen af en periodisk rapport om transport-
sikkerheden i EU er at samle relevante oplysninger med henblik pa
medlemsstaterne kan leere af hinandens erfaringer pa transportsik-

kerhedsomradet.

Rapporten foreslas at indeholde to hoveddele. Den ene del skal om-
handle den statistiske registrering af transportulykker, hvor der er
forskellig praksis i medlemsstaterne, med henblik pa at afdeekke,
hvilke statitisk. oplysninger der er eller kan geres centralt tilgeen-
gelige. Den anden del skal belyse en rzekke sikkerhedsrelaterede
sporgsmal, f.eks. spergsmalet om kvantitative malseetninger, ulyk-

kesanalyser, udveksling af data og forskning i transportsikkerhed.

Samlet set skal rapporten gennemga de hidtidige transportsikker-
hedsmeessige tiltag i EU, give en vurdering af effektiviteten af disse

og angive hvor en fremtidig indsats ber koncentreres.
2. Horing
Forslaget, som netop er fremkommet, har ikke veeret sendt i hering.

3. Lovgivningsmeessige, statsfinansielle og samfundsekonomi-

ske konsekvenser



Forslaget har ikke lovgivningsmeaessige, statsfinansielle eller sam-

fundsekonomiske konsekvenser.
4. Tidligere foreleeggelse i Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg

Dagsordenspunkt 6

Henstilling med henblik pa Radets afgorelse om bemyndigelse
af Kommissionen til at indlede forhandlinger om oprettelse af
en Europeeisk Organisation for Civil Luftfartssikkerhed i Euro-
pa (EASA) (SEK(96)2152).

Der henvises til notat, hvoraf heringssvarene ogsa fremgar, til Fol-

ketingets Europaudvalg fremsendt den 6. juni 1997.

Pa Radsmedet den 17. juni 1997 blev der vedtaget et seet Radskon-
klusioner, hvoraf fremgar, at Radet er positivt med hensyn til op-
rettelse af en myndighed for luftfartssikkerhed i Europa, da en sa-
dan myndighed kan bidrage til opretholdelse og forbedring af heje
sikkerhedsnormer for luftfarten i hele Europa.

Videre fremgar det af medets konklusioner, at Radet anmodede de
faste repraesentanters komite om at arbejde videre med mandatet
herom, herunder de institutionelle aspekter. Arbejdet er fortsat i
overensstemmelse hermed og sagen har senest veeret behandlet pa
Radsmedet den 17. marts 1998 til en orienteringsdebat.

‘Arbejdet har resulteret i, at der nu foreligger et udkast til forhand-
lingsmandat, som indeholder en reekke forhandlingsdirektiver, med
hvilket Kommissionen vil fa bemyndigelse til at indlede forhandlin-
ger pa fzellesskabets vegne med en rakke europziske lande, der
ikke er medlem af EU.

Direktiverne indeholder bl.a. en oversigt over de befojelser og opga-
ver, organisationen skal tildeles. Disse vil besta af, at EASA skal
udvikle og vedtage de nedvendige regler med hensyn til design, cer-
tificering, fremstilling, luftdygtighed, vedligeholdelse og operation af



luftfartejer samt certificeringskrav for visse grupper af luftfartsper-

sonale.

Endvidere fremgar det, at EASA pa et senere tidspunkt skal kunne
udvide sit arbejdsomrade til ogsa at omfatte den sikkerhedsmaessi-

ge regulering af flyvesikringstjeneste og lufthavne.

Direktiverne indeholder forskrifter om, at EASA skal kunne udfere
tekniske undersogelser og fere tilsyn med reglernes overholdelse

samt kunne udstede godkendelser og certifikater.

Herudover er der direktiver for organisationens interne struktur
vedrorende beslutningsprocessen, herunder bestemmelser for af-
stemningsregler og stemmefordeling og beregningsmetoden for

medlemsstaternes ekonomiske bidrag.

Nar forhandlingerne er afsluttet vil organisationens egentlige op-
rettelse finde sted ved en underskrivelse af en konvention. Dan-
mark vil pa dette tidspunkt skulle tage endelig stilling til konventi-
onens indhold. Til den tid vil det vaere endelig klarlagt, hvilke opga-
ver og befsjelser, som i dag i Danmark er tillagt Statens Luft-

fartsveesen, der skal overdrages til organisationen.

Sagen har veret forelagt for Europaudvalget den 7. marts 1997,
den 13. juni 1997, den 5. december 1997, og endelig har sagen
vaeret forelagt til orientering ved mede i Statsministeriet den 16.
marts 1998 med Folketingets partier.

Dagsordenspunkt 7

Henstilling med henblik pad Radets afgorelse om bemyndigelse
af Kommissionen til at indlede forhandlinger med henblik pa
Fallesskabets optagelse som medlem af den Europziske Orga-
nisation for luftfartssikkerhed, SEK (96) 2042).

Der henvises til notat til Folketingets Europaudvalg, hvoraf he-

ringssvarene ogsa fremgar, fremsendt den 6. juni 1997.

Pa Radsmedet den 17. juni 1997 blev det konkluderet, at EU med-

lemskab er den mest hensigtsmeessige form for Fellesskabets del-



tagelse i Eurocontrol. Radet bekreeftede endvidere, at artikel 40 i

den reviderede Eurocontrol-konvention abner mulighed herfor.

Danmark har ved lov nr. 1114 af 29. december 1997 skabt mulig-

hed for ratificering af den reviderede Eurocontrol konvention.

Videre fremgar det af konklusionerne, at Radet anmodede de faste
repreesentanters komite om sa hurtigt som muligt at forelaegge en
rapport med de relevante punkter, der skal vurderes pa grundlag af
ovenneevnte artikel 40, herunder iser en liste med en angivelse af
Feellesskabets kompetenceomrader. Rapporten skal ogsa indeholde
de interne fzellesskabsordninger samt de procedurer, der skal

iveerkszettes med de kontraherende parter.

Dette arbejde er nu feerdiggjort og efter en vedtagelse af forhand-
lingsmandatet vil Kommissionen pabegynde forhandlinger pa Fel-
lesskabets vegne, med de lande, der er medlemmer af Eurocontrol,
men ikke af EU.

Forhandlingsmandatet indeholder en rackke forhandlingsdirektiver
vedrerende interne fzellesskabsregler om afstemningsregler, samt
en oversigt over de omrader af Eurocontrols virksomhed, som er
omfattet af fellesskabskompetence og indeholdt i den reviderede
Eurocontrol konvention. Disse regler skal finde anvendelse, nar der
sker afstemning pa omrader, hvor der eksisterer feellesskabskom-
petence, og hvor EU-medlemsstater ikke stemmer individuelt, men

hvor Feellesskabet stemmer som helhed.

Disse kompetenceomrader omfatter bl.a. standardisering relateret
til tekniske standarder for lufttrafikstyringssystemer, transeuro-
pzeiske netveerk, forskning og udvikling samt de operationelle regler
vedreorende udgvelse af trafikrettigheder.

Feellesskabets endelige tiltreedelse til Eurocontrol vil til sin tid ske

ved vedtagelse af et tilleegsprotokol under ovennavnte artikel 40.

Sagen har veeret forelagt Europaudvalget den 7. marts 1997, den
13. juni 1997, 5. december 1997, og endelig har sagen veeret fore-
lagt til orientering ved mede i Statsministeriet den 16. marts 1998

med Folketingets partier.
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Dagsordenspunkt 8

Kommissionens forslag til Radets forordning (EF) om zendring
af Radets forordning (EQF) nr. 2299/89 om en adfardskodeks
for edb-reservationssystemer (CRS), KOM (97) 246 endelig udg.

Forordningsforslaget, der den 9. juli 1997 er fremsat under henvis-
ning til Traktaten, seerlig artikel 75 og artikel 84, stk. 2, kan vedta-
ges med kvalificeret flertal efter fremgangsmaden i Traktatens artikel

189 C (samarbejdsproceduren).

1. Baggrunden for og indholdet i forslaget
Der henvises til Grundnotat af 29. oktober 1997.
2. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har den 15. maj 1998 godkendt forslaget
med forbehold af 14 sendringsforslag. Af disse har Kommissi-
onen godkendt alle bortset fra 2.

Den vaesentligste eendring vedrerer fastsaettelse af regler, hvad
angar ikke-diskriminering og fortrolighed, for CRS-systemers
udlevering af data til brug for markedsfering i luftfartsselska-

ber og rejsebureauer.

3. Gazldende dansk ret

Den eksisterende forordning er umiddelbart geeldende.
4. Heoring

Forslaget har veeret sendt i hering hos de sterre danske luft-
fartsselskaber, Danmarks Rejsebureau Forening, Forbruger-
radet, Konkurrenceradet og DSB. Af de indkomne heringssvar

fremgar felgende:

SAS stetter forslaget, idet man dog mener, at integrering af
jernbanerejser ma overvejes nejere, og at de foresldede regler
for CRS-selskabernes gebyrpolitik ikke er gode nok, idet de

dels ber veere mere detaljerede, dels ikke ber give mulighed for



indregning af produktivitetsbonus til rejsebureauer 1 omkost-

ningerne.

Maersk Air er imod forslaget om at sendre kravet til raekkefol-

gen af flyforbindelser ved praesentation pa edb-skzerm.

Danmarks Rejsebureau Forening eonsker indfert sterre data-

sikkerhed mht. bureauernes kommercielle forhold.

Forbrugerradet stotter forslaget, men er bekymret for, om for-

holdsreglerne for sikring af korrekt information er tilstreekke-
lige.

Konkurrenceradet kan stotte forslaget.

DSB ser det som positivt, at der med forslaget etableres en
kodeks for inkorporering af jernbaneprodukter i luftfartssel-

skabernes edb-reservationssystemer.

5. Lovgivningsmeaessige, statsfinansielle og samfundsoko-

nomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at ville have sadanne konsekvenser.

Dagsordenenspunkt 9

Kommissionens forslag til sendring af forordming (EOF) nr.
295/91 om en ordning for kompensation til ruteflypassagerer,
der afvises pa grund af overbooking (denied boarding compen-

sation).

Der henvises til grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 24. april 1998.

Det er formandskabets hensigt at fa vedtaget et sset Radskonklusioner
pa Radsmedet (transport) den 18. juni 1998.

Af udkastet til Radskonklusioner fremgar bl.a., at Radet bekreefter,
at udviklingen i luftfartssektoren retfeerdigger en undersogelse af

forordningen, og at Radet noterer, at satserne ber justeres.



Herudover fremgar af konklusionsudkastet, at det palaegges Kom-
missionen at arbejde (videre) med spergsmalet om, hvordan luft-
fartspassagerer i hgjere grad kan geres opmarksom pa deres ret-
tigheder, dvs. kompensation i tilfzelde af afvisning pa grund af

overbooking.
Dagsordenspunkt 10

Forslag til radets direktiv om begrsensning af nitrogenoxide-
missionerne (NOx) fra civile subsoniske jetfly, KOM(97) 629.

Der henvises til grundnotat fremsendt til Folketingets Europaudvalg
ved Udenrigsministeriets brev af 25. maj 1998.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med det tilsvarende arbejde der
foregar i International Civil Aviation Organisation (ICAO) for skeer-
pelse af NO, emissionerne fra fly. Radet vil blive bedt om at vedtage
et szt konklusioner om skaerpede standarder for NOx emissioner

fra fly.

I konklusioneme stotter Radet det igangveserende arbejde i ICAO.
Det kan forbedres pa visse omrader, men kan accepteres som et
minimum ferste skridt, hvis det er tiltradt af ICAO. Radet onsker at
se yderligere tiltag pa internationalt niveau for at sikre fortsatte
fremskridt for at reducere den miljemaessige pavirkning fra emissi-

oner fra flybraendstof pa lokalt og globalt niveau.
Dagsordenspunkt 11

Forslag til Radets direktiv om registrering og anvendelse i
Feellesskabet af visse typer civile subsoniske jetflyvemaskiner,
som er blevet ombygget og omcertificeret, sa de opfylder nor-
merne i bind I, del II, kapitel 3, i bilag 16 til konventionen an-

gaende international civil luftfart, tredje udgave (juli 1993).

Der henvises til grundnotat fremsendt 4. juni 1998.
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10.

Dagsordenspunkt 12

Europa-Kommissionens gronbog om havne og maritim infra-
struktur (KOM (97) 678 endelig udgave).

Der henvises til det af Udenrigsministeriet den 25. marts 1998
fremsendte grundnotat vedrerende Kommissionens grenbog om

havne og maritim infrastruktur.



Notat til Folketingets Europaudvalg vedregrende Ridsmg-
de (Transport) den 18. juni 1998 for si vidt angar sgtrans-
port under Erhvervsministeriets ressort.

13.

14.

Forslag til Radets direktiv om betingelser for at drive ro-ro-
faerger og hgjhastighedspassagerfartgjer 1 fast rutefart i
Fellesskabet. KOM(1998)71.

(Aktuelt notat vedlegges)

Kommissionens meddelelse om en falles polittk om beman-
ding af fast passager- og feergesejlads i og mellem medlems-
staterne. ,

Forslag til Ridets forordning om @endring af Radets forord-
ning (EQF) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sa-
transport i medlemsstaterne (cabotagesejlads).

Forslag til Ridets direktiv om besternmelser vedrgrende be-
manding af fartgjer i fast passager- og fergefart mellem med-
lemsstaterne. KOM(1998)251

(Grundnetat vedlegges)

Erhverv: ininisteriet

4, juni 1998
Jonr: 95-81 -0
LT/CH

EMQ167



13.  Forslag til Radets direktiv om betingelser for at drive ro-ro-
frger og hgjhastighedspassagerfartgjer i fast rutefart i
Fzllesskabet. KOM(1998)71.

1. Baggrund og indhold

Med hjemmel i traktatens artikel 84, stk. 2, har Kommissionen den 25.
februar 1998 fremlagt et forslag til Ridets direktiv om betingelser for at
drive ro-ro fzrger og hgjhastighedspassagerfartgjer i Fzllesskabet. Di-
rektivet kan vedtages med kvalificeret flertal efter samarbejdsproceduren
i artikel 189 C.

Dette forslag til minimumsdirektiv er en opfelgning pd Ridets resolution
fra december 1994 om sikkerhed ved sejlads med passagerferger, hvor-
efter Kommissionen blev opfordret til at fremlegge forslag til ridsafgg-
relser om medlemsstaternes forhindsgodkendelse og regelmassige kon-
trol af sikkerheden pd ro-ro passagerferger, og om deres ret tl at efter-
forske ulykker til sgs.

Efter dreftelserne i Radets transportarbejdsgruppe har det britiske for-
mandskab fremlagt et revideret direktivforslag, der har herefter veret
lagt til grund for forhandlingerne.

De internationale konventioner bygger pé princippet om, at flagstaten
har ansvaret for sikkerheden p4 passagerskibe. Visse bestemmelser i
konventionerne indebarer, at den enkelte administration selv kan fast-
lzgge detailreguleringer, og dermed kan der vare flere lgsningsmodel-
ler. Dette indeberer, at skibe med certifikater fra én flagstat kan have et
lavere sikkerhedsniveau end skibe med certifikater fra en anden flagstat,
selv om begge staters godkendelser bygger pa den samme internationale
konvention. En havnestat forventes at acceptere flagstatens internatio-
nale certifikater, medmindre det klart fremgér, at der er forhold, som
strider mod den pAgzldende konventions bestermmelser.

Direktivforslaget bryder med dette princip, idet det legger op til, at
Fellesskabet skal have ret til at fastsztte sikkerhedskrav, der gér ud over
de internationale konventioner til passagerskibe, der sejler under tredje-
landes flag pd EU-havne (og til Fallesskabets egne passagerskibe). Efter
Kommissionens mening er en sidan praksis i overensstemmelse med
folkeretten, fordi hensynet til sikkerheden i forbindelse med offentlig
passagertransport 1 Europa skal veje tungere.

Forslagets udgangspunkt er, at en passagerferge ikke ma sattes i fast
rutefart pd Fzllesskabets havne, fgr den opfylder direktivets betingelser.
Betingelserne fremgér af et antal nermere angivne EF-direktiver, inter-
nationale komventioner, herunder SOLAS-konventionen, siledes som



EU fortolker dem, og desuden af yderligere specifikke krav, der er hen-
tet fra IMO-resolutioner (anbefalinger).

Forslaget omfatter udenrigsruter samt indenrigsfarger, der sejler mere
end 20 sgmil fra kystlinjen. Hovedparten af passagerskibene i dansk
indenrigsfart falder siledes uden for direktivets anvendelsesomrade.

Passagerfergen skal veere synet og forhdndsgodkendt af de involverede
havnestater, forinden den gér i fast rutefart. Ud over forhdndsgodkendel-
sessynet skal fzrgen synes fast 2 gange arligt og eventuelt i tilfelde af
@ndringer vedrgrende flag, klasse eller ledelse. Et af de 2 arlige syn skal
omfatte en operationel kontrol.

De n=vate syn skal ndfgres af et hold skibsinspektgrer, der repreesente-
rer de involverede havnestater, og flagstaten skal have mulighed for at
oververe synet. Yderligere kan klassifikationsselskabet inddrages. Sy-
stemet vil erstatte den sikaldte udvidede havnestatskontrol (PSC Expan-
ded Inspection), som Kommissionen ikke mener er effektiv nok til at
opfylde malene i Réderts resolution fra 1994. Efter formandskabets for-
slag kan to havnestater aftale, at synene skal gé pd skift mellem dem.

Kommissionen skal bistés af en komite, der trffer beslutning i tilfzlde
af uenighed mellem havnestaterne om forstdelsen af direktivets krav.
Desuden skal komiteen kunne opdatere direktivet i takt med, at der sker
@ndringer i de EF- og IMO-retsakter, der er n2vnt 1 direktivet. Endelig
skal komiteen kunne zndre bilagene, hvis det forbedrer direktivet uden
at udvide direktivets formal. Komiteen arbejder efter den sdkaldte ko-
miteprocedure Ia.

Efter forslaget skal der etableres en database i kommissionsregi med
oplysninger om de foretagne syn. Databasen skal ggre det muligt at
overvige, om direktivets krav bliver overholdt. Medlemsstaterne for-
pligtes til at indsende samtlige synsrapporter til Kommissionen, der her-
efter vil indfgre disse i databasen.

Endelig foreslas det, at vertsstaterne fir adgang Gl at deltage i efter-

forskning af alle sgulykker, hvor en passagerferge, der sejler i fast rute-
fart til eller fra deres havne, er indblandet.

Direktivet skal vere gennemfert i medlemsstaterne senest 18 méneder
efter, at det er vedtaget.

2. Gaeldende dansk ret

Omradet er reguleret efter Lov om skibes sikkerhed m. v.




Lov om skibes sikkerhed m.v. giver hjemmel til, ar danske forskrifier
helt eller delvist bringes til anvendelse pd udenlandske skibe i dansk
havn.

3. Hgring

Direktiviorslaget har veret udsendt i skriftlig hgring og blev i april 1998
behandlet i EF-specialudvalget vedr. skibsfartspolitiske spgrgsmal, hvor
erhvervets parter er reprasenterct. Endvidere har formandskabets kom-
promisforslag veret udsendt i skriftlig hgring.

Maskinmestrenes Forening og Statsansattes Kartel kan acceptere Kom-
missionens forslag. Danmarks Rederiforening og Bilfergernes Rederi-
forening er imod den foresifede ordning med obligatorisk godkendelse
og syn, hvis ordningen ogsd skal omfatte skibe uden for EU. Et sidant
forslag vil undergrave IMO’s globale regulering af skibe, som Danmark
har s store interesser i. De to rederiforeninger advarer ogsd mod obli-
gatorisk gennemfgrelse af krav, der fra IMO’s side alene har status som
anbefalinger. Hvis EU gennemfgrer sddanne skridt, vil der vaere misiko
for modforanstaltninger.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget krever formelt ikke lovendringer, men kan gennemfg-
res ved en teknisk forskrift. Det forhold, at myndighederne fir en pligt til
at foretage forhdndsgodkendelse, bgr dog i givet fald przciseres i loven.
Den ggede synsaktivitet kreever yderligere 2 &rsvark 1 Sgfartsstyrelsen.

5. Samfundsekonomiske konsekvenser

Den forggede synsaktivitet vil indebzre stgrre byrder for rederierne
uden at give en tilsvarende sikkerhedsmessig gevinst. I gvrigt skgnnes
direktivet ikke at f4 umiddelbare samfundsgkonomiske konsekvenser.

6. Beskvitelsesniveauet
Forslaget skgnnes ikke at medfgre et forbedret sikkerhedsmiveau pi
dansk skibe eller skibe, som anlgber dansk havn, men kan medfere et

gget sikkerhedsniveau for andre EU-lande.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvslg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget, men ud-
valget har modraget et grundnotat af 25. maj 1998.



14. Kommissionens meddelelse om en felles politik om bemanding
af fast passager- og fergesejlads i og mellem medlemsstaterne.

- Forslag til Radets forordning om zndring af Réidets forord-
ning (EGF) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse at
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sg-
transport i medlemsstaterne (cabotagesejlads).

- Forslag til Radets direktiv om bestemmelser vedrgrende be-
manding af fartgjer i fast passager- og faergefart mellern med-
lemsstaterne. KOM(1998)251

1.  Baserupd og indhold

Kommissionen vil udsende en meddelelse om en fzlles politik om beman-
ding af de frger, som sejler i indenrigsfart (cabotage) og i fast fart mellem
havne i forskellige EU-lande. Til meddelelsen er der knyttet to forslag:

o et forslag til 2ndring af cabotageforordningen og

e et nyt direktivforslag vedrgrende sejlads mellem forskellige EU-lande.

De foresliede tiltag skal efter Kommissionens opfattelse fremme beskzefti-
gelsen af EU-sgfarende. Forslagene har hjemmel i traktatens artikel 34,
stk. 2 og kan vedtages med kvalificeret flertal efter samarbejdsproceduren i
artike] 189 C.

Ad ZEndring af Ridets forordning nr. 3577/92 om anvendelse af prin-
cippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for s¢transport i
medlemsstaterne (cabotageforordningen)

Efter den eksisterende cabotageforordning skal Kommissionen fremlegge
et forslag til aflgsning af den szrordning, der gelder for g-cabotage. Efter
den nuvezrende serordning har vertslandet (der hvor cabotagen udfgres)
kompetencen i spgrgsmilet om besztmingernes stgrrelse, nationalitet m.v.
Det er en fravigelse af flagstatsprincippet, der mere generelt glder ved
andre typer af cabotage.

Ifglge forslaget skal krav til besztmingens sigrrelse og nationalitet m.v. nu
fastsmttes af det EU-land, hvis flag skibet fgrer. Vertslandet far dog mu-
lighed for at fastholde krav om anvendelse af EU-mandskab ved passager-
skibe og cruiseskibe i g- og fastlandscabotage. Endvidere foreslds, at be-
setmingsmedlemmer fra tredjelande om bord pad sidanne EU-skibe skal
behandles som bosiddende i EU for s vidr angér arbejdsretlige forhold.
Her skal flagstatens regler finde anvendelse. Det samme ggr sig geldende
for skibe, der udfgrer disse typer cabotage i eget flagland.

For skibe under 650 BT fastholdes den nuverende szrordning, sa varts-
landet bevarer muligheden for at regulere alle bemandingsspgrgsmal pa
andre EU-skibe.




Forslaget treder i kraft umiddelbart efter offentligggrelsen.

Ad Direktivforslag om bemanding vedrgrende bemanding af fartgier i
fast passager- og fergefart mellem medlemsstaterne

Kommissionen har oplyst, at markedsmekanismerne - i form af faglige
aktioner - hidtil har reguleret spgrgsmélet om tredjelandets skibes mulig-
heder for at sejle med bes@tninger pd “lavere” lgnvilkér m.v. mellem to
EU-lande.

Efter forslaget indfgres krav til bemandingen ved fast passagersejlads og
kombineret passager/fragtsejlads mellem EU-lande. Forslaget omfatter
savel EU- og tredjelandes skibe og indebzrer derfor for tredjelandes skibe
et vasentligt indgreb i flagstatens kompetence. Tredjelandes sgfarende
ansat pi EU-skibe skal sidestilles med personer, der har bopzl i flagstaten.

Tredjelandes spfarende pid EU- og tredjelandes skibe skal omfattes af

veertslandets (EU-havnestatens) regulering af

e maksimal arbejdstid og minimal hviletid,

¢ mindste antal betalte feriedage pr. 4r,

» mindstelgn, herunder overtidsbetaling,

sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen,

beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til arbejds- og ans=ttelses vil-

kér for gravide kvinder og kvinder, der lige har fgdt samt for bgm og

unge,

« ligebehandling af mend og kvinder samt andre bestemmelser vedrgren-
de ikke-forskelsbehandling og

e foranstaltninger til hjemsendelse af bes@mingsmedlemmer og betaling
af forfalden Ign og sociale bidrag ved arbejdsgiverens insolvens.

Disse krav gelder uanset om de er gengivet i lov eller overenskomst, som
det er iilfzldet i Danmark. Kommissionen henviser i meddelelsen il ud-
stationeringsdirektiver nr. 96/71/EF, men direktivforslaget er i gvnigt ikke
identisk hermed. Siledes tillegges overenskomsterne erga omnes effekt
(dvs. at overenskomsteme skal anvendes pd tredjelandes bes@iningsmed-
lernmer pd danske skibe og pd tredjelandes skibe), hvilket ikke blev ac-
cepteret ved udstationesringsdirektivet.

Der er tale om minimumskrav, hvor der kan aftales en bedre beskyttelse af
arbejdstageren. Overtreedelser af besternmelserne skal sanktioneres. For-
slaget treeder i kraft den 1. juli 1999.

2. Gzldende dansk ret
Cabotageforordningen er umiddelbart gzldende i Danmark. Herudover

reguleres de i forslagene omhandlede forhold i Lov om Dansk Internatio-
nalt Skibsregister, Sgmandsloven og Lov om skibes sikkerhed m.v., Lov



om Lgnmodiagernes Garantifond., Lov om ligebehandling af mznd og
kvinder med hensyn tl beskaftigelse og barselsorlov, Lov om lige lgn tl
mend og kvinder samt i forskrifter udstedt i medfgr af disse love.

3. Hgring

Danmarks Rederiforening, Bilfergernes Rederiforening og Rederiforenin-
gen for mindre Skibe er modstandere af direktivforslaget om bemandings-
krav til den internationale trafik, idet det er i strid med en liberal skibs-
fartspolitik. Man finder, at sidanne tiltag er uforenelige med gzldende
skibsfartsaftaler og frygter modreaktioner fra tredjelande uden for EU.
Endvidere er rederne yderst betznkelige ved EU’s forsgg pé eksterritorial
regulering. Rederiforeningemne er af principielle grunde imod forslaget til
@ndring af cabotageforslaget, da det fortsat indebarer en fravigelse af flag-
statsprincippet, men er indstillet p4 at lade cabotageforslager indgd som et
led i et kompromis, hvor der kommer veasentlige indrgmmelser pa direk-
tiviorslaget.

SID, RBF og S¢restaurationsforeningen stgtter direktivforslaget, men er
imod cabotageforslaget, idet man gnsker at bevare den nuverende szrord-
ning, hvor vartsstaten kan treffe besternmelse om besztmingens stgrrelse,
nationalitet mv. ved gcabotage.

Dansk Navigatprforening ser positivt pa hovedsigtet om at fremme EU-
beskzftigelsen, men er vedrgrende direktiviorslaget betznkelig overfor de
skibsfartspolitiske problemer og gnsker derfor en tilpasning af forslaget,
som medfgrer en begrensning af mulige skadevirkninger.

Metal Sgfart og Maskinmestrenes Forening stiller sig afvisende overfor
direktivforslaget, der pd afggrende punkter griber ind i flagstatens kompe-
tence og bryder med den danske skibsfartspolitik. Man finder derfor, at der
er tisiko for modforanstaltninger. I gvrigt er man modstander af, at forsla-
get bryder med den danske aftalemodel. Vedrgrende cabotageforslaget kan
en accept af detie indgd som et kompromis, hvor der kommer vasentlige
indrgmmelser pa direktivforslaget.

4, Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Zndringen af cabotageforordningen er umiddelbart geldende. Forslagene
vil kreve ®ndringer i de geldende danske regler. Herudover kan forslage-
ne indebere ggede sociale udgifter 4l tredjelandes s@farende for det of-
fentlige.
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5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Direkrivforslaget vil medfgre memdgifter for de rederier, der anvender
tredjelands arbejdskraft, som ikke er omfatter af danske overenskomster.
Konsekvenserne pé det skibsfartspolitiske omréde vil afthznge af omver-
denens reaktion.

6. Beskvttelsesniveanet

P4 andre EU-skibe forventes det, at arbejdsmiljget vil blive forbedret som
fplge af direktivforslaget. Derimod vil direktivforslaget ikke f2 betydning
for arbejdsmiljget pa danske skibe.

7. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.







