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Gkonomiministeriet 10. januar 2001

Eksp.nr. 00137600
TCR/

Grundnotat til Folketingets Enropa-ndvalg

Forslag til Buropa-parlamentets og Radets direktiv om arbejdsmarkedsorien-
terede pensionskassers aktiviteter. (Kom (2000) 507 Endelig).

D)

1. BAGGRUND

Kommissionen har den 13. noyember 2000 oversendt forslag til Buropa-parla-
mentets og Réidets direktiv om arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers
aktiviteter dateret den 11. oktober 2000 til Radet.

Direkuvforslaget bergrer ikke tidligere udstedte direktiver.

Formalet med direktivet er at fremme det indre marked for finansielle tjenester
og at frernme den sociale samhgrighed i medlemsstateme.

I Danmark vil direktivet vedrgre firmapensionskasser. Det skyldes, at tvaargﬁ~’
ende pensionskasser og livsforsikringsselskaber er omfattet af livsforsikrings-
direktiverne. Medlemslandene kan dog, jf. art. 4, valge at lade pensionsord-
ninger omfattet af forsikringsdirektiverne vare omfattet af direktivforslager.

2. FORMAL OG INDHOLD

Hjemmelen til at udstede direktivet er traktatens art. 47, stk, 2, art. 55 og art,
95.

Direktivforslaget kan vedtages i henhold ti] fremgangsmaden i traktatens art.
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251. Forslaget har endnu ikke varet forelagt Europa-parlamentert,

Direktivforslaget har - udover at fremme det indre marked far finansielle tjene-
ster - 3 overordnede hovedmal:

. at sikre beskyttelse af medlemmemne af de omfattede ordninger,

. at sikre, at placeringsreglerne er i overensstemmelse med forpligtelsemes
langsigtede karakter, og

. at tillade greenseqverskridende aktiviteter.

Hertil kommer, at der tilsigtes konkurrencemassig neurralitet i forhold til ord-
ninger, der udbydes af livsforsikringsselskaber.

Det overordnede sigte med dircktivet er i trdd med den regulering af
arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger, der allerede i dag findes i Dan-
mark | medfgr af lov om forsikringsvirksomhed og lov om tilsyn med
firmapensionskasser.

Beskyttelsen af medlemmerme tilgodeses ved krav om forsigtige principper
ved placering af midler og ved opggrelsen af henszttelser, ved krav om
medlemsinformation, aktivitetsbegrensninger for ordningerne og ved krav om
fuldstzendig adskillelse fra de virksomheder, ordningerne er knyttet til.

Placeringsreglemne bygger pi, at der skal vere behgrig spredning af de inve-
steringsaktiver, der skal afdzkke de pensionsmessige forpligtelser med hensyn
til sikkerhed, afkast og likviditet. Forslaget indehalder en bestemmelse, der
sikrer muligheden for, at pensionskasserne kan investere ap til 70 pet. af hen-
sattelserne i "jkke-guldrandede aktiver”, herunder aktier. Dette forslag er i
overensstemmelse med de nye danske regler'. Direktivforslaget tillader
samtidigt "prudent-man"-princippet, hvor der ikke gzlder kvantitative be-
grensninger for investeringer 1 aktier.

D Lov ., 1329 af 20, december 2000.
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Adgangen til grenseaverskridende aktiviteter omfatter bdde portefgljefarvalt-
ning/administration og muligheden for at optage medlemmer uden for ordnin-
gens hjemland.

Hensynet til lige konkurrence tilgodeses ved at undtage ordninger omfattet af
livsforsikringsdirektiverne® fra direktivet og ved ar foreskrive, at ordninger,
der bygger pd aktuarmassige beregninger og risici pi samme mide som
livsforsikringsselskaber, skal vare omfattet af de solvenskrav, der gzlder for
livsforsikringsselskaber. Direktivudkastet indeholder ikke forslag til ndring
af livsforsikringsdirektiverne. A’

Direktivforslaget finder ikke anvendelse pa pensionskasser, der forvalter socia-
le sikringsordninger, og som er omfattet af Radets forordning (EQF) nr.
1408/71 eller er opfert i bilag II til denne forordning og forordning (E@F) nr.
574/72, dvs. lovbaserede pensions- og sociale sikringsordninger, Dette vil i
Danmark f.eks. vere ATP, Direktivorslaget finder ej heller anvendelse pd kre-
ditinstittter eller mvesteringsforeninger.

Sammenfattende vil udkastet, hvis det i sin nuvarende form vedtages, alene
giver anledning til en rekke justeringer af Jov am tilsyn med firmapensions-
Kasser’. Dette gelder iszr adgang til at udgve grenseoverskridende aktiviteter.
Hertil kommer, at det i en rzkke tilfzlde vil vere ngdvendigt at &ndre be--
kendrggrelser fastsat i henhold til lov om tilsyn med firmapensionskasser. "

3. NZERHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITET

Ifélge de betragtninger, der ledsager forslaget, bdr medlemsstaterne bevare det
fulde ansvar for tilrettelzggelsen af deres sociale sikringssystemer. Forslaget
bergrer siledes ikke medlemslandenes pensionssystemer.

Ridets direkaiv TR/267/E@F, 85/5611 /EOF og 93/22/EOR.

? Lovbekendtgorelse nr. T77 3f 17, angwar 2000,
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Efter Kommissionens opfattelse kan mélene for den pétzpkte handling,
etablering af en retlig EU-ramme for arbejdsmarkedsorienterede pensionskas-
ser ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemssiaterne og kan derfor i over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens art. 5, pi grund af
handlingsomfang og virkninger bedre gennemfgres pd EU-plan. I overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artike], gir direktivet
efter Kommissionens opfattelse ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
disse mél.

4. GZELDENDE RET

Forslaget bergrer her i landet firmapensionskasser, der er reguleret ved lovbe-
kendtggrelse nr. 777 af 17. august 2000 om tilsyn med firmapensionskasser,

Forslagets yedtagelse vil indebere, at lov om tilsyn med firmapensionskasser
pi enkelte omrader skal zndres.

Dette galder iser fglgende bestemmelser:

—  Porbuddeti § 5, stk. 1, mod at firmapensionskasser udgver virksomhed
uden for landets grenser skal oph@ves.

- Der skal udtrykkelig fastssties krav om, at ledelsen skal vare fit and
proper, ‘

- Der skal stilles krav om en 4rlig aktuarbereming.

= der skal stilles krav om, at medlemmerne af ordningerne kan opn4 aplys-
ning om investeringspolitik og risici.

- Bekendtggrelse nr. 698 af 16, oktober 1990 om solvensmargen for firma-
pensionskasser skal 2ndres, Zndringen vil som udgangspunkt indebare,
at minimumssolvenskravet til firmapensionskasser, der udggr 3 % af
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henszttelserne, forhgjes til ca. 4 %.

—  Der skal gennemfgres regler om firmapensionskassers granseoverskri-
dende aktiviteter.

Det skal bemzrkes, at medlemsstaterne kan bestemme, at pensionsordninger
med mindre end 100 medlemmer eller pensionsmodtagere ikke skal vazre om-
fattet af direktivet, Dette vil for Danmarks vedkommende medfgre, at langt
den overvejende del af de eksisterende firmapensjonskasser i givet fald ikke
kan holdes uden for direkfivet.

5. HORING
Forslaget har endnu ikke varet udsendt i haring.

6. LOVGIVNINGSMZESSIGE OG STATSFINANSIELLE KONSE-
KVENSER

Som anfgrt vil forslagets vedtagelse indebzre ndringer af lov om tilsyn med
firmapensionskasser, jf. lovbekendtggrelse nr. 777 af 17. august 2000.

Forslaget skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark.

7. SAMFUNDS@GKONOMISKE KONSEKVENSER

I mangel af enhver form for samordning p4 EU-plan er arbejdsmarkedsorien-
terede pensionskasser de eneste stgrre finansielle institytioner, der er ude af
stand til udbyde deres tjenester i andre mediemsstater end deres egen p4 lige
fod med banker, forsikringsselskaber og investeringsselskaber.

Med grenseoverskridende virksombed for arbejdsmarkedsorienterede pen-
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sionskasser vil knnne de udnytte de stordriftsfordele, som @vrige finansielle
institutioner udnytter i dag har mulighed for at udnytte pd det indre marked for
finansielle tjenesteydelser.

Endelig vil grenseoverskridende virksomhed for arbejdsmarkedsorienterede
pensionskasser kunne understgtte arbejdskraftens mobilitet.

Gennemfgres forslaget vil solvenskravene til de bestende firmapensionsord-
ninger alt andet lige blive forgget med ca. 300 mio. kr. Da der hos samtlige
bestéende firmapensionskasser allerede foreligger en betydelig solvensmessig
overdekning, vil det forggede minimumssolvenskray vil ikke @ndre situatio-
nen for stgrstedelen af de danske firmapensionskasser.

8. TIDLIGERE FORELZEGGELSER FOR EUROPA-UDVALGET

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Europa-udvalget.
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, Dlssc pcnsnonskasser hgger inde med aktlvcr ph over 2 nﬁ& eum,
. omkring 25% af EU's BNP (for farsikringaselskabernas aktver er der tale -Om

derfor en helt central b:tydmng for ﬁnansxcnngen af Eumpas aknnunu og for EU‘;'_.
kapltalmarkeder - R I

" Ef andet karaktenStxsk trask ved de mbejdsmarkedsonent:rcde peusmmkasscsr er de
- meget langsigtede karakier af deres ' ektiviteter, bide i relation til den .
pensionstegmende virksomheds forpligtelser og investeringeme. Deres mvcstcrmgcr'_
laber over en lang arrekke, og eftersom indbetalinger til en arhejdsmarkedsorienteret - ;
pensionskasse normalt ikke kan trzkkes ud far pensionsalderen, har de et ref godt "% 7 T
overblik over, hvor store beleb de senere skal udbetale, Det beryder, st dc kan © i 7
investere kraftigt i lidet likvide aktiver som fieks. aktier, ogsd aktier i sma .« "
virksomheder, eller unoterede papirer, hvis de set ud fra forpligtelsernes art og <.

varighed finder det hensigtsmessigt. Arbejdsmarkedsorienterede pensmnakasser kan . . ..
derigennem bidrage til ar lette adgangen ti] risikovillig kapital i nvcrpnﬂatcmmclse L
med de remingslinjer, der er opstillet i handlmgsplanen for nisikovillig kapital', som "7 *)
Det Eurupa:skc Rad godkendre pa sit mede i Cardiff. Hvis de msk:r en starre 5w
sprcdnmg i deres mvestermgsportefal_)e, kan de ags3 investere mere i udenlandske .~—;. ...
papirer. F.eks. wegnede aktier sig i 1998 for 75% af de britiske pcnsmnsfondcs e
investcringer. En tredjedel af disse var udenlandske aktier. S

Arbcjdsmarkedsorienterede pensionskasser spiller derfor en frcmttzdende rollc ide - LAl
nationale socialsikringssystemer, for finansieringen af EU's gkonomi og for ---.i. .
integrationen af EU's kapitalmarkeder. Alt tyder pa, at de ogsd i de kommende &rtier
vil spille en hovedrolle i de ekonomiske og sociale ®=ndringer, EU kommer fil at
undergd. Den demografiske udvikling (lengere levernid og faldende fadselstal) har sat
skub i pensionsopsparingen. Det kan hjelpe med til at nedbringe de offentlige
udgifter og samtidig sikre et fortsat hejt pensionsydelsesniveau og dermed den
curopziske samfundsmodels bevarelse. Arbejdsmarkedsorienterede. pensionskasser
investerer mere i aktier, der anses for at give bedfe afkast pa lang sigt, og er derfor
med til at age kapitalforsyningen pa aktiemarkedemne i medlemsstateme. som endnu i
dag kun syarer til der halve af kapitalforsyningen i USA. Og endelig vil’
pensionstegnende virksomheder og pensxonsmodtagere nok ogsd enske, at de _
arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser bliver i stand til at tilbyde deres . ¥ |
pensionsordninger overalt i Europa. ”

P e I
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Denne vdvikling ger det nedvendigr at indfere passende EU-rammer,
(b) Mangelen pA EU-rammer og de negative konsekvepnser heraf

EU har i dag detaljerede tilsynsregler for kreditingtitutter, forsikringsselskaber og o
investeringsinstitutter. Disse regler skaber sikkethed for forbrugerne og investorerne. "
E: forslag til et direktiv om forvaltnings- og investeringsfrihed for pensmnskasscrz o
métic trekkes tilbage af Kommissionen i 1994, da man jkke kunne n4 t] enighedi - *
Radet, Arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers virksomhed har indtil nu ikke

veeret underlagt nogen sarlige EU-regler. Denne lakune har mange negative
konsekvenser.

‘ SEK(1998) 552 endelig udg. .
KOM(93) 237 endelig udg. '
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Investering. Der er ikke enighed inden for EU om, hvordan arbejdsmarkeds-
orienterede pensionskasser kan udnytte det indre marked og euroen til at
optimere deres investeringer pa finansmerkederne. De regler, de skal folge, er
megel forskellipe fra den ene medlemssyat 1l den anden. Det kan ikke
udelukkes, at nogle af disse regler er mere vidtgdende, end hvad der er
nadvendigt for at sikre, at pensionskasserne diives forsvarligt, Det kan i sa fald
legge hindringer i vejen for de frie kapitalbeviegelser op skade
pensionskassernes afkast. 1 irene mellem 1984 og 1998 13 det reale irlige
afkast p& de arbejdsmarkedsarienterede pensionskassers investeringer
gennemsnitligt pa ca. 6% i de medlemsstater, der har meget sirenpe
kvantitative investeringsregler, og pa over 10% i dc mediemssiaer, der gjver
pensionskasserne starre frihed, Er lavere aflast betyder laverc udbetalinger
eller hojere indbetalinger. Der fir de indirekte lonomkostninger il at stige,
ligesom omkostningerne ved ar finansicre pensiansordninger eges, inden for
supplerende pensioper athanger investeringspolitikken af pensionsprodukiet
og pensionsyderens kontraktlige forpligtelser. Ved at begranse adgangen til at
sprede aktivernc kan alt for restrikiive regler ogsi vanskeliggere en god
risikostyring og reducere investeringspartefoljens sikkerhed. Alt for strenge
restriktioner med hensyn til akter, der noimalt pd lengere sigt er mindre
volatile end statsobligationer, fordi de er knytter til akonomisk vmeksi og
produktivitetsstigninger, kan have negative indvirkninger i denne forbindelse.
Det er derfor meget vigtigt, at man nir til enighed om investeringsregler. der
tilgadeser det starre og mere likvide kapitalmarked, som den akonomiske og
monet=re union vil resultere i,

Allokering af opsparing, Arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser har cn
ceptral rolle at spille med hensyn il integratian af disse markeder og deres
effektivitet og likviditet. | deres egenskab af meget langsiglede investorer kan
de i serlig grad hjzlpe med til at finansiere private initiativer, Samtidig med at
de setter investeringsporiefaljernes sikkerhed og rentabilitel i hajsedet, kan
EU-regler ogsa sikre, at de arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser bidrager
til en effektiv allokering af opsparingen i EU.

Pontefaljeadministration _og_opbevaring af _sktiver. Dc  arbejdsmarkeds-
arienterede pensionskasser kan blive nadt til kun at benyite admyinistrations-
selskaber eller depositarer ctableret i samme medlemsstat som de selv. Men
hvis de arbejdsmarkedsorienterrde pensionskasser skal blive | stand il at
forbedre deres investeringspolitik, mé de ogsé (rit kunne veelge, hvem der skal
forvaltc deres aktiver. Investeringer i en bestemt branche eller region kan gere
det nadvendigt at benyite en specialiseret administrator. som ikke nadvendigvis
er hjemmohorende i samine inedlemsstat som pensionskassen, En vget
konkurrence mellem administratarer ag depositarer kunne deswden ogsi hjelpe
med til at nedbringe forvalmingsomkostningeme ag gere forvaltningen mere
effekiiv, Der ber derfor indfares smrlige EU-regler, der giver
arbejdsmarkedsorienierede  pensionskasser adgang til al benytte enhver
admimstrator, der er beharigt godkendt i henhold til investeripgs-
servicedirektivet, andet bankdirektiv og tredje livsforsikringsdirektiv?, Denne
ret bar udvides til administrationsseiskaber i averengstemmelse med et forslag

! Direktiv 93/22/EOF, 2000/]2/EF ag 92/96/EDF.

4
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cr_arbejdsmarkedsorientercde pensionskasser de eneste starre finansiells . .oi
institutioner, der er ude af stand dl at udbyde deres tjenester i andre
medlemsstater end deres egen pi lige fod med banker, forsikringsselakaber of’
investeringsselskaber. Man har beregnst, at det for en paneuropmisk o
virksomhed vil koste ca, 40 iip. euro om &ret at skulle etablere serskilte Coa
pensionsordninger i hver medlemsstat, Hvis man gay de arbejdsmarkeds- -,
orienterede pensionskasser adgang til at administrere pensionsorduinger for . -
virksomheder stableret i en anden medlemsstat, ville det give flere former for -
skalafordele - investeringspolitikken ville blive mere effektiv i kmaft af °

| : aktivpooling, administrationen ville hlive forenklet, og pensionskassen skulle o

‘ da kun averholde de regler, der fastlegges af en enkelt Tlsynsmyndighed. Det

: ville desuden fremme arbejdskraftens mobilitet - arbejdstageme ville lettere

1 kunne tage arbejde i en anden medlemsstat, hvis de kunne forblive i den . A)
samme pensionskasse - siledes som det i henhold til direktiv 98/47/EF om -
beskytielse af supplerende pensionsrettigheder for -arbejdstagere g
selvsizndige erhvervsdrivende, der flytter inden for Fallesskabet, er tilfzldet
med udstationerede medarbejdere underlagt regleme i afenit I i
forordning (E@F) nr. 1408/71 - og multinationale selskaber ville blive udsat for

| : feeere hindringer, nar de ensker at flytte deres medarbejdere fra den enc

il direktiv om investeringsinstitutter!, der for ejehlikker & | i

, 4,y Radet ogParlamentet, - =~ - - e o m-::"_"'.:“:'ﬁ” T :

B , . . ST I S _'.,.-‘-?..v.»,g\.-‘,"v:-ﬁl!',? /il__‘ Y |

| : "'~ Grengeoverskridende virksombed. I mangel af enhver samordning pa EU-plan s &

medlemsstat til den anden.

-  V=kst | pensionskasseme. En apet arbejdsmarkedsorienteret pensions-
. opsparing kan hj=lpe med til at skabe bedre balance i finansicringen af

| pensionsordninger og gore de statslige pensionsardninger finapsielt bedre
: funderede. Det er op til medlemsstaterne at treffe beslutning herom, og det
krever i serdeleshed egnede skatteincitamenter, Men indfarelsen af EU-regler
om ulsynskrav, der Abner mulighed for grznseoverskridende forvaltning af
arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger, vil virke mere fremmende for : .
vaekst i pensionskasserne end den aktuelle sityation med adskilte markeder og
forskellige tilsynsregler. - _ '

(c) Resultaterne af den héﬁng, der blev sat i gang af Kommissionen og handlingsplanen
' for finansielle tjenester.

Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og finanssektoren har i
mange 4r presset pd for at f indfert EU~regler for arbejdsmarkedsorienterede
peasionskasser. Det fremgar helt tydeligt af heringspracessen og de
forslag, Kommissionen fremsatre i en grenhog’ i 1997 og en meddelelse® i 1999, Den
13. april 2000 vediog Europa-Parlamenter ep heslutning’, hvori det hilses

velkomment, at Kammissianen har ti] hensigt at fremsatte forslag til et direktiv om
supplerende pensioner.

KOM(1998) 45] endelig udg,
KOM(97) 283 endelig udg,
KOM(1959) 134 endelig udp.
Besluming A5-0053/2000,

N e e
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Flere medlemsstater gav i deres bemarkninger til granbogen fra 1997 ogsd udtryk
for statte 1l et sddant direktiy. P4 Det Europeiske Rids mede i Kéln i juni 1999 gay
medlemsstaterne desuden deres tilsluming til den handlingsplan for finansielle
tjcncstets, som Kommissionen havde foresldet i maj 1999, Et af de strategiske mal,
der apstilles i denne plan, drejer sig om at skabe ef 2gte indre marked for fingnsielle
wansaktioner i erhvervsliver. EU-regler for arbejdsmarkedsoricnterede pensions-

kassers investeringer opstilles i denne plan som en forudsetning for at na dette mal.

Dette dircktivforslag fastiegger tilsynsregler, der har til form4l at garantere en haj
grad aof gikkerhed og effekiviter i arbejdsmarkedsorienterede pensionskassers
transaktioner. Disse regler #bner ogsé mulighed for gensidipg anerkendelse af
medlemsstatermnes tilsynsordninger, hvilket er en forndsmtning  for pgrense-
overskridende tegning af arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger,

Formalet med forslaget
Sikre og effektive investeringer

Det foreslaede direktiv bygger pd en kvalitativ tilgang til investeringsregler, Det er
bedre, at forvsltning af investeringsponefplier foregdr under overholdelse af
bestemte principper (sikkerhed, kvalitet, likviditet, afkast, spredning) frem for
ensartede kvantitative krav. P4 denne méade kan den enkelte pensionskasse folge de
apstillede principper i overensstemnmelse med arten og varigheden af sine
forpligtelser. Det vil give garanti for sikkerhed og effektivitet, T de medlemsstater,
der folger denne fremgangsmade, er afkastet pd pensionskassemes investeringer
normalt hajere end i dc medlemsstater, der falger en mere kvantitativt arienteret
fremgangsmade, -

De hidtidige drafielser tyder pa, 2t nogle medlemsstater ikke desto mindre helst vil
fortsette med at undeclazgge deres arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser visse
kvantitative regler, Det haenger hovedsagelig sammen med, at de tilsynsmetoder, der
benyttes i de pageldende lande, cr nzn knytret sammen med kvantitative regler. Det
tages der hensyn til i direktivforslaget, Det foreslis dog, at der ikke har leegges for
store beprz=nsninger p4 trz typer investeringer, nemlig investeringer i aktier.
verdipapirer i en ikke kongruent valuta og risikovillig kapital. Arbejdsmarkeds-
arienterede pensionskasser med meget Jangfristede forpligtelser og relativt lav
likviditetsrisiko bar have mulighed for at investere kraftigt i ikke-likvide aktiver
lydende pa en anden valuta end forpligtelsen.

Frit valg af portefaljeadministratorer og depositarer

Som nzvnt ovenfor, bor arbejdsmarkedsotiemerede pensionskasser {:it kunne
benytte enhver beherigr godkendt administrator eller depasitar inden Tor I71).

Lige konkurrence mellem alle tienesteudbydere

Livsforsikringsselskaber apererer ogsi p4 markedet for arbejdsmarkedsoricnierede
pensioner via gruppepolicer. Disse selskaber er underlagt EU-regulering i
livsforsikringsdirektiveme, Tilsynsreglemne for arbejdsmarkedsariemterede pensions-
kasser bar derfor ndformes pi en sidan méde, at de ikke skaber konkurrence-

bt

KOM(1999) 232 endelig vde.
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| f:o'rldfej'rlli'ngcr. Vchfastl
 orienterede pensionskasact, ligner det der tilbydes”§ ‘grippepolicer ; Fekd, fAr
© er fastsat i livsforsikringsdirektiveme ‘'med hensyn il “egenkapitalkray. Hvis ' R :

'behandling af arbejdsmarkedsorienierede pensionskasser og livsforsikringsselskaber. ™
. bax don kunne anvende nogle af tilsynsregleme i defte direktiv pa livsforsikrings- 4

- medlemsstaterne denme mulighed. NER

o RS A A i 14
B e

e N n
BRY

- "t

! T R

R G L .
ejninger. Ve zgielsen af Segentlige - tilsyparammer’ sshdanne il

fordrejninger generelt ‘undgds. Nar de produkter, der tilbydes ‘af arbejdsmarkeds- i3

N - A

pensionskassen tlhyder ¢n fnansiel garsi - foreslis der regler gvarende ] dem, deF

medlemsstat mener, at der ber vare ‘sterre konsekvens i den tilsynsmemessige

A~ X :
:\WW& o
selskabers arbejdsmarkedsarienterede pensionsaktiviteter. Direktivet giver dezfouW '

1 ey

S .‘--.'-.J 8,y x.'.:‘l-l [V

Grenseoverskridende aktiviteter CT

Ved at harmonisere visse grundlzggende tilsynsregler, indfere gensidig anerkendelse '~ i
af nationale tilsynsordninger og et system med underretning og samarbejde mellem - ..
kompetente myndigheder vil dette direktiv fjeme alle tilsynsbetingede harvierer for " U
grenseoverskridende forvaltning af arbejdsmarkedsoricntereds pensionsordninger. i -ri
Reel adgang 1l grenseoverskridende tegning af Pensionsordninger forudsatter ogsa :
en vis grad af skattemessig samordning mellem medlemsstaterne. Dette aspekt

behandles ikke her, men vil blive genstand for et serskilt forslag fra Komrnissionen.

Direktivet fastsetter desuden, ar pensionskassen ved grenseaverskridende tegning af
pensionsardninger skal opfylde kravenc i social- og arhejdslovgivningen i det land,
hvor ordningen er emablerer. Alle pensionsordninger  skal forvaltes |
overensstemmelse med de nationale bestemmelser, uanset hvor pensionskassen er
beliggende. - .

Beskyttelse af pensionsmodtageme

Granseoverskridende virksomhed forudseetter en vis harmonisering af tilsynsregler.
Fer den giver en arbejdsmarkedsorienterer pensionskasse etabjeret i en anden
medlemsstat adgang til at forvalte pensionsordninger i landet, skal enhver
medlemsstat sikre sig, at den pigeldende pensionskasse er underlagt en sidan
regulering og et sidant tilsyn, at pensionsmadtagernes rettipheder tilgodeses i . ... _ g
tilstrekkeligt omfang. Direkivforslaget indeholder derfor et szt gnundleggende . )
tilsynsregler (ledemes sagkundskab og omdemme, betingelser for adgangen til at =

optage pensionskassevirksomhed, -oplysningspligt over for medlemmer og .

pensionsmodtagere, egenkapitalkrav, investeringsregler) svel som regler om
pensionskassernes farpligtelser, herunder tekniske hensettelser. :

e = = e

Kommissionens overordnede mal er at sikre de fremtidige pensionsmodtagere den
bedst mulige beskynelse. De belgb, der indbetales til en pensionskasse, er en form
for udskudt len, og de rettigheder, den pageeldends erhverver ved at indbetale disse
bidrag, cr afgerende for hans levestandard. Beskyttelsen af disse rertigheder er derfor
et helt centralt mél inden for rammerne af det mere vidtgdende mal, der gar ud p4 at
styrke den europ=iske samfundsmode].

Et indre marked for finansielle tjenester
Samo;'d.n.ing af investerings- og lédc!sesregler for 'arbcjdsma:kcdsorientcrcdc

pensionskasser indgdr som er af elementemne i handlingsplanen for fnansielle
tjenester. Nir man har fiet udfyldt dette store hul i den nugzldende EU-lovgivning
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"'Set ud fra Kommissionens synspunkt er det ankdlgt' at d¢ narmere lg .
' gd!:_etaling’_ af pcuginnsydelscr,' der ofte beror p2 den nationale skatte- 7-“7"-‘5‘_'5’.','98"

' fastlzgge tilsynskrav geldende for alle arbejdsmarkedsorjenterede ordninger, Det vil
 ikke veere til gavn for virksomhedeme og investoreme, hvis bestemte produkter (i
 -deme tilfzlde ordninger med faste bidrag, hvor der kun udbetales en kapital og ikke E)
or tale om dwkning af ekmarmessige risici) wdelukkes frm enhver curopmisk -
“lovgivning. Direktivforslaget omfatter derfor alle former for arbejdsmarkeds- "
orienterede pensionsordninger, qgsi selv am Kommissionen mener, at dekning af | . . .
- navnlig risikoen for hej alder spiller en vigtig rolle i bekempelsen of fattigdom og Sy

utryghed i de zldre befolkningsgrupper. : R

De fa arbejdsmarkedsarienterede pensionskasser, der operercr pA "pay-as-you-go"-

basis, er ikke omfattet af direktivforslaget, Des rejser ingen problemer i hetragtning

af de overordnede politiske formal med forslaget. Effekrivitet § investeringerne og

brug af portefalieadministratorer fra andre medlemsstarer er ikke relevant for disse
pensionskasset, der bruger de indkomne bidrag il dirckte udbetalinger. Medlems. © . 7))
‘staterne og de kompetente instanser kan gribe ind over for eventuelle misforhald :
mellem bidrag og udbetalte ydelser via supplerende bidrag eller skarmer. '

Virksomheder, der afsztler bogfarte reserver il udbetaling at' pensionsydelser til
deres ansatte, falder heller ikke ind under direktivet. Ved sidanpe bogfarte reserver,
der tillades i et begrznset antal medlemsstater, kan virksamheden helt frir bestemme,
hvordan de aktiver, der dakker forpligtelseme, skal bruges. Det forekommer derfor
ikke nadvendigy at indfere investerings- og forvaltningsfrihed pa dette omride i et
direktiv. Desuden vil der normalt findes en garantifond eller insolvensforsikring i
stedet for tilsynsregler. ‘ :

Endelig har de hidridige heringer vist, at hverken arbejdsmarkedsorienterede
pensionskasser, der opererer pa "pay-as-yau-go"-basis, eller virksomheder, der
clablerer bogforie reserver, ensker at operere pi tvaers af grensemne, i hvert fald ikke
med hensyn til disse ordninger.

(d) Et hajt beskyttelsesnivean med hensyntagen til de nationale forskelle )

Den made, hvorpa de arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser qpererer, varierer
meget fra den ene medlemsstat til den anden. I pogle medlemsstarer ligner de meget
livsforsikringsselskaber. I andre svarer de neymere til investeringsfonde. Direktiv-
forslaget tilgodeser disse farskelle, der ofte hznger sammen med den nationale
skarte- og sacialsikringslovgivning. Formalet kan ikke vre at indfare en detaljeret
harmonisering af vilkirene for disse pensionskassers virksomhed. ,
Deres forskelligartethed indebazrer oged nedvendigvis, at der er grenser far, hvor
meget tilsynsreglerne kan harmoniseres | dette farste direktivforsiag. For de
allervigtigste tilsynsaspekter (finansiering &f forpligtelser, aktivspredning og
oplysningspligt over for de kompetente myndigheder. medlemmer og pensions-
madiagere) foreslds der dog ret faste regler. Det skulle sikre den omfattende
beskyttelse af nuveerende oy fremtidige pensionsmadtageres rettigheder, der er det
overordnede mal, og abne mulighed for gensidig anerkendelse.
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2, GENNEMGANG AF DE ENKELTE ARTIKLER
Artikel 2 — Udelukkelser fra anvendelscsomridet

- Forslaget drejer sig om arbejdsmarkedsorfenterede pensionskasser. Der ep fale om
private ordninger, der normalt opfattes som et supplement til lavpliglige
socialsikringsordninger. Det er vigtigt at bevare en klar sandring mellem Jovpligtig
social sikring og private/supplersnde pensionsordninger. Dette forslag beskaeftiger
sig derfor ikke med socialsikriugsordninger, der falder ind under begrebet
"lavgivning" som defineret i qrﬁkell i forordning (E@F) nr. 1408/71, eller j
forbindelse med hvilke en medlemsstat har afgivet en erklering i henhald til
nievnte artikel.

\

- Livsforsikringsselskaber, investeringsinstiturter, kreditinstitufter og instilutioner
omfattet af invesieringsservicedirektiver er allerede omfattet af EU-regler pa det
indre marked. Det farekommer ikke nadyendigt at medtage dem i dette nye direktiy,
selv om de maske ogsi tilbyder arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger.

- I Tyskland er de sikaldte "Unterstiitzungskassen" en.af de mader, hvorpd
arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger finansieres. Disse "Untersibizungs-
kassen” er sigttefonde og ligner de arbejdsmarkedsorienterede pengionskasser
derved, at aktiverne akkumuleres eksternt. Forskellen mellem dem ag arbejds-
markedsorienterede pensipnskasser ligger i, at medlemmeme ikke har noget
lovmassigt krav pa ydelser af en bestemt storrelsesorden. Af skattemeessige arsager
er der normalt ikke fuld kapitaldekning i disse fonde. Arbejdsgiveren kan
tilbagekabe aktiverne til enhver tid og behever ilkke at opfylde sine
betalingsforpligtelser. I henhold til loven er en insolvensforsikring abligatorisk for at
sikre medlemmerne en tilswaskkelig beskynelse. Disse “Unterstiltzungskassen" er
derfor ikke underlagt noget tilsyn. | betragtning heraf kan sidanne fonde ikke
sammenlignes med arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser i andre medlemsstater
omfattet af dette direktiv, og de er derfor udelukket fra at falde ind under det.

- Virksomheder, der afsmtter bogfarte reserver med henblik pa' udbetaling af
pensionsydelser til deres ansatle, falder heller jkke ind under dette direktiv. Brugen
af bagforte reserver, der kun tillades i et hegrenset antal medlemsstater. Biver
virksomhederne mulighed for hels frit at bestemme, hvordan de vil bruge de akriver.
der skal dzkke deres forpligtelser. P2 dette omride forckommer dej derfor jike
nodvendigt at sikre investerings- og administrationsfrihed ved kjzlp af et direktiv, I
stedet for tilsyasregler vil der desuden normalt findes en garantitond eller en
insolvensforsikring.

- De fa arbejdsmarkedsorienterede pensinskasser, der opererer pd en "pay-ns-you-
go'-busis, er heller ikke omfatter af Jet faresldede direkiiv. Spergsmil om
investeringseffektivitet og adgang il at benylte adminiswatorer fra andre
medlemsstater er ikke relevante for disse pensionskasser, der bruger de indkomne
pensionsbidrag til at udbetale pensionsydelssr direkie. I tilfelde of misforhold
mellem pensionshidrag op pensionsudbetalinger vil medlemsstaterne eller de
kompetente instanser kunne skride ind via ekstra bidrag eller via skager,

10
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Artikel 3 - Anveﬁdelse'pﬁ pem_iopglul.ss.er,.‘d.er fprinylter idciéhikﬁngsofdningef s

- L hvert fald én medlemssiat :'slsél ',J&‘rﬁléjds‘rr;ﬁl:k;dsor'ieuterede Pcﬂéiunskassé;i~--. T

© imidlertid  operere med . to [ typer ordninger, memlig  dels favillige
arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger (der betragtes som et supplement til '
‘social sikring) og obligatoriske arpejdsmarkedserienterede Pensionsardninger (der
betragtes som social sikring). Det foreslds, at sAdanne pensionskasser skal falde ind -
under direktivet, hvad angar den frivillige/supplerende del af deres akmiviteter,

Artikel 4 - Fakultativ anvendelse pa pensimisiu'asser omfattet af direktiv 79/267/EQF

- Som allerede anfart vedrerende artikel 2 forekommer det ikke nedvendigt at medtage

livsforsikringsselskaber, investeringsinstitutter, kreditinstirutter og institutioner
omfartet af investeringsservicedirektivet. Det er dog vigtigt at undgd enhver
forskelsbehandling p& pgrund af forskellige tilsynsregler. Dette problem kunne
navnlig opstéd i relation tjl livsforsikringsselskaher, som i nogle medlemsstater er
meget aktive pd pensionsmarkedet (via gruppepolicer). Indfarelsen af et ser
deciderede tilsynsregler skulle dog i vid udsirekning fjeme risikoen for
konkurrencefordrejninger. Ifalge direktivudkastet skal peasionskasger, der i visse
henseender ligner forsikringsselskaber (fordi de tilbyder en rentegaranti ag/eller
dzkker aktuarmessige risici), ogsd i det fornedne omfang vere underlagt
zkvivalente bestemmelser om egenkapital (se iser amikel 17). Desuden giver
dircktivet medlemsstaterne mulighed for at anvende tilsynsreglerne i dene direktiv pa
livsforsikringsselskabers arbejdsmarkedsorienterede pensionsaktiviteter.

Artikel 5 ~ Smi pensionsordninger og lovpligtige ordninger

- Der foreslds en "de minimis”-bestemmelse, sam medlemsstaterne kan gere brug af
med hensyn til arbejdsmarkedsarienterede pensionskasser, der forvalier sma
pensionsordninger. Disse pensionskasser vil sandsynligvis ikke vare interesserede
nogen form for grenseoverskridende virksomlied. "De minimis"-bestemmelsen kan
lette tilsynet i de medlemsstater, hvor der findes mange tusinde pensionsordninger,

- I nogle medlemsstater kan arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger tegnes i
institutioner, der er d=kket af en offentlig myndighed med mulighed for at opkrave
skarter. Dette anses at vere tilsrmkkeligt il at beskytte medlemmer op
pensionsberettigede. .

ArtiKkel 6 — Definitioper

- Del er meningen, at direktivet skal finde anvendelse pé alle arbejdsmarkeds-
orienterede pensionskasser, der opererer pa ot kapitaldekningsgrundlag. De er de
sidste af de vigtigste finansielle instirutioner, der endny ikke er omfanet af EU-
regler, som s@nter dem i stand ti] at udnytte fordelene ved det indre marked. Begrebet
"arbejdsmarkedsorienteret pensionskasse" er valgt, fordi det er pcnerelt nok til at
d=kke alle de forskellige institutioner, der opererer inden for EU. Begrebet
"pensionsfond” kendes f.eks. ikke i alle medlemsstater. Nogle af disse instinmianer
henvender sig maske ikke blot til virksomheder, men ogsa direke til lanmodtapere
og selvatendige. Direktivet er udformet saledes, ar det ogsa dekker disse tilfelde.

- Der karakteristiske for det "pensionstegnende firma" er normalt, ar det er der, der
tegner pensionsordningerne og indbetaler bidragene ti! pensionskassen. Der kan
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ganske vist vere sifuationer, hvor pensionstegnende virksoinheder far bidragsfrie
perioder, fordi investeringerne giver et lilstrzkkeligt stort afkast ril at dmkke
omkostningerne. Det kan ogsi veere, a1 en hesiemt ydclse finapsieres fuldr ud af
bidrag fra de ansatte. Men sidanne ekstraordinere tilfelde kan naturligvis ikke have
nogen indvirkning pé definitionens pyldighed.

- Definitionen pa "pensionsydelser" mad vere tilstrekkelig bred ti] ar dekke alle de
forskellige pensionsformer, de pigzldende pensionskasser opererer med.

Artikel 7 — Pensionskassers virksomhed

Hensynet til pensionsmodtagerne gor det ngdvendigt at palmgge arbejdsmarkedsorienterede
pensionskasser pligt til kun ar udeve aktiviteter, der vil vare underlagt 1ilsyn inden for
rammerne af det fremtidige direkiiv.

Artikel 8 — Adskillclse mellem den pensionstegnende virksomhed og pensionskassen

J I mangel af en statsgaranti eller en insolvensforsikring er det af hensyn til beskyttelsen af de
pensionsberettigede vigtigt at sikre en retlig adskillelse mellem den pensjonstegnende
virksomhed og pensionskassen. En sddan adskillelse er pa ingen made il hinder for, at bade
arbejdsgiveren og de ansatte i den pagzldende virksomhed kan have szde i pensionskassens
bestyrelse.

Artikel 9 — Betingelser angiepdc pensionskassens drift

Den afgorende forudsaming for en tilstrazkkelig beskyttelse af pensionskassemes mediemmer
og pensionsmodtagere er, at pensienskassen er underlagt tilsyn fra en kompetent myndighed,
der forer tilsyn med pensionskassens drift ud fra felgende krlenier; ledelsen og alle, der har
kontrollerende indflydelse pA pensionskassens drifl, skal vare kompetente og have et godi
omdemme, der skal findes regler for, hvordan pensionsordningen fungerer, de tekniske
hensettelser skal beregnes af en aktuar eller anden ekspert pi omradet i overensstemmelse
med anerkendte aktuarm®ssige principper, det pensionsiegnende firna ska] veere kontraktlige
forpligtet, og medlemmerne skal have tilstrekkelig information om vilkdrene i deres
pensionsordninger (kontraktlige rettigheder og forpligtelser, risici i forbindeise med
pensiaonsaftalen og risikoens fordeling pa de kontraherende parter). Ved grepseoverskridende
virksomhed skal pensionskassen indhente forudgiende tilladelse hos den kompetente
myndighed i hjemlandet.

Artikel 10 —~ Arsregnskaber og irsberetning

De kompetente myndigheders Ipbende finansielle tilsyn med pensionskassen skal forega pa
grundlag af et arsregnskab og en drsheretning, der er beherigt godkendt af kompetente
personer.

Artikel 11 - Informationspligt over for medlemmerne og pensionsmodtagerne

En ordentlig information er et meget vigtigt element i heskyttelsen af dem, der allerede er géet
pd pension (pensionsmodtagere), og dem, der vil gare det i fremuiden (medlemmer).
Informationens indhold skal dog varieres efter modtageren (medlem eller pensionsmodtager)
og cfter de kontraktlige vilkdir | den pageldende pensionsordning. Arsregnskab og
arsberetning skal desuden pa forlangende udleveres ti] medlemmer ng pensionsmodtagere.
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Artikel 12 ;Offentliggerelse af inveiteringquliﬁ!;

Det foreslds at krave, at arbejdsmarkedsoricnterede Ppensionskasser hvert wedje &r, og under - S
alle omstzndigheder efier vasentlige zndringer j Investeringspolitikken, udsender ' v
oplysninger oam de principper, som deres investeringspolitik bypger Pd med hensyn &1 - -
pensionsforpligtelsernes art og varighed. Der skal ogsd gives -oplysning om
risikoberegningsmeroder og risikostyringsmetoder. Denpe redegorelse for investerings-

principper skal indsendes til tilsynsmyndighedeme, der skal kontrollere, at de fakriske
investeringer stemmer overens med de opstillede principper. Derte er en af de méder, hvorpa

ledelsen kan tvinges 6l at anlzgge en mere abjektiv synsvinkel i deres forvaltning af aktiver

og forpligtelser og s@tte deres globale investeringsstrategi i perspektiv. Denne redegarelse for
investeringsprineipper skal ogsd kunne rekvisetes af medlemmer og pensionsherettigede.

Artikel 13 — Oplysningspligt aver for den kompeteute myndighed

Bestemmelserne i denne artikel sikrer, at tilsynsmyndighederne kan £ adgang til n)
tilstrzkkelige oplysninger til, at de kan vargjage deres opgave tilfredsstillende og vieme om ;
mediemmernes og de pensionsberettigedes interesser.

Artikel 14 — Den kompetente myndigheds indgrebsbefajelser

Denne artikel sikrer, at tilsynsmyndighedeme har tilstrekkelige indgrebshefiajelser til a1 de
kan varctage deres opgave tilfredsstillende Og veme om medlemsstaternes og de
pensiansberettigedes interesscr. De kompetente myndigheder kan foretage inspekton i
pensionskassen og foretage kontrol af funktioner, der er lagt ud 1il andre,

Artikel 15 — Tekniske hensattelser

Far at tilgodese medlemmemes og pensionsmodtagernes jnteresser skal pensionskasserne
foretage tekniske henszttelser. ] pensionskasser med ordninger, der dekker aktuarmessige
risici. og/eller hvor risikoen bzres af pensionskassen, skal de tekniske henszttelser beregnes
under udvisning af tilsrakkelig forsigtighed.

De 1ekniske hepsettelser skal beregnes fivert &, og beregningen skal forelages op anesteres af )
kvalificerede aktuarer efter anerkendte aktuarmzssige metoder. Denne beregning behaver kun
at finde sted hvert tredje ar, hvis pensionskassen over for den kompsiente myndighed kan

bevise. at der har fundet tilpasninger sted j de mellemliggende 4r,

Rentesatsen skal velges med forsigtighed efter de nationale regler, og starrelsen af de
tekniske henszttelser skal bade afspejle en aktuarmessig vardi af medlernmernes qptjente
pensionsrettigheder og vaere tilstrekkelig til fortsar udbetaling af pensioner og ydelser til de
nuverende pensionsmodtagere.

Artike) 16 ~ Kapita Id=ekning af de tekniske hensmtielser

 princippet skal de tekniske hensefrelser ti] enhver 1id dekkes fuldt ud af egnede aktiver.
Men i betragtning af de meget langsigtede investeringer, som typisk foretages af
arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser, og deres lavere likviditetsrisiko (efiersom der i
modsztning til livsforsikring ikke er nogen mulighed for tilhagekab), kan medlemsstaterne i
en hegrznset periode give pensionskasser dispensation fra kravet am fuld kapitaldeekning.
Ved enhver fravigelse af kapitaldekningsregleme skal der fremlzgges en plan for
genoprentelse af den fulde dekning af de tekniske hensgnelser.
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Ved grenseoverskridende virksomhed skal der til enhver tid viere fuld kapitaldeekning for de
tekniske hensattelser for at beskytte medlemmemes Og pensionsmodtagemnes interesser og
dbne mulighed for gensidig anerkendelse af de forskellige tilsynsordninger i medlemsstaterne,

Artikel 17 - Lovpligtig egenkapital

I mange tilfzlde er det den pensionsiegnende virksomhed og ikke selve pensionskassen, der
dekker alle aktuarmasssige tsici eller garanterer for bestemic pensionsydelser eller
investeringsafkast. I nogle tilfzlde er det imidlertid pensionskassen selv, der dekker disse
risici eller yder en sddan garanri, medens den pensionsiegnende virksomhed kun er forpligter
til at indbetale de fornedne bidrag. 1 disse tilfelde er der tale om pensionsprodukier svarende
til livsforsikringsprodukter. Direktivet foreskriver, at arbejdsmarkedsorienterede pensions-
kasser, der tilbyder sddanne produkter, skal opfylde samme supplerende egenkapitalkrav som
hvsforsikringsselskaber.

Artikel 18 — Investeringsregler

) Der [oreslas, ay investeringsreglerne skal bygge pd kvalitative kriterier, Man hap fondet det
bedst, at aktivallokeringen foregir pa grundlag af de forpligrelser, hver fond har indgdet, og
ikke ud fra et fast s®t kvantitalive regler. Som hovedregel skal aktivallokeringen vare baseref
pd {orsighighedsprincipper. Det krmver farst og fremmest en passende spredning i
vardipapirbeholdningen pé lande/geografiske omrider, valutaer og brancher, Investeres der
kraftigt i den pensionstegnende virksomhed, kan dennes konkurs resultere i, at medarbejderne
bade mister deres joh og deres pensionsrettigheder, Der ma derfor sttes strenge grenser for
investeringer | virksomheden selv.

Tilsynsmetoderne er meget forskellige fra den ene medlemsstat til den  anden.
Mecdlemsstaterne  ber derfor have et vist spillerum til at afgore, hvilke nermere
investeringsregler de ensker overholdt af pensionskasser etablerer p& deres omrade. Det er
samme frempangsmade sam den, der blev fulgt i forsikringsdirektiverne (se f.eks. artikel 22,
stk. 2, i direktiv 92/96/E@F), De her omhandlede pensionskasser er meget langsigtede
investorer, der fuldt ud er j siand ti] at drage fordel af det hoje afkast o den ringe grad af
volaulitet, aktier normalt er forbundet med pa lang sigt. De har behav far at knytte
pensionslafter ul den langsigiede reale pkonomiske viekst. De har ogsd behav for
) international spredning og for at kunne investere i andre yalutaer end dem, de har deres
; forpligtelser i. Sadanne investeringer bar derfor ikke behandies uforholdsmessipt strengt.

I deres egenskab af investorer, der opererer mied megst lange tidshorisonter, kan
pensionskasserne hjzlpe med il at gare EU's marked for risikovillig kapital sterre o¢ mere
hkvidt. Det mA vaere op til pensionskassen selv ar afgere, om den ansker at investere
risikovillig kapital eller ¢j. Det er derfor vigtigt, at tilsynsregleme ikke legger for store
hindringer i vejen for sddanne investeringer.

Artikel 19 - Forvaltning og deponering
Det fasts@ttes her, al pensionskasseme frit kan velge at overlade forvaltning og deponering til
institutioner, der er beharigt godkendt i en anden medlemsstar, Besternmelserne | denne

artikel  sikrer kreditinstitutter og portefuljeadministratorer yet 4l fri udveksling af
tienesteydelser,
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Artikel 20 - Greenseoverskridende virluguﬁﬁcd

Samordning af tilsynsregler er en af de nadvendige forudsetinger for, at en pensionskasse -
vil kunne forvalte pensiansordninger p4 et grenseoverskridende grundlag. En hajere grad af -
samordning af de nationale skatteardpinger er ogsd en vigtig betingelse. Dette spergsmal
behandles dog ikke i denne sammenheng. Artikel 20 opstiller blot principper om fri adgang
til grenseoverskridende virksomhed og fastlzgger en ordning for samarbejde og undereming
mellem tilsynsmyndigheder, Det fasgsttes desuden, at en pensionskasse, der gnsker ar tilhyde
pensionsordninger i en anden medlemsstat, skal falge de relevamte social- og arbejdsretlige
krav. der gelder i den medlemsstat, hvor den pensionstegnende virksomhed er etableret. Der
er hovedsagelig tale om krav til de pensionsydelser, der skal presteres.
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2000/0260 (COD)
Farslag ti
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om arbejdsmarkedsorientercde pensionskassers aktiviteter

(EOS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION IJAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Buropeiske Fzllesskah, serli p avtikel 47,
stk. 2, artikel 55 og artikel 95, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning il udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalgz,

i henhold til fremgangsméden i trakratens arikel 251°, og

ud [ra folgende betragtninger:

M

(2)

(3)

4

(5)

Et 2gte indre marked for finansiclle tjenester har afgarende betydning for akonomisk
veekst og jobskabelse inden for Feellesskabet.

Der er allerede gjort store fremskridr pA vejen mod skabelsc af et sddant indre marked,
der har sat finansielle instjtutioner i stand il at operere i andre med)emsstater og sikrel
et hajt beskyttelsesniveaw far forbrugere af finansielle ticnesicydelser.

I meddelelse fra Kommissionen ~ Btablering af en ramme for de finansielle markeder:
en handlingsplan’, fastizgges en rekke foranstalminger, der er ngdvendige tor den
fuldsiendige gennemtorclse af det indre marked for finansielle tjenester, og
Det Europziske Rad opfordrede pa sit made i Lissabon den 2. og 24. marts 2000 til,
at denne handlingsplan gennemferes senest i 2008,

I handlingsplanen for finansielle tjenester understreges det, ar det er plirengende
nadvendigt at udarbejde et direktiv om tilsyn med arbejdsmarkedsorienterede
pensionskasser, da disse vigtige finapsielle institutioner ikke er underlagr et
sammenhzngende st EF-regler, der satter dem i stand til a1 udnytte alle fordelene
ved det indre marked.

Der ber tilvejebringes fri udveksling af tjenesteydelser og investeringsfrihed, der kyn
bar veere underlagt samordnede tilsynskrav., for alle pensionskasser, som er helt adskilt
fra enhver pensionstegnende virksomhed, som opererer pd et Kkapitaldeknings-

EFT
EFT
EFT
KOM(1999) 232 endelig udg.

16

@17



messnvinieoue sc SSSAM D6 4 £39UBYL DAMEP BRUSSEL ~++ BRONONININ.
' 32 2 233:s31

grundlag, og som udelukkende har til formal at udberale pensionsydelser vanset om . "; -
disse pensionskasser anses for retlige enheder.

(6)  Medlemssmateme bar bevare det fulde ansvar for tilrett2lzggelsen af deres Sm:itlde
sikringssystemer.

(7)  Dert bar fastsattes, at deste direktiv ikke finder anvendelse pd pensionskasser, der
forvalter socialsikringsordninger, som allerede er underlagr samordning pa EF-plan,
Der ber dog tages hensyn 1l de serlige forhold, der ger sig galdende for de
pensionskasser, der i en enkelt medlemsstat forvalter sivel socialsikringsordninger
som arbejdsmarkedsorienterede ordninger. '

(8)  Finansielle institutioner, der allerede er underlagt EF-lovgivning, bar som hovedregel
ikke vare omfartet af defte direktiv. Da disse institutjoner imidlertid i visse tilfelde
ogsa kan tilbyde arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger, cr det vigtigt at sikre,
at dette direktiv ikke farer til konkurrencefordrejninger. Sidanne fordrejninger kan ”
undgls ved at anvende tilsynskravene i dette direkniv pé livsforsikringsselskabers ‘)
arbejdsmarkedsorienterede pensionsaktiviteter. : '

(9) At medlemsstaterne far mulighed for at udelukke pensionskasser, der forvalter
ordninger med under 100 medlemmer eller pensionsberettigede, fra deres
gennemfarelseslovgivning, kan lene tilsynet i nogle medlemsstater uden at legge -
hindringer i vejen for, at det indre marked kan fungere efter hensigten.

(10)  Pensionskasser. sisom Unterstiitzungskassen Tyskland. hver medlemmeme ikke har
noget retskrav pa ydelser af en bestemt starrelsesorden, og hvar deres interesser er
beskyttet ved en lovplimig insolvensforsikring, ber ikke vere omfatiet af
anvendelsesomradet for dette direktiv,

(1)  For at beskytte medlemmer og pensionsberettigede bor arbejdsmarkedsorienterede
pensionskasser begrense deres virksomhed til de aktiviteter og de dermed forbundne
transaktioner, der er nzvnt i dette direktiv.

(12) Safremt en virksomhed, der indbetaler bidrag til en pensionskasse  (det ,
pensionstegnende firma), gir konkurs risikerer medleramet at miste bade sit job og - ?
sing optjente pensionsrettigheder. Det er derfor nedvendigt at sikre en klar adskillelse
mellem den pensionstegnende virksomhed og pensionskassen.

(13)  Der er store forskelle medlemsstaterme imellem med bensyn til den made, hvorp}
arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser apererer, og det tilsyn, der fares med dem,
I nogle medlemsstater kan der ikke alene fores tilsyn med sclve pensionskassen, men
ogsa med de virksomheder, der har ret tl ar drive disse pensionskasser.
Medlemsstateme bar have mulighed for ar tilgodese disse setlige forhold, 53 lenge
alle de i dette direktiv fastsatte krav fuldt ud opfyldes.

(14)  Arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser er udhydere af finansielle tjenester, og de

ber derfor opfylde bestemte minimimstilsynskray med hensyn til deres aktiviteter
og drift.
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Mélene for den patznkte hapdling, ctablering af en retlig EF-ramme for
arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser, kan ikke i tilsirakkelig grad apfyldes af
medlemsstateme, og kan derfor i overensstemimelse med subsidiaritetsprincippet, jf,
traktatens artikel 5, pA grund af handlingsomfang og virkninger bedre gennemfares pa
EF-plan. I qverensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevate artikel, gar
dette direktiv ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at ni disse mal -

UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Indhold

Dotte divektiv  fasisatter regler for aoptagelse og udevelse af virksomhed som
arbejdsmarkedsorienteret pensionskasse.

Artikel 2

Anvendelsespmrade

Dette direktiv finder anvendelse p4 arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser.

Det direktiv finder ikke anvendelse pi:

a)

b)

d)

pensionskasser, der forvalter socialsikringsordninger, som er omfattet af Ridets
forordning (E@F) nr. 1408/71° eller er opfort i bilag II &l denne forordning og
forardning (EQF) nr, 574/72"

pensionskasser omfattet af Ridets dircktly 79/267/EGF), Ridets direktiv
85/611/E@F°, Radets dirsktiv 93/22/E@F'°, og Europa-Parlamenters op Radets
dircktiv 2000/12/EQF'!

pensianskasser. der opererer pj "pay-as-yourgp"-basis

i Tyskland de sikaldte "Unterstiitzungskassen"”

vitksomheder, der benyiter ordninger med bagferte reserver med henblik pa
udbetaling af pensionsydelser til deres ansatte.

= a3 >

"
1]

EFT L 1498f5.7.197],s5. 2,

EFT L 74 a£27.3,1972, 5. 1,

EFT L 63 af 13.3.1979, 5. 1-18.
EFT L 375af31,12.1985, 5. 3-18.
EFT L 141 af 11.6.1993, 5. 27.
EFT L 126 af 26.5.2000, s, ).
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Artikel 3

© Anvendelse p& Pensionskasser, der farvalter sacialsikringsordninger

Arbejdsmarkedsorienterede Pensionskasser, der ogsd forvalter lovpligtige arbejdsmarkeds-
relaterede  pensionsordninger, som betragtes som socialsikringsordninger omfattet af
forordning (EQF) nr. 1408/71 og forordning (EQF) nr. 574/72, falder ind under defte direktiv,
med hensyn til den de af deres aktiviteter, der omfarer i.kke-lovpligtige
arbejdsmarkedsorienterede Pensioner,

Artikel 4

Fakultativ anvendelse pd pensionskagser omfatiet af direktiv 79/26 7/EOF

Medlemsstaterne kan velge al anyende nzrverende direktivs artikel 11-16, 18 og 19 pa ﬁ
arbejdsmarkedsorienterede pensionsaktiviterer, pensionskasser, der er omfavtet af

direktiv 79/267/E@F, forudsat at de relevante aktiver og forpligelser forvalres i en seerskilt

retlig enhed. | s& fald er denne sarskilte retlige enhed ikke underlagt bestemmelserne ;

artikel 17 og 21 i direktiv 79/267/E@F og artike] 19.34 0g 31 j RAders direktiv 92/96/E@F'2

Artikel 5

Smd pensionskasser og lovpligtjge ordninger

1. Medlemsstaterne kan helt eller. delvis undlade at anvende defie direktiv pa
pensionskasser, hvis pensionsordninger har under 100 medlemmer  cller
Pensionsmadragere. Artikel 20 kan kun finde anvendelse hvis en medlemsstat vaslger
at anvende samtlige dette direktivs bestemmelser pA sidanne pensionskasser,

2, Medlemsstatene kan undlade ap anvende artikel 9-17 pa pensionskasser, der ,)
forvalier lovpligtige arbejdsmarkedsorienterede Pensionsordninger garantersr af en :
offentlig myndighed.

Artikel 6
Definitioner
I detic direktiv forstas ved:
a) "arbejdsmarkedsqrienteret pensionskasse” eller "pensionskassc": en pensionskasse, der

opererer pi et kapitaliscﬁngsgrundlag, OF som er oprettet adskilt fra ethvert
pensionstegnende firma eller fag udelukkende med det forma) at yde
arbejdsmarkedsorienterede pensioner pa grundlag af en individuely eller kollektivt
indgéet aftale mellem arbejdsgiver(e) Og ansatte eller deres respektive repreesentanter

i EFT L 360 ar9.12.1992, 5. 1.
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eller mellem pensionskassen og enkeltpersoner, hvad enten disse er selvstendige eller
lenmodtagere

"pensionsordning™: en aftale, kontraki, fundats eller vedtmgt om, hvilke pensioner der
ydes og Pa hvilke vilkar

pensnonstegnende firma": enhver virksomhed eller andet organ. der indbetaler bidrag
til en pensionskasse

"pensionsydelser”; ydelser i form af livsvarige eller opharende pensioner eller i form
af engangsbelab udbetalt ved dadsfald, invaliditet, udtreeden af arbejdsmarkedet eller
pensionsalderens indiveden eller statte udbetalt eller yder som supplement til disse
ydelser ved sygdom, sacial rang eller dadsfald

"medlemmer"™: de personer, der er eller bliver bereitigede til at modtage
pensionsydelser

"pensionsmodtagere”; de persaner, der modtager pensionsydelser

"kompetente myndigheder”: de nationale myndigheder, der er udpeget tjl at varetage
de apgaver, der fastlzgges i detre direktiv

"aktuarmeessige risici"; biometriske risici, bl.a, risikoen for ded, invaliditet og haj

alder
1

"markeder for risikovillig kapital": markeder for tilvejebringelse af egenkapital m en
virksomhed under opstart

"hjemland": den medlemsstat, hvori pensionskassen har hjernsted

"vertsland”: den medlemsstat, hveori det pensionstegnende firma eller det individuelle
medlem har hjemsted

"hjemsted":

-  for pensionskasser: den medlemsstat, hvor pensionskassen har sit rchstrcrcdc
hjemsted eller hovedkontor

- for pensionstegnende virksomheder: den medlemsstat, hvor vicksomheden har
sit registrerede hjemsted eller hovedkontor, hvis den er en juridisk person eller
en filial eller afdeling af en juridisk person, eller den medlemsstat, hvar
hovedkentoret er beliggende, hvis den pensionstegnende virksomhed er en
fysisk person

—  for privatpersoner: den mediemsstar, hvor vedkommende har sin bopzl,

22
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Artikel 7

Pensionskassers virléamhed

Medlemsstateme palzgger pensionskasser med hjemsted p& deres omride at begrense deres
virksomhed til pensionsrelaterede akfiviteter og aktiviteter i direkte tilknyming hentil,
herunder aktiviteter affiadt af deres investeringspolitik.

Arrikel 8

Retlig adskillelse mellem der pensionstegnende firma ag pensionskassen

Medlemsstaterne drager omsorg for en retlig adskillelse mellem dei pensianstegnende firma
og pensionskassen, sdledes at det sikres, at pensionskassens aktiver bevares (il medlemmeme
og pensionsmodtagerne i tilfelde af det pensionstegnende firmas konkurs.

Ariikel 9

Betingelser angdende driften
1. Medlemsstaterne drager omsorg for:
(8) at pensionskassen er registreret
(b) at pensionskassen reelt ledes af personer med godt omdemme, der enten sel§-
har tilstrekkelige faglige kvalifikationer ag erfaringer eller har ansat ridgivere
med tilstrekkelige faglige kvalifikationer ng crfaringer

(c) at pensionskassen har faste regler for, hvordan Pensionsordningerne fungerer.
samt ar medlemmerne er blevet beherigt informeret om disse regler

(d) at alle teknjske henszttelser er beregnet og aftesteret i overenssternmelse med
anerkendte aktuarmmssige principper af en aktuar eller anden ekspert p3
omradet

(¢) at det pensionstegnende firma, sifremt dette garanterer for udbetalingen af
pensionsydelserne, har forpligter sig til at foretage de fornadne indbetalinger

" (f) at medlemmemne informeres tilseazkkeligt om pensionsordningens vilkar.
navnlig om: '

i) hvilke kontraktlige rettigheder og forpligtelser partermne i pensions-
ordningen har

(i)  hvilke ekonomiske, tekniske og andre risici der er forbunder med
pensiansaftalen

(ili) hvordan de med pensionsafialen forbundne risici fordeles mellem
aftaleparterne.
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Medlemsstaterne kan stille andre krav med hensyn til driften af pensionskasser med
henblik pa at sikre, aj medlemmemes og pensionsmodtagernes interesser tilgodeses ;
tilstreekkeligt omfang.

3. I tilfelde af granseoverskridende virksomhed som omhandlet } artikel 20 skal

vilkirene for pensionskassens drift " forinden godkendes af den kompetente
myndighed i hjemlandet.

Arrikel 10

Arsregnskab og drsheretning
Medlemsstaterne palzgger pensionskasser med hjemsted pd deres omride at opstille
arsregnskaber og udarpejde arsberetninger. Arsregnskab og dreberetning skal give el

retvisende og korrekt billede af pensionskassens aktiver, forpligtelser o finansielle situarion.
De skal veere udarbejdet efter geeldende regler og beherigt godkendt af en autoriseret revisor.

Artikel 11

Informationspligi over for medlemmer og pensionsmodltagere

1 Afhzngigt af pensionsordningens art drager medlemsstaterne omsorg for, at den i
stk. 2, 3 og 4 omhandlede information gives,

2. Medlemmer og pensionsmodtagere skal:
(@)  cfter anmedning modtage arsregnskab o arsberetning

(b) inden for en rimelig frist informeres om enhver relevant zndring |
pensionsordningens vilk4r.

3. Hvert medlem ska) efter anmodning informeres detaljeret og ndferligt am:
" (a) det eventuelle malniveay for pensionsydelsemc
(b)  den faktiske finansiering af optjente pensionsrettigheder
(c)  pensionsydelsernes starrelse i tilfalde af anseetielsesforholdets ophar
(d) de forskellige investeringsmuligheder ag den fakiiske investeringsportefalje
sam! risikoeksponering og de omkostninger, der er forbimdet med

invesieringerne, hvis invesieringsrisikocn beres af medlemmet selv.

Den i farste afsnit omhandlede information gives samnicn med Arsregnskab og
arsberetning, jf. stk. 2, litra a)

4 Hver pensionsmodtager skal informeres tilstrekkeligt om de pensionsydelser, som
vedkommende far udbetalt, og de udbetalingsmaider, der findes.
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Artikel 12

Offentliggarelse af investeringsprincipper

1, Medlemsstaterne drager omsorg for, at alle pensionskasser med hjemsred p3 depes
omrade hvert tredje ar same omgicnde efier enhver veesentlig @ndring giver
hjemlandets kompetente myndighed aplysning om deres investeringspalitik, Dete
sker ved fremsendelse af ey, redegarelse for principperne for investeringspolitikken,
med angivelse af nsikovyrderings- og risikostyringsmetoderne, samt den swrategiske
aktivallokering under hensyn til pensiansforpligrelsemes art og varighed.

2. Redegerelsen for princippeme for investeringspolitikken stilles desuden efter
anmodning til rddighed for pensionsordningens medlemmer Og pensionsmadtagere,

Artikel 13 | . |

Oplysningspligt over fbr de kampetente myndigheder

Hver medlemsstat sikrer, at de kompetente myndigheder har de fornadne befajelser og
midler til:

(a) at afkreve en pensionskasse, medlemmerne af dens bestyrelse, andre medlemmer af
dens ledelse eller personer, der udever kontrol med den, oplysninger om eller
dokumentation for alle forretningsaktiviterer

(b)  at fare tilsyn med kontrakrer om relationer mellem pensipnskassen og andre
virksomheder, om overforsel af bestemte funktioner 4l apdre virksomheder
(outsourcing), som kan fa indflydelse pa pensionskassens finansielle situation eller har
materiel betydning for et effekrivt tilsyn

() regelmessigt ud over 4rsregnskab og drsheretning at £3 udleverer alle de dokumenter.
der er ngdvendige for tilsynet, navnlig:

(i) interne situationsrapporter
(i)  akmarmessige vierdiansztie]ser
(iii)  analyser af de med aktiverne forbundne risici

(iv)  dokumentation for, ar pensjonskassen felger  principperne  for
investeringspolitikken

(v)  dokumentation for, a indbetalingéme har fundet sted som planlagt
(vi)  lovpligtig revisionsrapport
(d)  atforetage inspektion i pensianskasseme ag, i giver fald, de virksomheder, der har fiet

overdraget bestemte funktioner, med der formal at kontrollere. om aktiviteteme
udaves i overensstemmelse med de gzldende 1 Isynsregler.
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Artikel 14

Den kampetente myndigheds indgrebshefojelser

Den  kompetente myndighed krmver, at alle pensionskasser felger sunde
administrations- og  regnskabsprocedurer og anvender egnede inteme
kontroimetoder.

Den kompetente myndighed kan trieffe enhver foranstalning over for pensionskasser
cller deres ledere, der er hensigtsmessige og nedvendige for at forebygge eller
aftyzlpe enhver uregelmassighed til skade for medlemmemes og pensions-
modtagemnes interesser.

Dep kompetente myndighed kan ogsa indskrznke eller forbyde pensionskassens frie
radiphed over sine aktiver, nér pensionskassen:

(a8) ikke har foretapet tilstrekkelige tekniske hensattelser for alle sine akiiviteter
elier ikke rider over tilstrekkelige aktiver fj] dxkning af de tekniske
hensarelser

(b)  ikke opfylder de lovmassige krav ti egenkapitalen.

Den kompetente myndighed kan for at veme om medlemmemes og pensions-
modtagernes interesser udpege en serlig, kvalificeret reprasentant til helt e]ler delvis
at avertage de befajelser, som pensionskassens ledere har | henbold til lov eller
vedtegter.

Den kompetente myndighed kan nedlzgge forbud mod eller fastsette begraensninger
i den virksomhed, der udaves afen pensionskasse, navnlig nér:

(8) pensionskassen ikke sikrer en ti.itrekkelig beskytielse af medlemmernes ag
pensionsmodtagernes interesser

(b)  pensionskassen ikke l@ngere opfylder betingelserne for drift af pensionskasser

(c) pensionskassen groft har tilsidesat de forpligrelser, den har | henhold ti| de
relger, den er underlagt ‘ :

(d) pensionskassen i tilfzlde af grenseoverskridende aktiviteier ikke overholder de
bestemmelser i vaerts|andets arhejds- og sociallovgivning, der er relevante for
arbejdsmarkedsorienterede pensioner.

Ethvert forbud mod en pensionskasses vitksomhed ska! vmre ngje wegrundet og
meddelt den pigzldende pensionskasse.

Pensionskasser, der udaver granseoverskridende virksomhed, if. artikel 20, er
underlagt lebende tilsyn fra den kompetente myndighed i viertslanaer med hensyn il
overholdelse af verslandets arbejds- og sociallovgivaing, jf. artikel 20, stk. S,

' Medlemsstaterne sikrer, at afgerelser truffet angdende en pensionskasse i hephold 1il

love og administrative bestemnmelser vedtaget i overensstemmelse med dette direktiv
kan indbringes for domstolene.
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Arukel 15

i R TE N

Tebniske henseertelser

Medlemsstatemne drager amsarg for, at Pensionskasser, der forvalter arbejdsmarkeds-
orienterede pensionsordninger, til enhver tid har fuldt overblik over starrelsen af de
finansielle forpligtelser, deres hestand af lebende pensionsafialer affader,

Medlemsstaterne drager omsarg for, at pensionskasser, der forvalrer arbejdsmarkeds-

orienterede Pensionsordninger med dzkning

af akmarmessige rigi; ag/eller med

garanti for et bestemnt investeringsafkast cller er bestemt ydelsesniveay, foretager
tilstrekkelige tekniske hensanelser ti| dzkning af alle disse Pensionsordninger,

Beregningen af de tekniske hensertelser foretages og attesteres af en kvalificerer

akruar eller anden ekspert pd omridet efter
overensstemmelse med falgende principper:

(3) mindstebelabet for de tekniske hensattelser heregnes under udvisning af
tilstrekkelig forsigtighed | aktuarmasssig  henseende. Der skal vere

tilstrekkeligt til at sikre den fortsatte udbetaling af Pensioner og ydelser fil

(b) rentesatsen skal vaiges med forsigtighed i overensstemmelse med de regler,
der fastsertes af den komperente myndighed i pensiqnskassens hjemland

(¢) metoden og grundlaget for beregningen
hovedregel vere konstant fra det ene re

af dc tekniske hensznelser skal som
gnskabsr 1il det andet. Den kan dog

zndres. nir dette er begrunder j endringer i de retlipe eller ekonomiske
forhold. der ligger til grund for de antagelser, beregningerne bygger pa.

Medlemsstaterne kan fasismtre yderligere og m

ere detaljerede krav j] beregningen af

tekniske hensetrelser med det formal at sikre, at medlemmemes Qg pensions-
modtagemes interesser tilgodeses i tilstreekkeligt omfang,

Artikel 16

Kapiraldeekning of tefmiske hensaelser

Medlemsstaterne palegper alle Pensionekasser

at have tilstrekke)ige egnede akyiver

til at dzkke de teknjske hensettelser for alle de pensionsordninger, pensionskassen

til enhver rid forvalter,

27
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2. Medlemsstaterne kan i er begreenset tidsrum tillade Pensionskasser at fravige

bestemnmelsen i stk, 1. For at sikre, at kravene i stk. 16 overholdes pdny, gives
dispensationen pi folgende betingelser: .

(@) pensionskassen skal opstille en Konkret og realisahe] plan for gepoprettelse ar
den aktivbeholdning, der er nedvendig for fuldstendig dekning af de tekniske
hens®ttelser inden for en rimelig tid, Denne Plan skal godkendes al den
kompetente myndighed

(b)  ved opstillingen af denne Plan ska der tages hensyn 1il Pensionskassens sxrlige

sityation, herynder navnlig aktivemes pg passivernes struktur, risikoprofilen,
likviditetsplanen, de pensionsberettigedes aldersprofil, nye ordninger og
ordninger, der avergar fra ingen eller kun delvis kapitaldekning i1 fuld
kapitaldekning

(¢) pensionskassen skal indfare og underrefte den kompotente myndighed aqm en

perioden.
3. I pensionskasser, der udaver grenseoverskridende virksomhed, jf, artike] 20, skal der
til enhver tid vaere fuld kapitaldekning for de tekniske hensaetielser.
p Artikel 7

Lovpligtig egenkapiial

.. Medlemsstatemne drager amsarg for, at pensionskasser med Ppensionsordninger, hvor
pensionskassen selv er forpligter til at dekke akituarmzssige risjei, og/eller hvar
pensionskassen selv garanterer ef bestemt investeringsafkasy cller pensionsydelses-
niveau, for alle de ordninger, de forvalter, har en permanent behaldning af yderligere

2. I forbindelse med reglerne for beregning af disse yderligerc akriver finder reglerne i
direktiv 79/267/EQF anvende)se,

Artikel 18

Investeringsregler

1. Medlemsstaterne palzgger pensionskasser etableret pi deres omragde dl investere
med forsigtighed.

2. Akrtiver til deckning af ordninger, hvor investeringsrisikoen bares al' medlemmerne.
skal investeres efter [wlgende regler:

28
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alle de i stk.3 omhandlede oplysninger videresende disse oplysninger ]
vanslandets kampetente myndigheder. -

relevante sacial- og arbejdsretlige krav, der evenmelt stilles 1il forvaltningen af den
pigzldende ordning i vierislandet. De kompetente myndigheder i hjemlander skal
videregive disse oplysninger til pensionskassen.

Pensionskassen ma segpe ordningen i kraft i veenislandet. nar den har madtaget den
Stk. 5 omhandlede meddelelse eller | mange| heraf efter udlgpet af den i stk. 5
ovenfor fastsatte frist. under overholdelse af besternmelserne i den relevante sacial-
og arbejdslovgivning,

Vartslandets  kompetente myndigheder underretter hjemlandets kompetente
myndigheder om enhver &ndrng i den pensionsordning, der forvaltes i vaerts|ander.

Artikel 2]

- Gennemforelse

Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og administrarive bestemmelser | kraft
for at efterkomme detre direktiv senest den 31. december 2003, De underrerter straks
Kommissionen herom,

Nar medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser skal de indehalde en henvisning

til dette direktiv eljer ska| ved offentliggarelsen ledsages af en sidan henyisning, De

nermere regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne  meddeler Kommissionen teksten il de vigtigste natipnale

retsforskrifter, som de udsteder PA det omride, der er omfattet af derte dircktiv,
Artikel 22

Iraftireedelse

Dette dirckriv treeder i kraft Pd tyvendedagen for offentliggerelsen | De Europmiske
Fallesskabers Tidende.,
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Arikel 23
Adressater

Dette direktiv er retret tj) medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.-9. UDEN RELEVANS, DA DER IKKE ER TALE OM FINANSIEL STOTTE YDET AF
KOMMISSIONEN

10. ' UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (Bunct'rrsrs SEKTION II1, DEL A)

10.1 Virkninger for antallet af stillinger

Der er ikke behov for no

gen yderligere stillinger. Administrationsudgifterne i forbindelse med

derte direktiv kan dzkkes inden for rammeme af Kommissionens eksisterende midler.
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KONSEKVENSA NALYSE

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR VIRKSOMHEDERNE,
HERUNDER ISXR §MA 0G MELLEMSTORFE VIRKSOMHEDER (SMV'er)

- FORSLAGETS TITEL

Eurape-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af lgve og administrative
bestemmelser om arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser

REFERENCENUMMER

FORSLAGET

1 Hvorfor er der i beiragining af nzrhedsprincippet behov for en EF-lovgivning pa
omréadet, og hvad er hovedformalet?

1 modszming til banker, forsikringsselskgber og barsmaglerfirmaer er arhejds-
lonskasser i dag jkke nnderlagt tilsynsregler pé EU-plan,
Disse pensionskasser spiller en fremtredende rolle med hensyn til fremme af den
saciale samherighed og finansiering af ekonomien j medlemsstaterne. | betragtning
af. at EU's befolkning bliver stadig xldre, og behovet for finansiering af de

National Jovgivning I=gger hindringer i vejen for, at fordelene ved det indre marked
og euroen Kan udnytres fuldt ud. Havedformalet med dette direktiv er:

{

x

} = at sikre en tilstrakkelige beskyttelse af pensionsordningemnes medlemmer og
f Pensionsmodtagere og dhpe mulighed for sikre og vffrktive investeringer

{

= at dbne mylighed for friy a velge pontefaljeadministratorer og depositarer
inden for EU og sikre lige konkurrencevilkar mellem alle pensionsydbydere

-  a fremme granseoverskridende virksamhed og skabe e @gte indre marked for
supplerende pensjoner -

- atfremme pensionskassernes investeringer i andre EU-lande.

Direktivet tager sigte Pd at skabe den bedst mulige balance mellem sikkerhed i
pensionsordningerne ag hensynet 1il at holde deres omkostninger nede, samtidig med
at det i fuldt omfang tilgodeser medlemsstaternes ret fil at regulere Rensionsprdninger
ud fra de pationale forhold ag behov (f.eks. galdende nationale arbejds-, social- ag
skartelovgivning).
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KONSEKVENSER FQR VIRKSOMBEDERNE
2. Hvem berares af forslaget?
- hvilke erhvervssekiorer berares?

Forslaget berarer bide arbejdsgivere i alle sektorer (navnlig i sektorer med
greEnseoverskridende akiiviteter) og hele den pensionsbranche, der beskefliger sig
med arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger (pensionsfonde, forsikrings-
selskaber, der driver pensionskasser eller administrerer gruppelivsordninger,
investeringsfonde).

-~ bereres smd og mellemstore virksomheder i hajere grad end store
virksomheder?

Alle virksomheder i alle medlemsstater (bide smi og store) savel som alle de mange
arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser, der findes i medlemsstaterne (f.eks.
pensionsfonde, forsikringsordninger ag investeringsfond) kan blive berer, Der
fareslas imidlenid en "de minimis"-klausul, som medlemsstaterne kan gare brug af
for pensionskasser med meget sma pensionsordninger (med under 100 medlemmer
og pensionsmodtagere), der ma antages ikke af vare interesseret | nogen form for
grenseoverskridende virksomhed. Denne Klausul vil lette tilsyner i de medlemsstater.
hvor der findes et meget stort antal pensionskasser,

- er de berarte virksomheder koncentreret i bestemte regioner | EU?

Der findes pensionskasser under mange former overalt i EU, Malt som en procenidel
af BNP foretages langt de starste investeringer dog af pensionskasser i Det Farenede
Kongerige, Nederlandene og Irland.

3. Hvilke foranstaltninger ska) virksomhederne trffe i henhold il forslager?

Virksomhederne vil skulle opfylde de minimumstilsynskrav, der fastszites, alt efter
hvilken type pensionskasse ag hvilken risikodekning. der er tale om. Dissc
minimumskrav skal 4bne mulighed for gensidig anerkepdelse af nationale
tilsynsordninger og omfatter navnlig regler for specialisering, betingelser for driften,
arsregnskaber og Arsheretninger, aplysningspligt over for tilsynsmyndigheder ag

- medlemmer/pensionsmodtagere,  tekniske hensenalser og  kapitaldekning.
kapitalkrav i szrlige tilfz|de samt investeringsregler.

Forslaget tilvejebringer ikke helt nye tilsynsrammer for arhejdsmarkedsorienterede
pensionskasser. men derimod en s& omfattende samordning som muligt af de
tilsynsmetoder og -principper, der allerede findes i medlemsstalerne.

4. ' Hvilke ekonomiske virkninger forventes forslaget af fa
' = for beskeftigelsen?
. Forslaget kan ventes at £3 positive virkninger. Medlemsstaterno bur vaiy; at saise pa
! kapitaliseringsordninger som supplement Ul del gnindliepacnde offentlige

b { socialsikringssystem. Det indre marked og ewroen kan gere disse fonde mere
effcktive. @get effekrivitet kan enten fore tj] hajere pensioner og dermed aflasie de
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grundizggends offentlige systemer eller mindske arbejdsgivernes omkostninger ved
kankrete pensionsordninger og dermed fa Positive virkninger for beskzftigelsen.

—  forinvesteringerne og aprettelsen af nye virksomheder?

Der kan ventes positive virkninger. Arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser
spiller en viglig rolle for integration, effektivitet og likviditet pi EU's kapital-
markeder. Da de investerer p4 meget lang sigt, bar de alle forudsztninger for at
hizlpe med til at finansiere private initiativer, Samtidig med at direktiviorslaget
smtter sikkerhed og rentahilitet i investeringsportefaljerne i hajszdet, kan det 0gsa
sikre, at pensionskasserne bidrager til en effektiy allokering af opsparingen i EU.

Som felge af de demografiske endringer § EU's befolkning er der et stadigt starre
behov for kapitaliserede pensioner. | dag har mange arbejdsgivere (ofte sma og
mellemstore virksomheder) ikke andet valg end at tegne forsikringsordninger for
deres ansatte. Et EU-direktiv om tilsynsregler ma venies at give arbejdsgiverne sterre
valgmuligheder. '

- for virksomhedemes kankurrenceevne?

Der kan ventes positive virkninger. I mangel af enhver samordning pa EU-plan vil
arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser vare de eneste betydelige fipansiclle
institutioner, der ikke er i stand til at tilbyde deres produkter i andre med|emsstater
end deres ‘egen. Man har beregnet, at for en paneuropzisk virksomhed koster det ca.
40 mio. € om &ret at etablere serskilte pensiansordninger i hver medlemsstar. Hvis
pensionskasserne far adpang ril at forvalte ordninger for virksomheder ctableret j en
anden medlemastat, vil det kunne give skalabesparelser pa flere mader: der kan opnas
en mere cffektiv investeringspolitik via aknivpooling, administrationen vil blive
forenklet. og man skal kun opfylde en enkelt tilsynsmyndigheds tilsyns- og
oplysningskray. Det vi] desuden lette arbejdskraftens mobilitet, fordi arbejdstagerne
lentere vil kunne rage job i en anden medlemsstat, hvis de kan forblive i den samme
pensjonskasse, og muitinationale selskaber vil sjade pé ferre hindringer, nir de
ansker at flytic deres ansatte fra den ene medlemsstat til den anden.

Indeholder forslaget foranstaltninger, der tager hajde for SMV'ernes szrlige situation
(lempeligere eller szrlige krav)?

Der foreslds en “de minimis"-klausul, som medlemsstaterne kan gare brug af over
for arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser med. meget sma pensionsordninger
(under 100 medlemmer eller pensionsmadtagere), som ikke kan anfages at vare
interesseret i grenscoverskridende virksomhed, Hvis en medlemsstat ger brug af
deone mulighed, behever direktivet ikke at bljve anvendt pAd disse sma
pensionsardninger, Det vil lette tilsynet i de medlemsstater, hvor der findes et enormt
antal pensjonsordninger.

Liste over organisationer, som er hart om forslaget, og en korfaitet redegorelse for
deres vasentligste synspunkter.

Forud for dette forslag udsendte Kommissionen en grenbog. Vi madtog bemark-
ninger fra ca. 80 interesserede parter (bl.a. fra Pensionsbranchen, medlemsstater,
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forbrugerorganisationer, brancheorganisationer og universitetsfolk), og de fleste af
dem deltog ogsa i en offentlig hering afholdt af Kommissionen. Resultaterne af
heringen efter grenbogen blev opsummeret i eg meddelelse, der ogsd resulterede ;
massive reaktioner fra berare kredse. De generelle tendepser var positive op
tilskyndede Kommissionen til ar udarbejde et udkast til et rilsynsdirektiv inden for
supplerende pensioner, Europa-Parlamentet 0g OSU udialte sig posttive
beslutninger til statre for de generelle principper i denne meddelelse. -

Under hele udarbejdelsen af dette forsiag har Kommissianen veret i nzr kontakt
med de vigtigste europamiske brancheorganisationer: '

European Federaion Jor Retirement Provision (EFRP) - der representerer
pensionsbranchen - hilser dep institutionelle  fremgangsmade velkommen,
Organisationen gir stzrky jnd for, at man gar det lettere for pensionskasserne at

operere grenseoverskridende for at kunne udnyhe skalafordele, og for at man finder

den repte balance mellem sikkerhed og nedbringelse af omkostningeme. De regler, ‘)
der indferes, ber imidlertid veere neutrale i relation til mediemsststernes sacial-,

arbejds- og skattepolitiske valg og dekke alle udbydere af arbejdsmarkeds-

orienterede pensionsordninger.

Comité Européen des Assurances (CEA) - der reprasenterer forsikringsbranchen -
steier ogsa den institutione|le fremgangsmade, Organjsationen mener, at en
pensionsordning per definition drejer sig am udbetaling af pensionsydelser af
ubestemt varighed knyriet til menneskets levetid, og a1 aktuarmassige risici bor
dzkkes. Alle institutioner « uanset om de opererer med faste indbetalinger e|ler faste
ydelser - ber vare underlagt bestemte krav om afserelse af tekniske hensznelser og
kapitaldekning, eftersom de patager sig en fast forpligtelse af finansjel (f.eks.
investeringsrisiko) eller teknisk (dedelighed) karakter.

Groupe Consultatif des Assaclations D Actygires des Pays des Communguiés
Européennes - som Tepresenterer akivarfager - mener, a; de foreslaede
foranstaltninger udgar e rimeli;t grundlag for alle europmiske lande og j
serdeleshed vil lette Pensianskassernes adgang til grenseaverskridende virksomhed.
Organisationen mener, at direktivets n=rmere anvendelsesomréde ber defineres klary )
i samarbejde med medlemsstaterne hver for sig. Af hensyn til smi pensipnskasser
bar man desuden overveje "de minimis"-kiapsuler ; farbindelse med visse af
bestemmelserne.

Fédération Européenne deg Fonds e1 Sociéés D’Investissemem (FEFSI - somn
repr&senterer investeringsfondene - udtrykker tilfredshed med sondringen mellem
supplerende pensionsordninger og traditionelle (langfristede) opsparingsprodukier.
Pensionsordninger bar kunne omfatte fakultatiy sikring af aktuarmassige risici, men
den endelige afgarelse bor vere op til den enkelte medjemssta efjer de ansarte sely
(nzrhedsprincippet).

Association of European Cooperative and Murtual Insyrers (ACME) - som er en
sammenslutning af kooperative og gensidige forsikringsselskaher - stamer generelt
Kommissionens fremgangsmade, Med hensyn il bestemmelserne om tckniske
hensattelser, kapitaldzkning og egenkapitalkrav ville organisationen forerra=kke. at
man indferte stort set samme regler som for forsikringsselskaber,
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European Trade Union Confederation (ETUC) gér ind for Kommissionens initiariv,
* Reelle fremskridt pa pensionsomradet forudsetter, a1 man ikke blat angriber
problemet fra finansieringssynsvinklen, men at EU ogsd fokuserer pd aporgsmal i
direkie forbindelse hermed, bl,a. beskatning, mobilitet ag overforsel af erhvervede
rertigheder, Direktivet bor kun gzIde for arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser,
der tilbyder produkter med dzkning af akmuarmessige risici.
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