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JUSTITS

Dato: 17. december 2007
Kontor: Lovafdelingen
Sagsnr.: 2007-6102-0046
Dok.: NHC40277

Spgrgsmal nr. 6 af 11. december 2007 fra FolketingeeEuropaudvalg
(EUU alm. del — Spgrgsmal 6-8):

"Ministeren bedes — som lovet pa samradet i Eurdpalget
den 6. december 2007 — oversende et notat, deggeder
ministerens argument om, at EF-domstolen ikke milemde
Chartret om Grundlseggende Rettigheder til at udwde
ekspansive fortolkningspraksis.”

Svar:

1. Den Europeeiske Unions Charter om GrundleeggendégRedier blev
oprindeligt vedtaget som en politisk erkleering afidet, Europa-
Kommissionen og Europa-Parlamentet pa Det Europgsdtaids made i
Nice i december 2000. Chartret i dets tilpassedgmwel som blev udar-
bejdet i forbindelse med forfatningstraktaten, ewnproklameret af Ra-
det, Europa-Kommissionen og Europa-Parlamentet d&ndecember
2007 og vil blive optrykt i EU-Tidende.

Med Lissabon-Traktaten indseettes i EU-Traktatetikedr6, stk. 1, en
bestemmelse om, at Unionen anerkender de rettighietheder og prin-
cipper, der findes i Chartret, og at det har sanumidiske veerdi som
EU-Trakaten og EUF-Traktaten. Bestemmelsen haefalg ordlyd:

"Artikel 6

1. Unionen anerkender de rettigheder, frihederrawipper, der findes i
Den Europaeiske Unions charter om grundleeggendghredier af 7. de-
cember 2000 som tilpasset den 12. december 20@as®urg, der har
samme juridiske veerdi som traktaterne.

Chartrets bestemmelser udvider ikke pa nogen maienens befajelser

som fastsat i traktaterne. Slotsholmsgade 10
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syn til de forklaringer, der henvises til i chattreg som anfarer kilderne
til disse bestemmelser.

.y

| erkleering nr. 1 knyttet til Lissabon-Traktaterf@es, at Chartret, der er
juridisk bindende, bekreefter de grundleeggendegtettier, som de er
garanteret ved Den Europeaeiske Menneskerettighedsktian, og som

de fglger af medlemsstaternes feelles forfatningsigasraditioner. Det

anfgres endvidere, at Chartret ikke udvider anvisedemradet for EU-

retten ud over Unionens befgjelser, samt at Chaikkke etablerer nye

befgjelser eller opgaver for Unionen eller eendeebdfgjelser og opga-
ver, der er fastlagt i traktaterne.

| Chartrets preeambel er der bl.a. fastsat fglgende:

"Dette charter bekraefter under hensyn til Unionkospetencer og op-
gaver samt neerhedsprincippet de rettigheder, derfllger af medlems-
staternes feelles forfatningsmaessige traditionemtagnationale forplig-
telser, den europeeiske konvention til beskyttefsmenneskerettigheder
og grundleeggende frihedsrettigheder, de socialpagten Unionen og
Europaradet har vedtaget, samt Den Europzeiske &rilmmstols og
Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols retsprakbartret vil i
den forbindelse blive fortolket af Unionens og needéstaternes domsto-
le under behgrig hensyntagen til de forklaringer, derblev udarbejdet
under preesidiet for den forsamling, der udarbejaddatret, og ajourfart
under Det Europeaeiske Konvents praesidiums ans\waehjhsevet her]

| Chartrets afsnit VIl om almindelige bestemmelsedrgrende fortolk-
ning og anvendelse af Chartret er der fastsat mallge artikel 51.

"Artikel 51

1. Bestemmelserne i dette charter er rettet tilobans institutioner, or-
ganer, kontorer og agenturer under iagttagelsesshedsprincippet samt
til medlemsstaterne, dog kun nar de gennemfareregten. De respekte-
rer derfor rettighederne, overholder princippergédremmer anvendelsen
heraf i overensstemmelse med deres respektive kenger og under
overholdelse af greenserne for de kompetencer, rdgldelt Unionen i
traktaterne.

2. Dette charter udvider ikke anvendelsesomradeEfdretten ud over
Unionens kompetencer og skaber ingen nye kompetetiee nye opga-
ver for Unionen og aendrer ikke de kompetencer agpogr, der er fast-
lagt i traktaterne.”

2. Som det fremgar, er det i EU-Traktatens artikedt&, 1, og Chartrets
artikel 51, stk. 2, fastsat, at Chartret ikke pgew made udvider Unio-
nens befgjelser som fastsat i EU-Traktaten og Et#kiaten. Chartret
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kan derfor ikke benyttes af EU’s institutioner, ineder EF-Domstolen,
som grundlag for at udvide anvendelsesomradet fbreften.

Det fglger endvidere af Chartrets preeambel, abektsefter de rettighe-
der, der bl.a. fglger af medlemsstaternes feelldatfitngsmaessige tradi-
tioner og internationale forpligtelser, herundemD&uropaeiske Menne-
skerettighedskonvention samt EF-Domstolens og Dewotzeiske Men-
neskerettighedsdomstols retspraksis. Der er salddes tale om, at
Chartret indeholder nye eller udvidede rettighaderhold til de rettig-
heder, som EU efter EF-Domstolens praksis skallmlde allerede i
dag.

Videre fglger det af artikel 6, stk. 1, at Chadredttigheder og principper
skal fortolkes i overensstemmelse med Chartretsta#l om alminde-
lige bestemmelser vedrgrende fortolkning og anvisedaf Chartret og
under behgrigt hensyn til de forklaringer, der heew til i Chartret, og
som anfgrer kilderne til disse bestemmelser. ledfssklaringer anfares
det bl.a., at selv om forklaringerne ikke i sigvskar retskraft, udgar de
et "veerdifuldt fortolkningsinstrument beregnetridermere preaecisering”
af Chartrets bestemmelser. Det ma derfor forvemtie&F-Domstolen vil
fortolke Chartret set i lyset af disse forklaringsdter ikrafttreedelsen af
Lissabon-Traktaten.

3. EF-Domstolen har hidtil alene henvist til Chartpét den made, at det
bekraefter den retstilstand, som EF-Domstolen fastslen pageeldende
dom. Der kan i den forbindelse henvises til seB#sDomstolens dom af
11. december 2007, sag C-438/05, Viking Line ABRiorh EF-
Domstolen i dommens preemis 44 fastslar, at rettex ivaerksaette kol-
lektive kampskridt, herunder strejkeretten, skakrkendes som en
grundleeggende rettighed, der er en integrerendafdig generelle feel-
lesskabsretlige principper, og at det "bekreeft@gikel 28 i Det Europee-
iske Unions Charter om grundlseggende rettighedgrd[sse rettigheder
[er] sikret i feellesskabslovgivningen og natiormidivning og praksis.”

4. Det er velkendt, at EF-Domstolen lejlighedsvis lgeryen udvidet
formalsfortolkning i sine domme, og dette ma fotesnogsa at ske efter
Lissabon-Traktatens ikrafttraeden.

Med de ovenfor neevnte begreensninger i Chartretolddg raekkevid-
de, som EU-medlemsstaterne har opstillet ved Lmsdlvaktaten, er der
imidlertid efter regeringens opfattelse ikke holdekter for at antage, at
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EF-Domstolen vil benytte Chartret som grundlagdbfudvide sin eks-
pansive fortolkningspraksis”, saledes som spgrgdoendsaetter i sit
spgrgsmal.



