DA

* Kk

3 EUROPA-
*x* KOMMISSIONEN

* % ¢
%

Bruxelles, den 27.3.2013
COM(2013) 175 find

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAEISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Statusrapport om vedvarende energi

{ SWD(2013) 102 final}

DA



DA

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Statusrapport om vedvar ende ener gi

1. INDLEDNING

Med direktivet om vedvarende energi 2009/28/EF (herefter “direktivet”) indfartes
en europadsk ramme for fremme af vedvarende energi, der fastsagter bindende nationale mal
for vedvarende energi, som sigter mod at na en andel pa 20 % af energi fra vedvarende
energikilder i Slutenergiforbruget og en andel pa 10% fra vedvarende energikilder pa
transportomradet senest i 2020. Disse mal er overordnede mal i Europa 2020-vakststrategien,
da de bidrager til Europas industrielle innovation og teknologiske fererposition samt
nedbringelse af emissioner, forbedring af vores energiforsyningssikkerhed og nedbringelse
af vores afhaangighed af energiimport. Ifglge direktivet skal de administrative regler
for vedvarende energi ogsa forenkles, og elnettet skal forbedres, sa det bliver lettere at tilfgre
elektricitet fra vedvarende energikilder. Der blev indfert en detaljeret baeredygtighedsordning
for biobrandstof og flydende biobreendsler med bindende overvagningss og
rapporteringskrav. Alle biobramdstoffer, der anvendes for at opfylde malet pa 10 %, og som
modtager national stette, skal leve op til ordningen.

Formdlet med denne rapport er at vurdere medlemsstaternes fremskridt med fremme
og anvendelse af vedvarende energi via forlgbet hen imod 2020-malet og at rapportere
om bagedygtigheden af biobraendstoffer og flydende biobraandstoffer i EU og virkningerne af
forbruget af disse bramdstoffer i overensstemmelse med direktivet’. Vurderingen omfatter den
seneste udvikling og er baseret pa de seneste data fra Eurostat om vedvarende energi (for
2009 og 2010), medlemsstaternes statusrapporter om vedvarende energi, som blev fremsendt
til Kommissionen i 2011%°, Kommissionens egen forskning samt forskning udfert
for Kommissionen®,

Som skitseret mere detaljeret nedenfor tegner der sig et billede af en overvejende solid start
pa EU-plan, men med en langsommere end forventet fjernelse af naglebarrierer for vakst
i den vedvarende energi, og der er behov for en yderligere indsats i nogle medlemsstater.
Afvigelser fra de nationale planer gger den lovgivningsmasssige risiko, som investorer |gber,
og hindringer, som burde vaae, men endnu ikke er blevet taget op via gennemfarelse
af direktivet om vedvarende energi, skal fortsat overvindes. PaA EU- og medlemsstatsplan
er der behov for en yderligere indsats i form af administrativ forenkling og klarhed
| forbindelse med planlagningss og tilladelsesprocedurer og 1 forbindelse med
infrastrukturudvikling og infrastrukturernes anvendelse. Og der er behov for en yderligere
indsats i forbindelse med behandling og integrering af vedvarende energiproduktion
i elforsyningssystemet. De generelle gkonomiske vilkar i EU i dag og de skadelige aandringer
af stetteordningerne for vedvarende energi (hvilket igen ager den lovgivningsmaessige risiko)
bidrager til den konklusion, at der vil vege behov for yderligere foranstaltninger
pa medlemsstatsplan for fortsat at holde kursen og nd mélene. Fjernelse af sddanne hindringer
vil bidrage vaesentligt til en omkostningseffektiv udbredelse af vedvarende energi og til
realisering af EU-mdlene. Teknologiudvikling og omkostningsreduktioner er ogsa afgerende,
og de vil blive undersggt i Kommissionens kommende meddelelse om energiteknologi og
innovation.

Sarlig artikel 17, stk. 7, artikel 18, stk. 2, artikel 18, stk. 9, og artikel 23, stk. 1-6.
M wl emSStaIet'neS tOéJ’I ge Statug’apportef om Vedval’ende energ| (2011) http://ec.europa.ew/energy/renewables/reports’2011_en.htm
ReneNabl e enel’gy progre$ and b| Ofuel SUSaJ nab| | |ty, ECOFYS et aJ y 2012 http://ec.europa.ew/energy/renewabl es/reports/xxxxx en.htm) .
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2. FREMSKRIDT MED UDBREDEL SEN AF VEDVARENDE ENERGI

Med gennemfarelsen af direktivet om vedvarende energi og de nationale politikker fastsat
i de nationale handlingsplaner for vedvarende energi (herefter "planer”) har de fleste
medlemsstater oplevet en betydelig vakst i den vedvarende energi siden Kommissionens
forrige statusrapport*.

Sektorbaseret og samlet vaekst i vedvarende energi i EU (Eurostat)

I
Tendens i EU's vedvarendelenergi

Eurostats fremskrivninger
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| 2010 14 andelen af vedvarende energi i 20 medlemsstater og i EU generelt rent faktisk
paniveau med eller over 2010-forpligtelserne fastsat i deres nationale planer og over det
farste forel gbige mél for 2011/2012°.

En yderligere analyse gennemfart for Kommissionen, hvori der opstilles en model for de
aktuelle politiske initiativer og forskellige hindringer for udviklingen af vedvarende energi®
(se Kommissionens arbejdsdokument og den tilknyttede rapport for neamere oplysninger’),
afslarer dog et mindre optimistisk billede for 2020. Analysen, der indeholder et forsigtigt sken
over vaksten i vedvarende energikilder sammenlignet med andre kilder, begraanser
politikkerne til de politikker, der allerede er indfert, og afspejler den gkonomiske krise,
aktuelle administrative og infrastrukturmeessige hindringer og afbrydelser af politikker
og stetteordninger. Dette tyder pa, at de fremtidige investeringer kan falde eller blive
forsinket, medmindre medlemsstaterne traffer foranstaltninger til at n& deres mal. Da der gér
otte til ti ar, far investeringerne giver resultater, vil alle sterre afbrydelser af finansieringen
i dag have vassentlig indvirkning pa produktionen af vedvarende energi i de kommende &r,
hvilket giver anledning til bekymring. Mange medlemsstater skal derfor gennemfare
yderligere foranstaltninger for at sikre realiseringen af disse mal.

Planlagt (bld) i forhold til skennet (rad/stiplet) tendensi EU's vedvarende energi

Vedvarende energi: pavej mod 2020-malet (KOM (2011) 31 og SEK (2011) 130).

Deforelghige mal er fastsat i det vejledende forlgb i bilag I, del B til direktiv 2009/28/EF. Det
forelghige EU-mal for 2011/2012 var 10,7 %. De nationale resultater findesi bilag | til denne
meddelelse.

Green-X modellen blev brugt til at gennemfare en detaljeret kvantitativ vurdering af den fremtidige
udbredelse af vedvarende energi fordelt pa lande, sektorer og teknologiniveauer. Modellen byggede
pavurderinger af nationale politikker og planer frem til midten af 2012.

Renewable energy progress and biofuel sustainability, ECOFY S et al, 2012 nip:/rec.europaewenerayirenewablesireports/xocx en.htm).
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Denne konklusion understreges af de sektorielle udviklingstendenser inden for elektricitet
varme samt keling og transport. 15 medlemsstater naede ikke deres forelgbige 2010-mal

for andelen af vedvarende energi i elektricitetssammensadningen. Inden for transportsektoren
néede 22 medlemsstater ikke deres forel gbige 2010-méal pa 5,75 %".

Opvarmnings- og kelingssektoren har ikke haft nogen, end ikke forelgbige mal,
og har oplevet en langsom vakst siden 2005. Desuden tyder den analyse, der er gennemfert
for Kommissionen, p3, at andelen af vedvarende energikilder inden for opvarmnings- og
kalingssektoren rent faktisk kan faldei de kommende 4.

Den manglende overholdelse af de nationale planer er mest tydelig inden for sektoren
for vindenergi. Ifglge medlemsstaternes planer forventes vindenergikapaciteten at na op
pa213 GW i 2020 (169 GW pa land og 44 GW pa havet). Elproduktion fra havmelleanlasy
skal efter planen na op pa 140 TWh (omkring 12 Mtoe). Ifelge Kommissionens analyse
kan den dog kun na op pa 43 TWh (3,7 Mtoe) pa grund af den mindre nationale indsats
og infrastrukturproblemer.

Planlagt (bld) i forhold til skennet (rad/stiplet) tendensi EU's havmealleenergi
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Til trods for den kraftige vakst i den landbaserede vindmelleindustri i de seneste ar vil
medlemsstaternes mal for vindenergiproduktion pa land pa 354 TWh maske ikke blive néet.
Der er behov for en yderligere indsats for at styrke foranstaltningerne og forbedre
infrastrukturen, ellers vil kun anslaet 210 TWh blive naet.

Fastsat under direktiv 2001/77/EF. @strig, Cypern, Tjekkiet, Grakenland, Finland, Frankrig, Italien,
Luxembourg, Malta, Polen, Rumamien, Sverige, Slovenien, Slovakiet, Det Forenede Kongerige.

Fastsat under direktiv 2003/30/EF. @strig, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Estland,
Grakenland, Spanien, Finland, Ungarn, Irland, Italien, Litauen, Luxembourg, Letland, Malta,
Nederlandene, Portugal, Rumaaien, Slovenien, Det Forenede Kongerige.
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Planlagt (bld) i forhold til skennet (rad/stiplet) tendens i EU's energi fra landbaserede
vindmeller
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Den samlede vindenergiproduktion kan derfor blive mindre end forventet.
Mens medlemsstaternes planer forudser en vindenergiproduktion pa naesten 500 TWh, peger
den nuvaaende tendens pa, at der er risiko for, at kun halvdelen nas, dvs. 253 TWh.

For al biomasse er tendensen ogsa negativ, men ikke sa ekstrem som for vindenergi:
Planlagt (bld) i forhold til skennet (rgd/stiplet) tendensi EU's biomasseener gi
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Produktionsomfanget inden for sektoren er dog langt sterre end for vind- eller solenergi.
Den planlagte produktion forventes at nd op pa 104 Mtoe i 2020 (for bade elektricitet
(232 TWh eller 19 Mtoe) og varme (omkring 85 Mtoe) dog sammenlignet med den forventede
produktion i 2020 pa 86 Mtoe). Denne afvigelse kan hange sammen med
produktionscyklusserne i tree,, papirmasse- og papirindustrierne, hvis affald og restprodukter
udger en vassentlig del af biomasserastofferne. Dette spergsmd vil blive behandlet mere
indg&ende i K ommissionens planlagte rapport om biomasse og bagredygtighed™.

Situationen og forventningerne er anderledes, nar det gadder solceller. Den kraftige vaskst
i de seneste fa & har medfart et overskud, som vil vare ved i nogen tid:

Planlagt (bld) i forhold til skennet (rad/stiplet) tendensi EU's solcelleenergi

10 | KOM(2010)11 forpligtede Kommissionen sig til at aflagyge rapport om virkningerne af ordninger for

bagredygtig anvendel se af biomasse.
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Et optimistisk og sikkert EU-marked har bidraget til opbygningen af en global
produktionskapacitet for solcelleenergi, da Kina, Indien og USA kom ind pa et nyt, EU-ledet
globalt marked for solcelleenergi. Den deraf fealgende overkapacitet har bragt
produktionsomkostningerne vassentligt ned. De ufleksible nationale statteordninger var dog
generelt ude af stand til at tilpasse sig hurtigt nok til sddanne faldende omkostninger, hvilket
medfarte voksende profit og skabte en install ationsrate og et -omfang, der naesten var for store
i en tid med generel gkonomisk krise. Resultatet har vaaet pludselige og uforudsigelige
amndringer i en raskke nationale stetteordninger, hvilket igen vil begramse investeringerne, sa
der fortsat er risiko for, at det nuvaarende overskud af solcelleenergi i forhold til de planlagte
niveauer (46 TWh i stedet for 35 TWh) vil forsvinde og blive et underskud i 2020 (se afsnittet
nedenfor, hvori stetteordningerne behandles mere indgaende).

For biobraandstoffer (biomasse anvendt inden for transportsektoren) er prognosen mere som
prognosen for biomasse generelt: et mindre overskud i forhold til det planlagte forlgb vil falde
og vil resulterei et underskud, hvis der ikke tragfes yderligere foranstaltninger. Derudover har
Kommissionen foresldet en andring af andelen pa 10 % for vedvarende energi inden for
transportsektoren, idet den kreever, at en mere omfattende anvendelse af nonfood rastoffer
skal bidrage til malet. En starre anvendelse af avancerede rastoffer (der medfarer sterre
drivhusgasbesparelser end fodevarerdlaterede rastoffer) kreever helt klart  ekstra
foranstaltninger for, at malet kan nas.

Planlagt (bld) i forhold til skennet (rad/stiplet) tendensi EU's biobraandstofenergi
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Det kan konkluderes pa grundlag af alle ovenstéende data, at der inden for de enkelte sektorer
og inden for de forskellige teknologiomrader har vaaet en stagk start pa vaksten i EU's energi
fra vedvarende energikilder under den nye ordning i direktivet om vedvarende energi.
N&r man ser pa den fremtidige udvikling, ser det imidlertid ud til, at den gkonomiske krise
nu rammer sektoren for vedvarende energi, navnlig finansieringsomkostningerne, ligesom
den har ramt alle andre sektorer. Dette kombineret med fortsatte administrative hindringer
forsinkede investeringerne i infrastruktur, og skadelige aandringer af stetteordningerne
betyder, at der er behov for en yderligereindsatsfor at nd 2020-malene.

Nér de nationale resultater vurderesi forhold til de ferste forel@bige mal, skal det understreges,
at 2010-planerne og de forelgbige 2011/2012-mal blot er udgangspunktet for det forlab,
der bliver stejlere frem mod 2020. Hvis de vakstrater, der blev ndet i 2009/2010, blev
opretholdt frem til 2020, ville der rent faktisk fortsat vagre 11 medlemsstater, som ikke ville na
deres mal. | mange medlemsstater risikerer de politikker, der nu gennemfares (hovedsageligt
mindre end optimale stetteordninger og fjernelse af administrative hindringer), ikke at veae
tilstraskkelige til at udigse den udbredelse af vedvarende energi, der er ngdvendig for at na
2020-malene. Finanskrisen berarer ogsa denne udvikling, dafinansieringsomkostningerne er
steget i flere medlemsstater. Derfor er foranstaltninger med lave omkostninger, der nedbringer
den administrative byrde og eger energieffektiviteten (ved at nedbringe den samlede
efterspargsel efter energi, hvorved andelen af vedvarende energi stiger), endnu vigtigere
politikker, nar malene skal nas.

Et sammendrag af de aktuelle nationale resultater findesi bilag 1.

3. POLITISKE FORANSTALTNINGER

Indtil Europa har opndet et adbent og konkurrencedygtigt indre energimarked, hvor
markedsfejlene er korrigeret og de eksterne omkostninger internaliseret, er der behov for
politiske foranstaltninger — af finansiel, lovgivningsmaessig eller administrativ karakter — for
at sate skub i vaksten inden for vedvarende energi. Europa anstrenger sig fortsat for at fa
energimarkedet til at fungere. Markedsfejl omfatter fragmenterede markeder, lav konkurrence
og betydelige eksterne omkostninger i tilknytning til klimasandringer, miljgforurening,
forsyningssikkerhed og teknologisk innovation (afsmittende virkninger og fordelene ved at
vage den ferste pa markedet). For at kompensere for markedsfejlene har Europa indfert en
raekke politiske foranstaltninger, herunder stetteordninger, standarder og administrative
forskrifter for at fremme udviklingen af vedvarende energi.

Direkte EU-foranstaltninger til stette for vedvarende energi omfatter EU's F& U-udgifter og
tildeling af indteegter fra salg af ETS-kvoter (" NER300” -programmet). Fremme af innovative
teknologier i fremtiden vil blive undersggt i Kommissionens kommende meddelelse om
energiteknologi og innovation. Desuden gar det europad ske nagleinstrument til internalisering
af de eksterne omkostninger i tilknytning til klimasandringer, EU ETS, ind i sin tredje fase. Til
dato har de (lave) kulstofpriser dog ikke givet investorerne et tilstragkkeligt incitament, og de
har ikke fungeret som en stor drivkraft i retning af langsigtede investeringer i lavemissioner.

Administrative procedurer

Godkendelses- og planlaggningsprocedurer og det langsomme tempo i udviklingen af
elektricitetsinfrastrukturen blev i den seneste rapport™ udpeget som vigtige udfordringer, der
skal tages op, for at @ge vaksten inden for vedvarende energi. | artikel 13, stk. 1, i direktivet
om vedvarende energi kraeves det, at medlemsstaterne sikrer, at godkendel sesprocedurerne for
vedvarende energi er gennemsigtige, forholdsmaessige, koordinerede og tidsbegrasnsede og
fremmes for mindre og decentrale projekter. Det kraeves ogsa i direktivet, at medlemsstaterne
aflaegger rapport om de fremskridt, der gares med at fjerne disse hindringer.

1 Vedvarende energi: p&vej mod 2020-malet (KOM (2011) 31 og SEK (2011) 130).
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Det fremg&r af Kommissionens analyse af medlemsstaternes 2011-statusrapporter™?,
at fremskridtene med fjernelse af de administrative hindringer stadig er begraensede
og langsomme. Mange medlemsstater beskadtiger sig end ikke med de administrative
reformer, der specifikt er nsevnt i direktivets artikel 22, stk. 3, i deres rapporter.
Kommissionen vil fortsat undersege medlemsstaternes fjernelse af disse hindringer og vil
ivaarksadte overtraadel sesprocedurer, hvor medlemsstaterne ikke traffer foranstaltninger.

De langsomme fremskridt med hensyn til online ansggninger, administrative frister
for planleegnings- og godkendelsesbeslutninger og gennemsigtige godkendel sesprocesser
giver anledning til bekymring. Tilgeengeligheden af et enkelt administrativt organ, som skal
foretage projektgodkendelser inden for vedvarende energi og yde bistand til ansagerne,
er stadig begramset. Kun Grakenland og Portugal rapporterede om nyoprettede
"kvikskranker” siden offentliggerelsen af planerne. Nogle fa medlemsstater havde dem
tidligere for nogle teknologier (f.eks. vindenergi) eller i nogle dele af landet (f.eks. Tyskland
og Sverige). Kun Danmark, Italien og Nederlandene har et enkelt tilladel sessystem for alle
projekter. Disse bekymringer er saaligt store inden for opvarmnings- og kalingssektoren, hvor
de forskellige mulige teknologiers spredte karakter forhindrer udviklingen af ensartede
administrative strategier.

Mindre end optimale administrative ordninger giver helt klart anledning til hgjere udgifter
til vedvarende energi, og fjernelse af dem har normalt en ringe fiskal betydning: Forenkling
og fremskyndelse af de administrative procedurer behgver ikke at koste de offentlige
forvaltninger mere, og nedbringelsen af usikkerhed og af den lovgivningsmaessige risiko
for investorerne kan nedbringe finansieringsomkostningerne betydeligt.
For energitransmissionsinfrastruktur er sadanne foranstaltninger blevet taget op pa europadsk
plan vialovgivning om retningslinjer for transeuropadask infrastruktur, som definerer ansvaret
for koordinering og overvagning af tilladelsesprocessen, fastsagter minimumsstandarder
for gennemsigtighed og offentlig deltagelse og fastsadter den maksimale tilladte varighed
af processen for udstedelse af godkendelser. | henhold til artikel 13 i direktivet
om vedvarende energi er der et presserende behov for sadanne foranstaltninger i forbindelse
med energiinstallationer.

Elnettet

Vedvarende energi til elproduktion skal integreres pa markedet. Nogle af de sterste fremtidige
vedvarende energikilder — hovedsageligt vind- og solenergi — er imidlertid vaesensforskellige
frakonventionelle kilder med hensyn til omkostningsstruktur, forsendelsesmulighed og -
starrelse og kan ikke blot "passe” ind i de eksisterende markedsstrukturer uden nogen
tilpasning. Der er et klart og presserende behov for infrastrukturinvesteringer, og driften
af elnettet skal ogsa opdateres.

| direktivets artikel 16 kraeves der reformer af elinfrastrukturen og af dens drift og udvikling
og regler for adgang til nettet og omkostningsdeling for at @ge andelen af elektricitet fra
vedvarende energikilder. Medlemsstaterne skal ogsa fremsende en rapport om disse reformer.
En anayse af medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at sikre transmission og
distribution af elektricitet fra vedvarende energikilder og forbedre bestemmelserne om
integration af vedvarende energi tyder p3, at de fleste medlemsstater har gjort visse fremskridt
med handtering af de hindringer for adgang til nettet, der findes. Der er dog fortsat behov for
yderligere fremskridt med hensyn til forbedring af gennemsigtigheden af og konsekvensen i
netvaaksbestemmelserne.

2 M wl emSStaIet'neS tOéJ’I ge Statug’apportef om Vedval’ende energ| (2011) http://ec.europa.ew/energy/renewables/reports’2011_en.htm
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| lyset af forventningerne pa laangere sigt til, at en voksende andel af EU's elektricitet skal
komme fra vedvarende energikilder, er en fuldsteandig gennemferelse af direktivets
artikel 16 vigtig. Den nuvagende manglende modernisering af nettet i takt med,
at energisammensagningen aandrer sig, giver anledning til problemer med udvikling af det
indre marked, tekniske problemer i tilknytning til slgjfestreamme (loop flows), netstabilitet
og stigende indskramkning af strammen og investeringsflaskehalse som felge af forsinket
tildutning af nye elproducenter. Tilpasning af elnettet og systemdriften, herunder ved
at forbedre lagringskapaciteten, bedre systemkontrol og bedre prognoser vil bidrage til
en effektiv udnyttelse af den eksisterende infrastruktur. Og en mere effektiv udnyttelse
og forvaltning af nettet kan ogsd medvirke til at undga transporttab. Sammen med de hurtige
fremskridt med gennemferelsen af medlemsstaternes tidarige netudviklingsplaner og med
udviklingen og pabegyndelsen af projekter af fadles interesse indfert med forordningen
om retningslinjer for den transeuropadske energiinfrastruktur er sadanne forbedringer
nadvendige for ligebehandling af vedvarende energi og en egentlig integration af producenter
af vedvarende energi pa elmarkedet.

Ordningerne og bestemmelserne om omkostningsdeling for brug af nettet skal ogsa
moderniseres for at afspejle el produktionssammensagningens andrede karakter og gradvist gge
balanceringsansvaret for producenter af vedvarende energi | deres egenskab af sekundsge
elproducenter. Slutmalet ber vage, at vedvarende energi er fuldt konkurrencedygtig, og at
producenterne handler og behandles som ligestillede markedsakterer. Den voksende
gennemsigtighed og ligelige nettildutning og udviklingen af omkostningsdelingsbestemmel ser
vil give ale producenter incitamenter til at forbedre hele systemets effektivitet og til ikke at
tradfe produktionsbesutninger eller beslutninger om placering aene.

Der skal ogsa mindes om, at infrastrukturproblemerne i forbindelse med ren energi ikke
er begramset til elsektoren. Behovet for at nedbringe afhaengigheden af fossile braandstoffer
inden for transportsektoren kraever ogsa nye infrastrukturinvesteringer. Sa for at fremme
udbredelsen af en infrastruktur for aternative braendstoffer inden for transport
har Kommissionen offentliggjort pakken "Miljevenlig energi til transport”™®, der foreddr
et direktiv om udbredelse af infrastruktur for aternative braandstoffer, der omfatter bindende
mal for infrastrukturudnyttel sen.

Stetteordninger

Der har vaaet debat om effektiviteten og omkostningseffektiviteten af de forskellige former for
stetteordninger for vedvarende energi i det seneste tidr. Der findes mange ordninger med gode
og déarlige trask og virkninger. | 2011 foreslog Kommissionen, at vejledning af medlemsstaterne
for a finde frem til bedste praksis ville vage nyttig. Efter dreftelser med medlemsstaterne
annoncerede Kommissionens 2012-rapport "V edvarende energi: en stor akter pa det europadske
energimarked ** planer om at udarbejde en sddan vejledning. Pa grund af den fremtrasdende
rolle, som de finansielle stetteordninger spiller i udviklingen af vedvarende energi i dag, og pa
grund af den voksende betydning (og de voksende omkostninger) af udnyttelsen af vedvarende
energi inden for elsektoren, er der et presserende behov for at aandre stetteordningerne for at
sikre, at de udformes pa en effektiv og markedsorienteret made. Kommissionens vejledning er
nadvendig for at sikre, at stetteordningerne regelmaessigt og hurtigt nok tilpasses for at tage
hensyn til faldende teknologiomkostninger og for at sikre, at reformerne ger producenterne af
vedvarende energi til en del af energimarkedet (ved f.eks. a ga fra afregningstariffer til
afregningspraamier eller kvoter og ved at anvende udbudsprocedurer for at undga
overkompensation osv.), og for at skre, a sidanne markedsinterventioner korrigerer

13 (COM(2013) 18 final) http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/index_en.htm
1 COM(2012) 271.
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markedsfejlene og ikke bidrager til eller opretholder markedsforvridninger. Kommissionens
kommende revision af retningdinjerne for statsstette vil ogsa tage hensyn hertil. Med hensyn til
usikkerheden i tilknytning til stetteordningerne for isaa biobraandstoffer, giver de manglende
fremskridt med Ré&dets vedtagelse af en ny lovgivningsmasssig ramme om beskatning af
energiprodukter’® anledning til bekymring, da anvendelsen af skatteincitamenter udlgber
i 2020 under den nuvaarende lovgivningsmaessige ramme.

Mange nationale reformer har haft en negativ indvirkning pa investeringsklimaet. De mest
kritiske andringer har vaget reduktionen af afkastet af allerede foretagne investeringer.
Sadanne andringer aandrer virksomhedernes berettigede forventninger og tilskynder helt klart
ikke til investeringer pa et tidspunkt, hvor der er behov for vassentligt flere investeringer. Der
er sdledes brug for vejledning om selve reformprocessen for at sikre omkostningseffektive
stetteordninger, som ikke er skadelige. Kommissionen mener ogsa, at der er behov for en
ekstra indsats for at sikre konvergens og europaasering af energi: ud over udvikling af fadles
strategier for stette til vedvarende energi, er der behov for et voksende gramseoverskridende
samarbejde. Den nuvagende lovgivningsmaessige ramme for et sddant samarbejde er
samarbejdsmekanismen i direktivet om vedvarende energi. Den omfatter fadles projekter,
hvor fadles strategier kan udvikles pa grundlag af specifikke projekter, teknologier eller
regioner inden for vedvarende energi samt fadles stetteordninger som f.eks. den svensk-
norske ordning, der er gennemferlige inden for alle regionale markeder, hvor der findes gode
forbindelser, og hvor forbrugerne ogsd rent konkret drager fordel af den vedvarende
energikapacitet, der installeres i nabolandet. Sadanne instrumenter er vejen til europadsk
udvikling af vedvarende energi, hvor ressourceudvikling pa et indre energimarked sker pa et
fadles og omkostningseffektivt grundlag. Med henblik herpa og som supplement til den
kommende vejledning om samarbejdsmekanismer vil Kommissionen fremme udviklingen af
regionale (og muligvis sektorbaserede) fedles stetteordninger mellem mediemsstaterne
baseret pa en samarbejdsmekanisme som f.eks. en fadles europad sk strategi i forbindelse med
udvikling af havvindmgller i de nordligt beliggende farvande.

Alle fire elementer | reformen og integrationen af vedvarende energi (kraftig vaskst,
omkostningskontrol, markedsintegration og europagsering) vil udtrykkeligt blive taget
op i Kommissionens kommende vejledning. Dette vil bidrage til politisk konsekvens og
til at sikre, at eventuelle markedsindgreb korrigerer markedsfejl uden at bidrage til
eller opretholde eksisterende markedsforvridninger.

4, BIOBRANDSTOFFERS B/EREDYGTIGHED

Ikke ale medlemsstater har udviklet deres markeder for biobraendstoffer, og stersteparten
af EU's biobraandstofproduktion og -forbrug finder sted i fem medlemsstater (Frankrig,
Tyskland, Italien, Spanien og Det Forenede Kongerige). | 2010 oplyste Eurostat, at 1,4 %
(177 ktoe) af de samlede biobraandstoffer, der blev brugt i EU, var produceret pa basis
af affald, restprodukter, celluloseholdige nonfood-materialer og lignocellulose-materialer
(selv om andre uofficielle statistikker angiver 9% inkl. genbrug af madolier). Ifgige
direktivets artikel 17, 18 og 23 skal Kommissionen overvage en rackke spargsmdl i tilknytning
til biobraendstoffer og flydende biobraandsler, herunder deres indvirkning pa baaredygtighed,
biomassemarkeder, rastof- og fadevarepriser og behovet for foranstaltninger til beskyttelse
af jord, vand og Iuft. Dette behandles indgdende i det arbejdsdokument, der ledsager denne
rapport. Kommissionen undersgger ogsa beaaedygtigheden af biobreendstoffer ud fra

15 Kommissionens forslag om andring af direktivet om beskatning af energiprodukter og elektricitet

KOM(2011) 169 endelig udg.

10

DA



DA

et forbrugermaessigt  synspunkt som en del a en mere omfattende undersggelse
af brasndstofmarkedets funktion®®.

Et nggleelement i en sadan overvégning er information om braandstoffernes oprindelse. 60 %
af de ravarer, der blev anvendt til fremstilling af biodiesel i EU i 2010, var produceret i EU.
Argentina var den starste eksporter af biodiesel til EU. Sterstedelen — omkring 80 % — af det
ethanol, der blev forbrugt i EU til transport, var produceret i EU, mens stersteparten af
importen kom fra Brasilien og USA, selv om importen fra Brasilien er naesten halveret i
forhold til 2008.

Oprindelsen af de endelige biobraendstoffer, der blev forbrugti EU i 2010"

Biodiesel Bioethanol
Volumen Andel Volumen (ktoe) Andel
(ktoe)

EU 8270 83,2% EU 2243 80,1 %
Argentina 1003 10,1 % Brasilien 234 8,4%
Indonesien 285 2,9% USA 121 4,3%

Malaysia 123 1,2% Peru 26 0,9%
Kina 67 0,7% Kasakhstan 24 0,8%
USA 61 0,6 % Bolivia 20 0,7%

Andre lande 129 1,3% Egypten 15 0,5%
Sydkorea 16 0,6 %
Andre lande 101 3,6%

I alt 9938 2 800

Kilde: EUROSTAT, COMTRADE.
Oprindelsen af alle biobraendstofravarer, der blev forbrugt i EU i 2010

EU Argentina | Indonesien | Brasilien USA Canada | Ukraine Malaysia Paraguay | Andre

63.9% 9.7% 6.6% 5.3% 3.0% 2.4% 2.3% 1.7% 1.5% 1.3%
Rusland Kina Schweiz Peru Bolivia Peru Egypten | Guatemala
1.0% 0.5% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1%

Kommissionens kontrol med medlemsstaternes gennemfer else af baaedygtighedskriterierne
for biobraandstoffer i national ret viser, at der er nogle mangler, og der er indledt retssager for
at sikre, at der findes effektive baaedygtighedsordninger i alle medlemsstater. Samtidig har
Kommissionen godkendt 13 "frivillige ordninger” for certificering af biobraandstoffers
baredygtighed, som sadter producenterne af biobraendstoffer rundt omkring i verden i stand
til at leve op til de hgje EU-standarder. Derudover har nggleeksportlande (Argentina,
Brasilien, Indonesien og Malaysia) vedtaget nye lovgivningsforanstaltninger for at forbedre
deres miljgpraksis inden for omrader i tilknytning til biobraandstoffer.

Kommissionens og medlemsstaternes overvagning af behovet for specifikke foranstaltninger
til beskyttelse af luft, jord og vand finder generelt, at alle de nuvaaende landbrugspraksis,
der er obligatoriske i EU i henhold til den fadles landbrugspolitik, og miljglovgivningen
finder anvendelse pa produktionen af biobrandstofravarer (da sterstedelen af

16 Undersagelsen (der offentliggares i slutningen af 2013) undersgger, om forbrugerne er i stand til at
foretage velorienterede valg, ved at se pa forbrugernes forstaelse og oplysningernes gennemsigtighed.
Den forventes at resultere i henstillinger om forbedring og harmonisering af braendstofmearkning pa
tankstationer i ale EU-mediemsstater. Undersagelsen tager ogsd spargsmdlet om forskellige
bramdstoftypers og detailhandlendes tilgaangelighed og detail priser op.

v Handelen med biodiesel og bioethanol analyseres p& grundlag af Eurostats handelsstatistikker af CN8
(datassgt DS 016890: kode HS 3824.90.91 for biodiesel, koderne HS 2207.20.00, HS 2207.10.00,
HS 220890.91, HS 2208.90.99 og HS 2909.19.10 for ethanol) og Comtrade (kode 382490 for biodiese,
koderne 2207, 2208 og 2909 for ethanal).

11

DA



DA

biobramdstofferne fremstilles af landbrugsafgrader), og der er ikke som sadan behov for
separate biobraandstofspecifikke foranstaltninger. De nuvaerende baaredygtighedsordninger og
frivillige ordninger omfatter sdledes ofte krav om god landbrugspraksis, s ordningerne
tilskynder til den bedste landbrugspraksis med hensyn til beskyttelse af luft, jord og vand.
Efterhanden som presset pa landbrugsressourcerne vokser, vil det dog veare vigtigt at sikre,
at de eksisterende beskyttel sesforanstaltninger fortsat er hensigtsmaessige.

Den globale nettoarealudnyttelse til de biobramndstoffer, der forbruges i EU, er under 3Mha.
Selv om ikke alle medlemsstater har indberettet om, hvor store arealer der er tilplantet med
biobreendstofravarer, ligger skennene fra 2 % (Polen) til 6 % (Frankrig) af den nationae
landbrugsjord inden for EU.

Med hensyn til biobraadstoffernes ” sociale bagredygtighed” skal Kommissionen ogsa rapportere
om brugsrettigheder til jord, da EU's efterspergsel efter biobramdstoffer bidrager til den
internationale efterspargsal efter landbrugsfedevare- og nonfood-eksport og dermed til presset |
udviklingslandene for at omlaggge mere jord til sddanne salgsafgreder. Pa grund af den tid, der
medgdr mellem erhvervelse af jord og produktionen af biobramndstoffer, og fejl i ILC Land Matrix
databasen, star det endnu ikke klart, om EU's efterspargsdl efter biobramdstoffer bidrager til
misbrug a rettighederne til jorden. Kommissionen og medlemsstaterne skal dog fortsat falge
udviklingen i dette spargsmdl. | lyset af de store stigninger i fadevar epriser ne og indvirkningen
heraf pa fedevareprisoverkommeligheden i 2008 og 2011 og den darlige amerikanske hest i 2012
er det vigtigt at vurdere, om EU's biobramdstofforbrug pa nogen made har bidraget hertil, eller om
andre faktorer som f.eks. darligt ver, darlig hest, voksende global efterspargsel, stigende
oliepriser osv. er vigtigere. Kommissionens analyse viste, at anvendelsen af korn til fremstilling af
bioethanol udgjorde 3% af det samlede kornforbrug i 2010/2011, og det skennes at have en
mindre (1-2 %) indflydelse pa prisen pa det globale kornmarked. EU's forbrug af biodiesel er
starre, og den skannede indvirkning pa prisen pa madolieafgrader (raps, sojabgnner og palmeolie)
i 2008 og 2010 var p& 4 %'®. Det ser ogsd ud til at efterspargden efter biobramdstoffer er mere
prisfalsom end fadevaremarkedet, sa efterspergslen falder mere som reaktion pa stigende priser.
Nar det er sagt, vil Kommissionen fortsat overvage og forbedre sin analyse af EU's efterspargsdl
efter biobresndstof pa det globale landbrugsmarked, fedevareprissrne og de  svingende
fadevarepriser. Desuden er interaktionerne mellem sektoren for biobraandstoffer og andre sektorer
inden for biogkonomien under fortsat udvikling, og indvirkningerne patraditionelle brugere af
biomasse som f.eks. den oliekemiske industri skal undersages.

| direktivet kraeves det ligeledes, at Kommissionen rapporterer om overholdelse af en lang
rakke internationale konventioner (som f.eks. konventioner om arbejdsvilkar
og biodiversitet) i ale lande, der leverer ravarer til EU's biobraandstofforbrug. Selv om de
fleste tredjelande har ratificeret de grundlasggende konventioner, er handhaevel sen ringere end
i EU elleri USA, der ikke har ratificeret mange af disse konventioner. Der bgr sdledes fortsat
gares en generel indsats for at tilskynde landene til fuldt ud at leve op til disse konventioner.
Med hensyn til de sociale fordele ved EU's biobraandstofforbrug skennes det at have skabt
220000 jobi EU og 1,4 mio. job paverdensplan i 2010.

Endelig er det vigtigt at se pa de sparede drivhusgasemissioner som felge af overgangen til
biobramdstoffer. Den importerede mineraske olie udger fortsat langt stersteparten af de
brandstoffer, der anvendes inden for transportsektoren, mens biobraendstoffernes andel
pa 4,7 % skennes at have medfert besparelser pa 25,5 Mt CO,-akvivaenter pa grundlag af de
nationale indberetninger (22,6 Mt CO,-akvivalenter baseret pd anvendelsen af globale
standardvaadier). Dette sken omfatter ikke de indirekte virkninger af landbrugsintensiveringen
eller de indirekte virkninger af andringerne af arealudnyttelsen, der nedbringer CO.-

18 Renewable energy progress and biofuel sustainability, ECOFYSet al, 2012

http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/reports/xxxxx en.htm
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besparelserne ved biobraandstoffer. Nar disse emissioner medtages, reduceres de andaede
besparelser vassentligt, hvilket afspgler dominansen af ”1. generation” a ofte
fodevareafgradebaserede biobraandstoffer, der medferer lavere eler det ingen andaede
drivhusgasemissioner. Derfor har Kommissionen foreddet andringer af direktiverne om
brandstofkvalitet og vedvarende energi for tage sterre hensyn til de indirekte virkninger af
andringerne af arealudnyttelsen som falge af EU's biobrasndstofforbrug™®. Forslaget indebagrer
en begramsning af bidraget fra fadevarebaserede biobraadstoffer til andelen pa 10 % til 5 %,
ogede incitamenter til at tilskynde til udvikling af andengenerationsbiobraandstoffer fra
nonfood-ravarer som f.eks. affald eller halm. Fordaget behandles nu i Europa-Parlamentet og
Raédet og vil klarlasgge EU's biobrasndstofpolitik frem til 2020.

5. K ONKLUSION

Ansporet af vedtagelsen af direktivet om vedvarende energi fra 2009 og de juridisk bindende
mdl for vedvarende energi voksede den vedvarende energi kraftigt. Det fremgér af data og
analyser i tilknytning til statusrapporten om vedvarende energi, at mens EU som helhed er pa
rette spor hen imod 2020-malene, sA ma nogle mediemsstater gare en ekstraindsats (jf.
bilaget). Derudover tyder analysen pa, at der er grund til bekymring med hensyn til fremtidige
fremskridt. Gennemfarelsen af direktivet i national ret har vaaet langsommere end gnsket, og
forlgbet bliver stejlere i de kommende &r, sa i realiteten skal de fleste medlemsstater gere en
indsats hen imod slutningen af forlgbet. Medlemsstaterne har haft syv ar til at na de farste
20 % af deres mal for 2012, men derefter har de kun to ar til at n& de naesste 10 % i 2014, 15 %
I 2016, 20 % i 2018 og 35 % i 2020. Derudover vil de vaessentlige aandringer i de gkonomiske
forhold i Europaifglge den analyse, der er udarbejdet pa Kommissionens vegne, betyde, at de
aktuelle politikker ikke er tilstragkkelige til at udlgse den kraevede udbredelse af vedvarende
energi i sterstedelen af medlemsstaterne.

Medlemsstaternes afvigelser fra deres egne handlingsplaner om vedvarende energi afspejler
de politiske aandringer, der nedbringer klarheden og visheden for investorer og ger dem mere
udsatte for lovgivningsmasssige risici. Afvigelsen fra forventningerne i planerne med hensyn
til de sektorbestemte og teknologiske tendenser viser ogsd, hvor der kan vaae behov for en
yderligere indsats. Andre ting, der giver anledning til bekymring, er bl.a. manglende
handtering af hindringerne for indferelse af vedvarende energi: Administrative byrder
og forsinkelser giver stadig anledning til problemer og @ger projektrisikoen i forbindelse med
vedvarende energiprojekter; langsom infrastrukturudvikling, forsinkelser i tildutningen
og driftsbestemmelser for nettet, som stiller producenter af vedvarende energi ugunstigt,
bidrager alt sammen og skal at sammen tages op af medlemsstaterne i forbindelse med
gennemferelsen af direktivet om vedvarende energi.

Den amndrede gkonomiske situation har ogsa haft en klar indflydelse pa udviklingen af nye
vedvarende energiprojekter. Et aspekt er generelt hgjere finansieringsomkostninger. Et andet
aspekt er den ggede risiko som falge af medlemsstaternes aandringer af stetteordningerne.
Kommissionens planlagte vejledning om stetteordningerne og reform skal sikre, at stetten er
omkostningseffektiv og bidrager til at integrere produktionen af vedvarende energi pa
energimarkedet.

Resultaterne af den aktuelle debat om 2030-rammen for energi og klima, som denne
statusrapport bidrager til, og Kommissionens forslag om at aandre direktiverne om vedvarende
energi og bramdstofkvalitet for at forbedre incitamenterne til avancerede biobraandstoffer
snarere end til farstegenerationsbiobraandstoffer er ogsa elementer, der vil spille enrolle i de

19 COM(2012) 595 final http://ec.europa.eu/energy/renewables/biofuels/land_use change en.htm
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kommende ar frem til 2020, og de skal tages i betragtning, nar det vurderes, om 2011/2012-
malet falger det fastsatte forlab. Kommissionen vil ogsa fortsat undersgge medlemsstaternes
gennemfarelse af direktivet og traffe retlige foranstaltninger, ndr det er nadvendigt.
Kommissionen har alerede indledt en rakke overtraadelsessager som felge af
medlemsstaternes manglende gennemfarelse af direktivet i national ret?®; yderligere
overtraedel sessager vil falge, hvis gennemfarelsen er ufuldsteendig. | overensstemmelse med
kravene i direktivet om vedvarende energi har Kommissionen ogsa vurderet gennemfarel sen,
effektiviteten og virkningerne af EU's bagredygtighedsordning for biobraendstoffer og
politikken for biobraandstoffer. Medlemsstaternes gennemfarelse af baaredygtighedsordningen
for biobraandstoffer er for langsom, men de eventuelle negative virkninger af EU's forbrug af
biobraandstoffer ser ikke ud til at kraeve yderligere eller specifikke politiske indgreb ud over
defordlag, der allerede er fremsat. Derudover ser de besparel ser af drivhusgasemissioner, som
medlemsstaterne har indberettet (og som endnu ikke omfatter de indirekte virkninger), ud fil
at vagre positive.

| sin meddelelse fra juni 2012* forpligtede Kommissionen sig til fortsat at fremme
integrationen af vedvarende energi i det indre marked og se naamere pa incitamenter til
investeringer i elproduktion. Den agter ogsa at udarbejde vejledning om bedste praksis for at
na frem til omkostningseffektive og konsekvente stetteordninger for vedvarende energi, at
fremme vejledning om en gget anvendelse af samarbejdsmekanismer for at nd malene for
vedvarende energi med lavere omkostninger og at arbejde pa at forbedre reguleringsrammerne
for energisamarbejdet med tredjelande. Alle disse foranstaltninger vil kreave en stram og
fuldstendig gennemfarelse af direktivet om vedvarende energi og de forpligtelser, der er
indgaet i de nationale handlingsplaner for vedvarende energi. Fremskridtene i forbindel se med
disse elementer ska opretholdes. Desuden ber statte inden for den nye flerdrige budgetramme
for EU til nye energiteknologier og energiinfrastruktur bidrage til at sikre fortsat vaskst inden
for sektoren for vedvarende energi i Europa. Med sddanne fremskridt kan EU forvente, at
industrien for vedvarende energi vil trives, modnes og vaae konkurrencedygtig pa globalt
plan frem mod 2020 og derefter.

Verserende sager, og begrundede udtalelser er sendt til Jstrig, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Finland,
Ungarn, Irland, Letland, Luxembourg, Nederlandene, Polen og Slovenien.
2 Vedvarende energi: en stor aktgr pa det europadske energimarked, COM(2012)271.
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Bilag |. Oversigt over medlemsstater nes fremskridt

M edlemsstat

Cypern

Andel af
vedvar -

ende

energi-
Kilder

2005

29%

Andel
af
vedvar -
ende
energi-
kilder
2010

5,7%

1. fore
|gbige mal

4,9%

2020-mal et
for

vedvarende

energikilder

13 %

Tjekkiet

6,1 %

9,4 %

7,5%

13 %

Grakenland

Nederlandene

2,4 %

3.8%

4,7 %

14 %

Polen

7,2%

9,5%

8,8 %

15%

Portugal

20,5 %

24,6 %

22,6 %

31 %

Slovakiet 6,7 % 9,8 % 8,2 % 14 %
Det Forenede 1,3% 3,3% 4,0% 15 %

Kongerige
EU 8,5 % 12,7 % 10,7 % 20 %

Den mest objektive foranstaltning gar ud pa at vurdere medlemsstaterne i forhold til deres
farste forel gbige mal, beregnet som gennemsnittet af deres andele 2011/2012. Gennemsnitligt
er fremskridtene i forhold til 2010 gode, men dette afspejler ikke den politiske og gkonomiske
usikkerhed, som producenterne af vedvarende energi ser ud til at sta over for i gjeblikket.

Fremskridt i retning af det farste forelgbige mal:

<1 % fraeller <2 % over det forelgbige mal
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