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FINANSMINISTERIET

Supplerende notat vedr. ridsmedet ECOFIN den 17. februar 2005

Dagsordenspunkt 3§): Stytkelse og bedre implementering af
Stabilitets- og Vekstpagten

Resumé: ECOFIN wentes at dhyfte den frentidige germengorclse af Stabilizers- og Vedkstpagten,
berunder dels de praventiwe aspekter med weg pd styrker budgetkonsolidering i gode tider og
mellemfristede budgetmailscetvinger mb.p. ar wndgd wforhddsmesssigt store wnderskud og sikre
gildsredbringelse og langsigrer holdbarbed, og dels selwe procedhuren for uforbdldsmessigt store
underskud med weg pd bla. fleksibilitet og lengere tidsrister for forbedvinger af de offertlige
Jinanser i tilfedde af lavudkst.

Baggrund
KOM (2004) 581 endelig

EU’s stats- og regeringschefer vedtog den 18. juni 2004 en erklering, der bekrefter
EUlandenes forpligtelser i forhold til Stabilitets- og Vakstpagten. Kommissionen
offentliggjorde den 3. september 2004 en meddelelse om ’styrkelse, Klargering og
bedre implementering af Stabilitets- og Vakstpagten’. ECOFIN havde en
orienterende debat den 16. november 2004 og en opfelgende dreftelse af forskellige
muligheder for tilpasninger i gennemferelsen af Pagten den 18. januar 2005.

ECOFIN ventes pd ridsmedet den 17. februar 2005 at have en naermere droftelse af
forskellige muligheder for tilpasninger i gennemferelsen af Pagten. Der ventes pd
dette grundlag et forslag fra Kommissionen og en efterfolgende politisk beshutning
om gennemfeorelsen af Pagten pd ECOFIN og pa forirstopmedet i Det Europziske
Rid (DER) i marts 2005.

Indhold
ECOFIN ventes pa radsmedet den 17. februar 2005 at {okusere p3 flg. emner:

1 Styrkelse af Stabilitets- og Vekstpagtens preventive del

11 Styrket budgetkonsolidering i gode tider

I ECOFIN er der bred enighed om at styrke indsatsen for at sikre
budgetkonsolidering i gode tider. Et hovedproblem med gennemforelsen af
Stabilitets- og Vaekstpagten og hovedirsagen til de aktuelle store budgetunderskud i
en rekke EU-lande har veret manglende konsolidering under den seneste
hejkonjunktur, der toppede i 2000, og dermed manglende riderum under den
efterfolgende lavkonjunktur, der bundede i 2003.

En mulighed er, at EU-landene kan vedtage en DER-resolution om styrket
konsolidering i gode tider, seerligt med henblik pi at opnd mellemfristede
budgetpositioner med en tilstrekkeliz sikkerhedsmargin, s3 de automatiske
stabilisatorer kan virke under en lavkonjunktur uden overskrdelse af 3-
procentgreensen for det faktiske underskud, og at en supplerende politisk aftale
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fastlegger definitionen pé ’gode tider’ samt evt. principper for komolidering 1 gode
tider.

Det er ogsd en mulighed, at en DER-resolution rummer mulighed for, at
Kommissionen og Rédet kan give politik-anbefalinger i ‘gode tider’ og/eller at
Kommissionen fir bemyndigelse til at udstede direkte advarsler (early warnings’)
med henblik pa at sikre konsolidering 1 gode tider (med virkning fer ikraftireedelsen

af Forfatningstrakraten, der giver hjemmel til direkte advarsler fra Kommissionen).

12 Den mellemfristede budgetmdls cetning

Fastleggelse af den mellemfristede budgetmdls cetning

I ECOFIN er der bred stotte tl princippet om differentiering af den mellemfristede
mélseming om budgetter "tz pd balance eller i overskud’ - der ifelge geldende
praksis fortolkes som en strukturel (konjunkturjusteret) saldo =t pd O hvert &r over
konjunkturcyklen.

Princippet kan indebeere, at det enkelte lands mellemfristede malsztning f.eks. bliver
lempeligere, desto lavere gzlden er, desto mere langsigts-holdbar den samlede
finanspolitik er, og desto hejere den potentielle v=kst er.

Der er lagt op til, at en differentiering af den mellemfristede budgetmalsetning under
alle omstendigheder skal indebxre, at den strukturelle saldo fortsat giver en
tilstreekkelig  sikkerhedsmargin i forhold il 3-procentsgraensen under en
lavkonjunktur.

En mulighed er at knytte den mellemfristede budgetmalsetning til en geldsrestriktion,
f.eks. at geldskvoten pa lang sigt skal konvergere mod et bestemt mél-niveau, der
ligger under Traktat-kriteniet for geldskvoten pi 60 pct. af BNP. Kravet til den
mellemfristede budgetsaldo vil 1 givet fald afheenge af den eksisterende gzld og af
mil-niveavet for gelden pd lang sigt samt af den potentielle vaekst. Ideen er, at et
sidant budgetkrav indirckte kan bidrage til de offentige finansers langsigtede
holdbarhed ved at vere rettet mod at sikre en gzld, der konvergerer mod og herefter
fastholdes under et passende lavt mél-niveau.

En anden mulighed er at knytte den mellemfristede budgetmilsatning direkte til
Sinanspolitisk holdbarbed, s3 kravet til den mellemfristede budgetsaldo afhaenger af bade
den eksisterende gald og dens rentebyrde (eksplicit geld) og af de beregnede
fremtidige nettoudgiftsstigninger som folge af bla. den demografiske udvikling
(implicit gzld). Den permanente forbednng af de offentlige finanser, som vurderes at
stkre finanspolitisk holdbarhed pd lang sigt, kan indregnes i kraver tl den
- mellemfristede budgetsaldo. En sidan mellemfristet budgetmalsetning baseret pd
holdbarhed vil blive lempeligere, hvis der gennemfores reformer, som sikrer malbare
forbedringer af de offentlige finanser pa lang sigt, f.eks. pensionsreformer.

En losning kan veere, at princippet for fastleggelse af den mellemfristede ma]sxtnmg
farst knyttes til en gaddsmmletm og at princippet herefter — nir Ridet pi et senere
tidspunke i givet fald matte treeffe beslumning herom - knyttes til fimamspolirisk
holdbarbed.




Tilpasningen til den mellemfristede budgetmdls cetning

En mulighed er, at EUllandene vedtager en DER-resolution, der indeberer en
forpligtelse til at overholde et princip om, at lande, der endnu ikke opfylder den
mellemfristede budgetmalsztning, bar sikre en vis anbefalet minimums-forbedring af
den strukturelle saldo; som udgangspunkt en strukrurel budgetforbedring pd mindst
0,5 pct. af BNP om 3ret (svarende til det nuvzrende princip for eurolande). Lande,
der ikke overholder princippet, vil evt. skulle redegere for drsageme tl afvigelsen 1
deres arlige stabilitets- og konvergensprogrammer og indgd en ny forpligtelse i
forhold til en vis budgetforbedring.

Det er endvidere en mulighed, at der tiflades en midlertidig afvigelse fra - eller en
midlertidig forsinkelse 1 tilpasningen til - den mellemfristede budgetmalsetning i
tilfeelde af strktsoreformer og andre initiativer (samtidig med, at det sikres, at sidanne

tiltag er konsistente med malet om sunde finanser).

I givet fald kan der tages stilling til hvilke gkonomisk-politiske udviklinger, der kan
tages hejde for (f.eks. pensionsreformer), eller et szt principper for karakteristika for
sadanne (f.eks. tltag med direkte positive budgeteffekter pa lengere sigt) i1
forbindelse med vurderinger af afvigelser fra den mellemfristede budgetmalsatning.

2.  Forbedret gennemforelse af proceduren vedrerende uforholdsmessigt
store underskud

Der er lagt op til en nermere droftelse af muligheder for at forbedre gennemfarelsen
af proceduren vedrerende uforholdsmzessigt store underskud (Traktatens artikel 104,
der preciseres 1 Stabilitets- og Vaekstpagtens forordning 1467/97), setligt hvordan
Stabilrtets- og Veakstpagten skal tage hejde lav vazkst, herunder i forbindelse med
‘vaerksettelsen af proceduren 1 kraft af en rapport fra Kommissionen (artikel 104.3)
og en Ridsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmassigt stort underskud (artikel
104.6), jf. afsnit 2.1, og/eller i {forbindelse med ridshenstillingers tidsfrister for
budgetforbedringer og korrektion af uforholdsmzssigt store underskud (artikel
104.7), if. afsnit 2.2.

I ECOFIN er der bred stette til den hovedregel, at et faktisk underskud over 3 pet. af
BNP skal ivaetksatte proceduren, men at der feks. i tilfeelde af lav vakst kan
indremmes lengere tidsfrister for budgetforbedringer og korrektion af underskuddet.

2.1 Eksistens af et uforboldsmassigt stort underskud - undtagelser som
folge af lav vwkst

Traktaten indebzrer, at et underskud pd over 3 pct. af BNP er uforholdsmzessigt
stort — og derfor leder til vaerkseettelse af proceduren ~ medmindre underskuddets
overskridelse af 3-procentsgrensen er ’exceptionel’ og midlertidig. Stabilitets- og
Vaekstpagten definerer, at en ’exceptionel’ overskridelse af 3-procentsgreensen kan
udgeres af et "alvorligt skonomisk tilbageslag’, der kraever et fald i det reale BNP p4
mindst 2 pct., idet der kan geres en undtagelse 1 tilfzelde af et fald i det reale BNP pa
0,75 pet. pa grundlag af anmodning fra det berarte medlemsland.

En mulighed for 1 hejere grad at tage hensyn til lav vaekst er at zndre definitionen af
et ’exceptionelt’ gkonomisk tilbageslag, feks. sidan, at der kan indremmes
undtagelser fra proceduren i tilflde af negative reale BNP-vakstrater. Alternativt
kan der f.eks. fastiegges en definition baseret p4 afvigelse mellem faktisk og potentiel



vaekst, akkumuleret vaekst-tab i forhold til potentialet over en given periode eller
output gap (procentvis afvigelse mellem faktisk og potentiel produktion).

Traktaten (artikel 104.3) indebeerer i tilfzzlde af en overskridelse af 3-procentskriteriet,
at "1 Kommussionens rapport tages der ligeledes hensyn tl, om det offentlige
underskud overstiger de offentlige investeringsudgifter, samt til alle andre relevante
forhold, herunder medlemsstatens okonomiske og budgetmzssige situation pd
mellemlang sigt”, samt at Ridet kan tage hejde for disse forhold, ndr det treffer
beslutning om eksistensen af et uforholdsmeessigt stort underskud.

En mulighed er, at der foretages en Kargoring af konceptet ’alle andre relevante
forhold’ i kraft af en precisering af hulke forhold, der er blandt dem, som der skal
tages hojde for i forbindelse med iveerksettelsen af proceduren (artikel 104.3 og
104.6) samt evt. principper for buwrdan der skal tages hajde for disse forhold.

22 Korrektion af uforboldsmeessigt store underskud - lengere tidsfrister
som folge af lav wekst

En ydetligere mulighed for i hejere grad at tage hensyn il lav vagkst er at =ndre
tidsfristerne 1 proceduren vedrorende uforholdsmassigt stort underskud.

En ridshenstilling under artikel 104.7 fastsxetter ifolge Stabilitets- og Vaekstpagten
dels en frist for det pageldende lands iverksettelse af virkningsfulde foranstaltninger
pé heyst fire maneder, og dels en frist for selve korrektionen af det uforholdsmzssigt
store underskud, som ber gennemfores ret efter underskuddet er konstateret,
mednundre der foreligger *seerlige omsteendigheder’.

En eventuel efterfelgende ridsbeslutning om at palegee et land at korrigere et
uforholdsmassigt stort underskud wrider artikel 104.7 fastsatter dels en frist for at
traffe foranstaltninger pd hejst to maneder, og dels en frist for selve korrektionen af
det uforholdsmeessigt store underskud (samme frist som i henstillingen eller en ny
{rist).

En mulighed er, at fristerne for at genmenfore budgertiliag zendres, s de bliver lengere, dels
1 reglerne for henstillinger (artikel 104.7), hvor fristen f.eks. kan ®ndres fra 4 tl 6
mdneder, og dels 1 reglerne for palzeg (artike] 104.9), hvor fristen f.eks. kan @ndres fra
2 til 4 mdneder.

Det er ogsd en mulighed, at en artikel 104.7-henstillings frist for korrektion af det
uforholdsmvessigt store underskud kan vare enten ‘iret efter underskuddet er konstateret’
(som nu) eller ‘et ar senere end dét’ (som noget nyt), atheengiet af om der foreligger
saerlige  omstendigheder’ vedrorende konjunkturforhold, geeldsniveau eller
gennemforelse af strukturreformer. Et krav om en arlig forbedring af den strukturelle
saldo pa mindst 0,5 pct. af BNP vil i givet fald under alle omstendigheder vere
geldende. ' ,

Det er endvidere en mulighed, at Ridet far befojelse il at udskyde tidsfristerree for
korrektion af det wforholdsmssigt store underskud 1 lebet af proceduren, eventuelt ved at
vedtage nye henstillinger under artikel 104.7 (og eventuelt ved at vedtage nye péleg
under artikel 104.9) - 1 stedet for at g3 videre til naeste trin i proceduren - i tilfzelde,
hvor det pageldende land har gennemfort effekrive tiltag i opfolgning pa den forste




henstilling, men hvor en uventet vaekstudvikling kan begrunde en ny frist for at
bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP.

Dette vil give mulighed for at skelne mellem faktisk gennemferte budgettiltag og
feelles skonomiske fejlsken 1 lyset af det forhold, at en given finanspolitisk stramning
kan resultere 1 en strukturel budgetforbedring og en fakuisk saldo, der er ringere end
ventet, hvis den potentielle og den faktiske vaekst udvikler sig mindre gunstigt end
ventet pa tidspunktet for henstillingen.

Oget fokus pd geeld og boldbarbed

En mulighed er, at der foretages en klargoring af Traktat-kriteriet om, at geelden ikke
mi overstige 60 pct. af BNP, medmindre den *mindskes tilstreekkeligt og neermer sig
referenceverdien med tlfredsstillende hastighed’.

EU-landene kan evt. vedrage en DER-resolution, der indebeerer forpligtelser i
forhold til reduktion af offentlig geld.

Andre emner

Andre emner ventes dreftet, herunder institutionelle forhold 1 relation tl
gennemfarelsen af Stabilitets- og Vaekstpagten.

3.  Legale aspekter

I lyset af beslutningen vedrerende substansen i tilpasningerme 1 gennemferelsen af
Stabilitets- og Vekstpagten, vil der skulle tages stilling til, hvorvidt og hvordan
beslutningen skal udmentes 1 @ndringer i selve Pagten og/eller i supplerende
politiske aftaler.

Nezrhedsprincippet
Tkke relevant.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser .
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmeessige konsekvenser.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om styrket implementering af Stabilitets- og Vakstpagten blev forelagt
- Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN den 16. november
2004 og ECOFIN den 18. januar 2005.

Holdning

Vedrorende danske holdning

Fra dansk side er man enig i, at der ikke skal zndres p& EUPs grundleggende regler
for finanspolitik, og legger vagt p3, at den kommende beslutning vedrerende
Stabilitets- og Veekstpagten samlet set ikke sleekker pd kravene til sund og holdbar
finanspolitik.

Vedrarende andre landes boldring

EQOFIN-ministrene er generelt enige om, at Traktaten ikke ber endres og at
kriterierne vedr. underskud pa hejst 3 pet. af BNP og gzld pi hajst 60 pct. af BNP
fortsat er af storste vigtighed, samt at man ensker en styrkelse og ikke udvanding af
Stabilitets- og Vakstpagten.




