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Referat af radsmode (skonomi- og finansministre - budget) den 25. no-
vember 2004

1. Revisionsrettens drsberetning for 2003

Revisionstetten presenterede sin beretning om EU’s budget for 2003, som blev taget til
efterretning af Ridet. Tyskland, Danmark og UK beklagede, at Retten for 10. ar i trek
ikke havde kunnet afgive en positiv revisionserklaering og fremlagde konkrete forslag til
Ridets bidrag til arbejdet frem mod en positiv erklzring.

Den danske finansminister fremhzvede vasentligheden af, at Ridet engagerede sig i
sporgsmilet hele aret og ikke kun under decharge-proceduren. Man takkede det holland-
ske formandskab for det initiativ, som det havde taget vedrorende ”single audit” i Ra-
dets budgetudvalg, og man si gerne nedsat en ekspertgruppe mhp. det fottsatte arbejde
hermed. Man si frem til den kommende behandling af drsberetningen fra Retten i Ra-
dets budgetudvalg og muligheden her for en trialog-dreftelse mellem Retten, Radet og
Kommissionen. Retten skulle roses for sine nye seminarer, hvor man segte at forklare
sin revisionsmetode til medlemsstaterne. Man opfordrede alle parter til at arbejde tt
sammen om at sikre en bedre gennemferelse af EU’s budget.

2. Samrid med Europa-Parlamentet om EU’s 2005-budget

Der blev indgéet en aftale mellem Ridet og Europa-Parlamentet om EU’s 2005-budget
(jf. vedlagte konklusioner). Aftalen respekterer de finansielle petspektiver for udviklin-
gen af EU’s udgifter. Overordnet indebzrer aftalen, at der afsettes i alt 185 mio. euro
under fleksibilitetsinstrumentet, der giver mulighed for hvert 4r at anvende op til 200
mio. euro, som ikke pa forhand er fordelt pa udgiftskategorierne. Samtidig blev man
enige om, at de samlede betalingsbevillinger i 2005 maksimalt kan udgstre 106,3 mia. eu-
ro.

Aftalen har felgende hovedpunkter for de enkelte udgiftskategotier:

®  Under kategori 1, landbrugsomridet blev to pilotprojekter (fremme af kvalitetsprodukter og
studier i dyrkesygdomsepidemier), foresliet i Kommissionens ndringsskrivelse nr. 3, til-
tradt.

*  Under kategori 2, strukturfonde blev man enige om at finansiere 45 mio. euro ud af i alt 60
mio. curo vedr. Peace IT-programmet i 2005, der stottet fredsprocessen i Norditland, via
fleksibilitetsinstrumentet. De resterende 15 mio. euto vedr. Peace II-programmet tilveje-
bringes ved re-allokering af 2005-midler under strukturfondene (5 mio. euro) og et eget
bidrag fra UK (10 mio. euro). Man ville ogsi tilsttzbe en aftale om finansieringen af
Peace II for 2006. Desuden afgav Riddet og Parlamentet en falles erklering om, at
Kommissionen i lebet af 2005 skal udatbejde et ®ndringsforslag til 2005-budgettet, si-
fremt de afsatte betalingsbevillinger pa strukturfondsomradet viser sig at vere utilstrek-
kelige.
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»  Under kategori 3, interne politikker finansieres 40 mio. euro vedr. udgifter til agenturer via
fleksibilitetsinstrumentet.

*  Under kategori 4, eksterne politikker fastholdes FUSP-budgettet i 2005 pi samme niveau
som i 2004 (62,6 mio. euro). 100 mio. euro af de i alt 200 mio. euro, som afszttes til ind-
satser 1 Irak i 2005, finansieres via fleksibilitetsinstrumentet. Endelig accepterede man
Kommissionens forslag om at overfore 65 mio. euro til Kroatien fra &ategori 4, eksterne
politikker til kategori 7, fortiltredelsesstotte i lyset af landets nyvundne kandidatlandstatus.

®  Under kategori 5, administrative ndgifter, accepterede man Kommissionens zndringsskrivel-
se 2, der reducerer Kommissionens administrative budget med 8 mio. euro i forbindelse
med overfarsel af opgaver til to nye forvaltningsagenturer. Ridet og Parlamentet blev
desuden enige om at fremsatte to erkleringer. Den ene erklering opfordrer Kommissio-
nen til i forbindelse med de arlige budgetforslag at informere mere om status for de
“frosne” og “frigjorte” stillinger | Kommissionens budget, som opstar i forbindelse med
oprettelsen af forvaltningsagenturer finansieret uden for kategori 5. Den anden etklering
opfordrer Kommissionen til at fremsatte et endringsbudget i 2005, som sikrer, at et eks-
tra rAderum for de administrative udgifter, som folger af lavere lon- og pensionsstignin-
ger end oprindeligt forudsat, ikke anvendes til nyt personaleforbrug.

® Under kategori 7, fartiltradelsesstotte blev man enige om at forege midlerne til Kroatien fra
65 mio. euro til 105 mio. euro, som foreslaet i Kommissionens mndringsskrivelse 1. Sam-
tidig indbudgetteres 120 mio. euro til indsatser i det nordlige Cypetn (heraf 114 mio. eu-
r0, som foresliet i Kommissionens endringsskrivelse nr. 1 samt 6 mio. euro, som oprin-
deligt var forudsat afsat i 2004, jf. Kommissionens forslag til zndringsbudget nr. 9 til -
2004-budgettet, som dermed annulleres).

P samradet blev Ridet og Parlamentet ogsé enige om at acceptere Kommissionens forslag
til tillegs- og @ndringsbudget nr. 11 til 2004-budgettet (nu officielt benavnt tillegs- og =n-
dringsbudget nr. 10, da tillegs- og ®ndringsbudget nr. 9 vedt. Cypern annulleres, jf. oven-
for). Kommissionen forslag til tillegs- og 2ndringsbudget nr. 11 indebar oprindeligt en
ckstraregning til medlemslandene pd netto 1 mia. euro i 2004 som folge af merforbrug under
strukturfondene. P4 Ridsmadet fremsatte Kommissionen reviderede tal, siledes at ekstra-
regningen til medlemslandene i 2004 nedjusteres til 0,5 mia. euro. i lyset af iser yderligere
opptioriteringsmuligheder pa budgettet end ferst forudsat. Ekstraregningen til medlemslan-
dene pd 0,5 mia. euro dekker over et merforbrug under strukturfondene pi 3,7 mia. euro, et
overskud pi landbrugsomridet pa 1,7 mia. euro samt ekstra indtegter fra landbrugsafgifter
og told pd 1,5 mia. euro.

3. Rddets 2. Izsning af EU’s budget for 2004

Efter samridet med Parlamentet foretog Ecofin sin formelle vedtagelse af Radet 2. les-
ning af budget-2005, der kan ses som udtryk for, hvorledes budgettet efter Radets opfat-
telse ideelt set burde vare, jf. tabel 1.

Radets 2. lzsning tager kun hgjde for de dele af aftalen med Patlamentet indgiet pa
samrddet, der vedrerer indbudgettering af midler tit Kroatien og det nordlige Cypern
samt reduktion af Kommissionens administrative budget. Qvrige dele af aftalen med re-
levans for BU’s 2005-budgettet vil blive implementeret ved Parlamentets 2. lzsning i de-
cember 2005, som afslutter budgetproceduren.




Pa landbrygsomrider fastholdt Radet resultat fra sin forste lesning (en nedjusteting pa 1
mia.euro i forhold til Kommissionens budgetforslag).

Fot strukturfondene ex der ikke @ndret pé forpligtelserne i budgetproceduren, idet de
udger aftalte udgifsmal.

Under BEU’s interne politikker indbudgetterede Ridet en margen pé 91 mio. euro mod 109
mio. euro i sin ferste lesning (forskellen skyldes, at der indbudgetteres 17,8 mio. euro i re-
serve tl miljeskibe).

Under EU’s eksterne politikker indbudgetterede Radet en matgen pa 78 mio. Dette svarer til
resultatet af Radets 1. lesning bortset fra, at de midler, som frigores ved overfotsel af stotte
til Kroatien til fortiltredelsesstotte (65 mio. euro), indbudgetteres som matgen.

Under de administrative ndgifter indgir en margen pi 60 mio. euro. Dette er 8 mio. euro ho-
jere end ved 1. lesning, idet Ridet indbudgetterede den reduktion af Kommissionens bud-
get pi 8 mio. euro, som fremgér af Kommissionens endringsskrivelse 2.

Forpligtelsesbevillinger til fartiltradelsessivite exr oget med i alt 225 mio. euro i forhold til Ra-
dets 1. lzsning, herunder 105 mio. euro vedr. Kroatien og 120 mio. euro vedt. Det nordlige
Cypern.

Vot de samlede betalingshevillinger ses en reduktion pi ca. 6 mia. euro i forhold il Par-
lamentets 1. lesning. Dette skyldes primazst et enske om mere realistisk. budgette-
ring af landbrugs- og strukturfondsudgifter —~ ikke mindst i lyset af de senere 4rs be-
tydelige overskud pi EU-budgettet.




‘Tabel 1. Status for forhandlingerne vedrgrende EU-budgettet for 2005

Mio. Euro Kommissionens Ridets EP’s 1. lzsning Radets 2. les-
forslag for 2005 1. Lesning (okt. 04) ning
(maj 04) (juli 04) (25. nov. 04)
Yorpligtelsesbevillinger:
i. Landbrug 50.675 49.675 50.722 49.675
Margen #1 lofter 764 1.764 7i7 1.764
2. Strukturforanstaltninger 42.378 42.378 42.378 42.378
Margen #il lofter 63 63 63 63
3. Interne Politikker 8.959 8.903 9.012 8.921
Margen til loftet 53 109 0 a1
4. Eksterne politikker 5.234 5.105 5119 5.040
Margen til loftet -115 14 0 79
5. Administration 6.389 6.308 6.357 6.300
Margen #il lofter -29 52 3 60
6. Resetver 446 446 446 446
Margen ti lofter 0 g 0 0
7. Fortiltreedelsesstotte 1.856 1.856 1.856 2,081
Margen 1] lofter 1.616 1.616 1.616 1.391
I-S. Kompensationer 1.305 1.305 1.305 1.305
Margen til Ioftet 0 0 0 0
I alt 117.242 115.977 117.195 116.148
Heraf fleksibilitetsinstrument 115 0 0 0
Margen til loftet: 2.352 3617 2.399 3487
Betalingsbevillinger:
I alt 109.568 105.221 111.266 105.223
Margen #1 lofrer 4.667 9.014 2.969 2.012
Betalingsbevillinger i
pet. af EU’s BNI 1,04 pct. 0,99 pct. 1,05 pct. 0,99 pct.

Anm. Radet har som nevnt ovenfor accepteret, at der anvendes i alt 185 mio. euro via fleksibilitetsinstrumentet i
2005, herunder 45 mio. euro i kategori 2, 40 mio. euro i kategori 3 vedr. agenturer og 100 mio. euro i kategori 4

vedr. Irak. Disse beleb fremgis ikke af tabellen, men kan indbudgetteres af Parlamentet vd over budgetloftene i
Patlamentets 2. lzsning. Ligeledes har Ridet og Parlamentet aftalt, at beralingsbevillingerne eftet Parlamentets 2,
lzsning maksimalt kan udgere 106,3 mia. euto.




ANNEX
Summary of conclusions
of the conciliation meeting on 25 November 2005

The European Parliament, the Council and the Commission agree on the following:

- to accept Amending Letter No. 1/2005 concerning: the pre-accession strategy for Croatia as
proposed by the Commission; appropriations for the Turkish Cypriot Community being of
EUR 120 million and put in the reserve; this latter amount includes appropriations proposed
by the Commission in Preliminary Draft Amending Budget No. 9/2004; EUR 50 million for
the PEACE 11 programme, of which EUR 5 million redeployed from innovative measures. For
2006 the Commission will redeploy EUR 16 million for the PEACE II programme;

- to accept to finance actions encouraging the economic development of the Turkish Cypriot
community and pre-accession strategy for Croatia under Heading 7 of the Financial

Perspective;

- to accept Amending Letter No. 2/2005 concerning inter alia Executive Agencies. A joint

statement on the management of the relevant posts is agreed (statement No. 1 in Annex 1 to
ANNEX);

- to accept Pilot Projects on quality promotion and risk financing model for livestock epidemics

as proposed by the Commission in its Amending Letter No. 3/2005;
- to accept the mobilisation of the flexibility instrument for an amount of EUR 45 million under
Sub-Heading 2a) of the Financial Perspective for the PEACE Il programme, EUR 40 million

under Heading 3 for Decentralised Agencies and EUR 100 million under Heading 4 for Iraq;

- to fix the amount of the CFSP budget at EUR 62.6 million for 2005;
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- to accept Preliminary Draft Amending Budget No. 11/2004 with a total amount of payment
appropriations for Structural Funds of EUR 3.7 billion and a call for additional own resources
of EUR 500 million.

- the total amount for payment appropriations decided at the end of the 2005 budgetary
procedure in December shall not exceed EUR 106.3 billion;

- a joint statement on an Amending Budget to be established in 2005 for reductions of
administrative expenditure resulting from the adaptation of the salaries and pensions is agreed
(statement No. 2 in Annex 1 to ANNEX);

- a joint statement on payment appropriations for Heading 2 (statement No. 3 in Annex 1 to
ANNEX).

15112/04 JPG/sh ‘ 2
ANNEX DG G I EN




Annex 1 to ANNEX

Draft joint declarations

Amending Letter No. 2/2005

1.  "The Budgetary Authority invites the Commission to present each year, together with its

PDB, an updated situation of those posts that cannot be occupied or have been redeployed as a

result of the creation of Executive Agencies."

Amending Budget for 2005 on administrative expenditure

2. "The Budgetary Authority invites the Commission to submit not later than March 2005 an
Amending Budget containing exclusively the reductions of appropriations for administrative
expenditure of the institutions resulting from the annual adaptation of the salaries and

pensions.”

Payment appropriations for Heading 2

3. "If the execution of payment appropriations for Structural Funds exceeds 40% by the end of
July 2005, or if the Commission becomes otherwise convinced of a shortage in payment
appropriations, the Commission will, after having examined the possibilitics of redeployment
of payment appropriations within the totality of the budget, including Heading 2, and
evaluated possible sources of additional revenue, present as soon as possible a PDAB to the

budgetary authority. The European Parliament and the Council will decide in one single

reading on the PDAB in order to have additional appropriations needed available at the latest
in early November 2005. This PDAB to be presented and decided in one single reading is

exclusively meant for the appropriations needed under Heading 2."
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