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GRUNDNOTAT

Vedrgrende forslag til Ridets afggrelse om Det Europaxiske Fallesskabs indgaelse af
konventionen om international inddrivelse af bgrnebidrag og andre former for un-
derholdsbidrag til familiemedlemmer

KOM (2009) 373 endelig
1. Resumé

Forslaget til Rddets afgprelse om Det Europwiske Fellesskabs indgdelse af konventionen
om international inddrivelse af bornebidrag og andre former for underholdsbidrag til fa-
miliemedlemmer har til formdl at sikre en effektiv international inddrivelse af under-
holdsbidrag i forholdet mellem medlemsstaterne og tredjelande. Konventionen indeholder
navnlig regler om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgprelser vedrorende underholdspligt
samt regler om administrativt samarbejde mellem myndighederne i de kontraherende sta-
ter. Det fremgdr af forslaget, at det vedrgrer et omrdde, der falder ind under Fellesska-
bets enekompetence. Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold og vil ikke i sig selv
have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark vil kunne vaelge at
tilslutte sig konventionen pd mellemfolkeligt grundlag, hvilket dog forudseetter, at der
indgds en aftale herom med Fellesskabet. En eventuel dansk tilslutning til konventionen
vil kunne npdvendigggre lovgivning. Det svenske formandskab forventer, at forslaget ved-
tages i lpbet af 2. halvdr af 2009. Vedtagelse af forslaget krwver enstemmighed. Fra
dansk side er man overordnet positiv over for forslaget.

2. Baggrund
2.1. Nye internationale retsakter om underholdspligt under Haagerkonferencen

Den 23. november 2007 vedtog Haagerkonferencen om International Privatret Konvention
om international inddrivelse af bgrnebidrag og andre former for underholdsbidrag til fa-
miliemedlemmer (2007-Underholdspligtkonventionen). Samtidig vedtog Konferencen Pro-
tokol om, hvilken lov der finder anvendelse pd underholdspligt (Lovvalgsprotokollen).

Hverken 2007-Underholdspligtkonventionen eller Lovvalgsprotokollen er tradt i kraft.
Selv om de to retsakter i et vist omfang er indbyrdes sammenhangende, indeholder de
mulighed for at tilslutte sig den ene retsakt uden at tilslutte sig den anden.

Kommissionen fremsatte den 28. juli 2009 forslag til Radets afggrelse om Det Europziske
Fellesskabs indgaelse af konventionen om international inddrivelse af bgrnebidrag og an-
dre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer (KOM (2009) 373 endelig).

2.2. Det danske forbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab. Forslaget er derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og in-
dre anliggender, og Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af forslaget, der ik-
ke vil vare bindende for eller finde anvendelse i Danmark.



3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget til Ridets afggrelse er fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fallesskab, s®rlig artikel 61, litra ¢, sammenholdt med artikel 300, stk. 2
og 3.

Traktatens artikel 61, litra c, giver — sammenholdt med artikel 65 — hjemmel til at vedta-
ge foranstaltninger vedrgrende samarbejde om civilretlige — herunder familieretlige —
spprgsmil med grenseoverskridende virkninger, i det omfang de er ngdvendige for det
indre markeds funktion. Det fglger af artikel 65, at sidanne foranstaltninger skal treffes i
henhold til artikel 67, dvs. med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Efter traktatens artikel 300, stk. 2 og 3, treffer Ridet med enstemmighed efter hgring af
Europa-Parlamentet afggrelse om undertegnelse og indgaelse af aftaler pd det familieret-
lige omrdde med tredjelande eller internationale organisationer.

4. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i forslaget anfgrt, at det omrade, der er reguleret i 2007-Underholds-
pligtkonventionen, falder ind under Fellesskabets eksterne enekompetence, og at Falles-
skabet derfor har enekompetence til at indga konventionen.

Narhedsprincippet galder kun i tilfelde, hvor bade medlemsstaterne og Fellesskabet har
kompetence pa et omrdde, og princippet har derfor ikke betydning for det foreliggende
forslag, hvis det som antaget af Kommissionen vedrgrer et omrade, der falder ind under
Fazllesskabets enekompetence.

Der er imidlertid under forhandlingerne om forslaget blevet stillet spprgsmalstegn ved,
om Fallesskabet har ekstern enekompetence pa hele konventionens omrade.

Safremt bide medlemsstaterne og Fallesskabet matte have kompetence pa det omrade,
som forslaget vedrgrer, og narhedsprincippet derfor gelder for forslaget, er det pé det fo-
religgende grundlag regeringens vurdering, at princippet ma anses for overholdt, idet for-
slagets formdl bedst kan opnds pa fzllesskabsplan.

5. Formal og indhold
5.1. Forslaget

Ved den foresliede afggrelse godkendes 2007-Underholdspligtkonventionen pi Falles-
skabets vegne. Konventionen vil herefter — ndr den trader i kraft — finde anvendelse i de
medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af afggrelsen.

Formélet med forslaget er at sikre en effektiv international inddrivelse af bgrnebidrag og
andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer i forholdet mellem medlemssta-
terne og tredjelande. Dette formil opfyldes gennem indgaelse af 2007-Underholdspligt-
konventionen, der bl.a. indeholder regler om et omfattende samarbejde mellem myndighe-
derne i de kontraherende stater med hensyn til behandling af internationale sager om un-
derholdspligt, hurtige og enkle procedurer for anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser
om underholdspligt truffet i de kontraherende stater og krav om effektive foranstaltninger
til hurtig fuldbyrdelse af sidanne afggrelser.

Det folger af forslagets artikel 1, at konventionen godkendes pd Fallesskabets vegne.

Efter artikel 2 afgiver Fallesskabet ved indgédelsen af konventionen de erklaringer, der er
indeholdt i bilag 1 til afggrelsen. Det foreslds i bilaget, at Fellesskabet erkl®rer, at det
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har kompetence pé alle de omrdder, der er reguleret af konventionen, og at de enkel-

te medlemsstater ikke undertegner, accepterer, godkender eller tiltreder konventionen,
men vil vaere bundet af den i kraft af Fellesskabets indgéelse af den. Den foresldede er-
klering indeholder endvidere en bemarkning om, at erkl®ringen — og dermed indgéelsen
af konventionen - ikke g®lder for Danmark.

Som beskrevet nedenfor i pkt. 5.2 indeholder konventionen i artikel 62-63 nogle mulighe-
der for at tage forbehold for eller afgive erkleringer om anvendelsen af konventionen.
Kommissionen foreslar, at Fellesskabet ikke tager nogen forbehold, og at Fallesskabet i
overensstemmelse med konventionens artikel 2, stk. 3, afgiver erklaring om, at Felles-
skabet anvender hele konventionen pd underholdspligt, der udspringer af et familiefor-
hold, slegtskab, ®gteskab eller svogerskab.

Kommissionen foresldr endvidere bl.a., at Fellesskabet giver de enkelte medlemsstater
mulighed for at acceptere indgivelse af anmodninger m.v. pd andre sprog end det officiel-
le sprog i den anmodede stat, jf. konventionens artikel 44, og at Fallesskabet pd med-
lemsstaternes vegne afgiver erklering herom.

5.2. Underholdspligtkonventionen

Formal og anvendelsesomride

Konventionens formdl er efter artikel 1 at sikre en effektiv international inddrivelse af
bgrnebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer. Dette formél
opnas navnlig ved
e at etablere en omfattende samarbejdsordning mellem myndighederne i de kontrahe-
rende stater,
e at give mulighed for at indgive en anmodning om at fi truffet en afggrelse om un-

derholdspligt,

e at stille procedurer for anerkendelse og fuldbyrdelse af bidragsafggrelser til ridig-
hed og

e at stille krav om effektive foranstaltninger til hurtig fuldbyrdelse af bidragsafgg-
relser.

Konventionens anvendelsesomrade fremgér af artikel 2. Ifglge stk. I, litra a, finder alle
dele af konventionen anvendelse pd underholdspligt, der fglger af et foreldre-barn for-
hold over for en person under 21 ar. En kontraherende stat kan dog begranse anvendel-
sesomradet efter litra a til personer under 18 ir. Konventionen finder ifglge stk. 1, litra b,
endvidere anvendelse pa anerkendelse og fuldbyrdelse eller fuldbyrdelse af en afggrelse
om ®gtefellebidrag, nar anmodningen fremsattes sammen med et krav, der falder ind un-
der anvendelsesomridet for stk. 1, litra a. Derudover finder konventionen anvendelse pa
®gtefallebidrag, bortset fra konventionens kapitel IT om administrativt samarbejde og ka-
pitel IIT om anmodninger gennem centralmyndigheder.

Konventionen giver en kontraherende stat mulighed for at erklare at ville udvide anven-
delsesomrddet for hele eller dele af konventionen til alle former for underholdspligt, der
udspringer af et familieforhold, slegtskab, ®gteskab eller svogerskab, herunder under-
holdspligt over for sérbare personer. Sddanne erkl@ringer giver kun anledning til forplig-
telser mellem to kontraherende stater, i det omfang deres erklaringer dekker samme un-
derholdspligt og samme dele af konventionen.

Administrativt samarbejde og anmodninger gennem centralmyndigheder

Efter artikel 4 udpeger de kontraherende stater en centralmyndighed til at udfgre de op-
gaver, som konventionen palegger en sidan myndighed. Generelt skal centralmyndighe-
derne efter artikel 5 fremme samarbejdet mellem de kompetente myndigheder i de kontra-
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herende stater og sgge at finde Igsninger pa de problemer, der kan opstd ved anvendelsen
af konventionen.

I relation til konkrete sager skal centralmyndighederne efter artikel 6 navnlig afsende og
modtage de i konventionens kapitel III nevnte anmodninger samt anlagge eller lette an-
leggelsen af sager om sddanne anmodninger. Der kan ifglge artikel 10 vare tale om an-
modninger om at anerkende eller fuldbyrde en afggrelse om underholdspligt eller om at
treffe elier &ndre en sddan afggrelse. Sddanne anmodninger afggres ifglge artikel 10, stk.
3, som udgangspunkt efter loven i den anmodede stat. Endvidere reguleres det som ud-
gangspunkt af kompetencereglerne i den anmodede stat, om den kan behandle en anmod-
ning om at treffe eller ®ndre en afggrelse om underholdspligt.

Til brug for behandlingen af sddanne anmodninger treffer centralmyndighederne efter ar-
tikel 6, stk. 2, alle relevante foranstaltninger med henblik pd at yde eller lette ydelsen af
retshjelp, at bidrage til at lokalisere den bidragspligtige eller den bidragsberettigede, at
hjzlpe med at indsamle relevante oplysninger om disses gkonomiske forhold samt at lette
fremskaffelsen af dokumentation eller andre beviser. Centralmyndighederne treffer end-
videre bl.a. alle relevante foranstaltninger med henblik pé at tilskynde til mindelige lgs-
ninger og med henblik pd at yde bistand til at fi fastslaet slegtskab, hvis dette er ngd-
vendigt med henblik pd inddrivelse af underholdsbidrag.

Efter artikel 7 kan en centralmyndighed over for en anden centralmyndighed fremsatte en
begrundet anmodning om at treffe specifikke foranstaltninger, ndr der ikke er indgivet en
anmodning efter artikel 10 til den anmodede centralyndighed. S&danne specifikke foran-
staltninger omfatter bl.a. lokalisering af den bidragspligtige eller den bidragsberettigede,
indsamling af relevante oplysninger om disses gkonomiske forhold samt bistand til at f4
fastsldet slegtskab, hvis dette er ngdvendigt med henblik pa inddrivelse af underholdsbi-
drag.

Bestemmelsen giver endvidere en centralmyndighed mulighed for at anmode en anden
centralmyndighed om at treffe specifikke foranstaltninger til brug for en sag med et in-
ternationalt aspekt, der vedrgrer inddrivelse af underholdsbidrag i den anmodende stat.

Ifglge artikel 8 afholder hver centralmyndighed sine egne omkostninger. En centralmyn-
dighed kan ikke pdle®gge en person, der indgiver en anmodning, en afgift for myndighe-

dens tjenester ifplge konventionen. Myndigheden kan dog palaegge en person at betale en
afgift for ekstraordin®re omkostninger som fglge af en anmodning om specifikke foran-

staltninger efter artikel 7.

Anmodninger, der er omfattet af det administrative samarbejde, skal efter artikel 11 inde-
holde en rezkke oplysninger og dokumenter. Centralmyndigheden i den anmodende stat bi-
stdr efter artikel 12 den anmodende part med at sikre, at anmodningen indeholder disse
oplysninger og dokumenter. Nar centralmyndigheden i den anmodende stat har fastslet,
at anmodningen opfylder kravene i konventionen, fremsender den anmodningen til cen-
tralmyndigheden i den anmodede stat pa vegne af den anmodende part og med dennes
samtykke.

Den anmodede centralmyndighed kan ifglge artikel 12, stk. 8, kun afsld at behandle en
anmodning, hvis det er dbenbart, at kravene i konventionen ikke er opfyldt.

Artikel 43 giver en stat mulighed for at inddrive omkostningerne fra en part, der taber en
retssag. En anmodning herom kan indgives gennem de centrale myndigheder.

Adgang til domstolsprgvelse (fri proces)

Den anmodede stat skal efter artikel 14 yde anmodende parter reel adgang til domstols-
prgvelse, herunder fuldbyrdelses- og klageprocedurer, der fglger af anmodninger gennem
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centralmyndigheder. For at sikre dette yder den anmodede stat gratis retshjelp efter reg-
ler i artikel 14-17. Den anmodede stat er dog efter artikel 14, stk. 3, ikke forpligtet til at
yde gratis retshjalp, hvis og i det omfang procedurereglerne i den pidgaldende stat ggr det
muligt for den anmodende part at fgre sagen, uden at der er behov for en sddan bistand,
og centralmyndigheden gratis stiller de tjenester, der er ngdvendige hertil, til rddighed.

Den anmodede stat yder efter artikel 15 gratis retshjalp i forbindelse med alle anmodnin-
ger, der i medfpr af konventionen fremsattes af en bidragsberettiget vedrgrende forzldres
underholdspligt over for en person under 21 ar. Den anmodede stat kan dog i relation til
andre anmodninger end anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse som omhandlet i
artikel 10, stk. I, litra a og b, m.v. afsld gratis retshjelp, hvis den finder, at anmodningen
eller en eventuel klage er dbenlyst ubegrundet. Artikel 16 giver en stat mulighed for at
erklere, at gratis retshjalp til visse anmodninger forudsatter, at der foretages en vurde-
ring af barnets midler.

For anmodninger, der ikke er omfattet af artikel 15-16, gelder efter artikel 17 fglgende:

e Retten til gratis retshjelp kan underkastes en vurdering af de gkonomiske midler og en
vurdering af sagens realitet.

e En part, som i domsstaten er indrgmmet gratis retshjalp, skal i forbindelse med en
eventuel anerkendelses- eller fuldbyrdelsesprocedure mindst have ret til gratis rets-
hjelp i samme omfang som efter loven i den anmodede stat under de samme omst®n-
digheder.

Retten til gratis retshj®lp ma ifglge artikel 14, stk. 4, ikke vare mindre omfattende end
den ret, der gelder i tilsvarende nationale sager.

Begransning af sagsanlag

Konventionen indeholder ikke bestemmelser om international kompetence i bidragssager,

men artikel 18 indeholder visse begrensninger i den bidragspligtiges mulighed for at an-

lzgge en sag om underholdspligt. Nar en afggrelse er truffet i en kontraherende stat, hvor
den bidragsberettigede har sin sedvanlige bopal, kan den bidragspligtige sdledes ikke an-
legge sag med henblik pd en ny eller ®ndret afggrelse i en anden kontraherende stat, sa-

l&nge den bidragsberettigede har sin s®dvanlige bopl i den stat, hvor afggrelsen er truf-
fet.

Denne begrensning galder dog bl.a. ikke, hvis parterne skriftligt — bortset fra i tvister
vedrgrende underholdspligt over for bgrn — har aftalt, at domstolene i den pdgaldende
anden kontraherende stat har kompetence til at behandle sagen, hvis den kompetente myn-
dighed i domsstaten ikke kan eller n®gter at erklere sig kompetent til at &ndre afggrelsen
eller treffe en ny afggrelse, eller hvis den afggrelse, der er truffet i domsstaten, ikke kan
anerkendes eller erkleres for eksigibel i den kontraherende stat, hvor der patenkes anlagt
sag med henblik pd at fa truffet en ny eller ®ndret afggrelse.

Anerkendelse og fuldbyrdelse

Konventionens bestemmelser i kapitel V om anerkendelse og fuldbyrdelse finder efter ar-
tikel 19, stk. 1, anvendelse pd afggrelser, der er truffet af en judiciel eller en administra-
tiv myndighed vedrgrende underholdspligt, herunder ogsa pé aftaler eller forlig, der er
godkendt af en sdidan myndighed. Ifglge artikel 19, stk. 4, finder bestemmelserne i kapit-
let ogsd anvendelse pa andre aftaler om underholdspligt. Efter artikel 30, stk. 8, kan en
kontraherende stat dog forbeholde sig ret til ikke at anerkende og fuldbyrde aftaler om
underholdspligt.

En afggrelse om underholdspligt, som er truffet i en kontraherende stat, skal anerkendes
og fuldbyrdes i en anden kontraherende stat i de tilfelde, der er n&vnt i artikel 20, stk. 1.
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Det fremgar bl.a. heraf, at en afggrelse skal anerkendes og fuldbyrdes, hvis sagsggte eller
den bidragsberettigede havde sin s®dvanlige bopael i den stat, hvor afggrelsen er truffet,
hvis sagsggte har anerkendt kompetence i den pageldende stat, hvis det barn, der er til-
kendt underholdsbidrag, havde sin s®dvanlige bopal i den stat, hvor afggrelsen er truffet,
eller hvis parterne har indgaet en skriftlig aftale om kompetence, dog ikke i tvister vedrg-
rende underholdspligt over for bgrn.

Efter artikel 22 kan anerkendelse og fuldbyrdelse af en afggrelse om underholdspligt, der
er truffet i en kontraherende stat, nagtes, hvis anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelsen
ville vere dbenbart uforenelig med grundleggende retsprincipper ("ordre public”) i den
anmodede stat. Anerkendelse og fuldbyrdelse kan endvidere bl.a. nzgtes, hvis der verse-
rer en retssag mellem de samme parter i en tvist om samme genstand og pd samme grund-
lag ved en myndighed i den anmodede stat, og denne procedure blev indledt fgrst ("li-
tispendens”).

Har sagsggte hverken givet mgde eller veret reprasenteret under retssagen i domsstaten,
kan anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelsen ifglge artikel 22, litra e, n®gtes, nir lov-
givningen i domsstaten foreskriver, at sagsdgte skal underrettes om retssagen, og sagsgg-
te ikke er blevet behgrigt underrettet og ikke har haft mulighed for at udtale sig. Nar lov-
givningen i domsstaten ikke foreskriver, at sagsggte skal underrettes om retssagen, kan
anerkendelse og fuldbyrdelse n®gtes, hvis sagsggte hverken har givet mgde eller har va-
ret reprasenteret under retssagen i domsstaten, og sagsggte ikke er blevet behgrigt under-
rettet og ikke har haft mulighed for at frems®tte indsigelser mod eller pdklage afggrelsen.

Proceduren for anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser reguleres ifplge artikel 23 af
loven i den anmodede stat. Bestemmelsen indeholder dog visse felles procedureregler,
bl.a. tidsfrister for frems=ttelse af indsigelser eller indgivelse af klage. Endvidere frem-
gdr det af bestemmelsen, at en indsigelse eller klage udelukkende kan baseres pa de grun-
de til nzgtelse af anerkendelse og fuldbyrdelse, der er nevnt i artikel 22, p4 grundlaget
for anerkendelse og fuldbyrdelse ifplge artikel 20 eller pa ®gtheden eller integriteten af
nogle nzrmere bestemte dokumenter, som ifglge artikel 25 skal vedlzgges anmodningen.
Herudover kan den sagsggte basere sin indsigelse eller klage pé indfrielse af gelden.

Efter artikel 28 ma de kompetente myndigheder i den anmodede stat ikke foretage prgvel-
se af sagens realitet.

Fuldbyrdelse i den anmodede stat

Efter artikel 32 sker fuldbyrdelse i overensstemmelse med loven i den anmodede stat. Det
fremgar dog af bestemmelsen, at fuldbyrdelse skal ske omgédende. Hvis anmodningen er
indgivet gennem centralmyndighederne, og afggrelsen er erkleret eksigibel eller registre-
ret med henblik pa fuldbyrdelse, fremgéar det endvidere af bestemmelsen, at fuldbyrdelsen
gennemfgres, uden at den anmodende part skal foretage sig yderligere.

For sager, der er omfattet af konventionen, skal den anmodede stat tilbyde fuldbyrdelses-
metoder, der mindst svarer til de metoder, der gelder for nationale sager.

Artikel 32 indeholder 2 lovvalgsregler af betydning for anerkendelse og fuldbyrdelse af
udenlandske afggrelser. Det fremgar af stk. 4, at reglerne i domsstaten finder anvendelse
pa varigheden af underholdspligt, og af stk. 5, at en eventuel forezldelsesfrist for fuldbyr-
delse af restancer enten fasts@ttes efter loven i domsstaten eller loven i den anmodede
stat, afhangig af hvilken lov der foreskriver den lengste foraldelsesfrist.

Efter artikel 43 har inddrivelse af omkostninger, der opstér ved anvendelsen af konventi-
onen, ikke forrang for inddrivelse af underholdsbidrag.
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Offentlige organer i rollen som anmodende parter

I relation til anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse som omhandlet i artikel 10,
stk. 1, litra a og b, m.v. omfatter "den bidragsberettigede" offentlige organer, som hand-
ler pd vegne af en person, der er berettiget til underholdsbidrag, eller et organ, der er be-
rettiget til godtggrelse af ydelser, der er udbetalt i stedet for underholdsbidrag, jf. artikel
36.

Et offentligt organs ret til at handle pa vegne af en person, der er berettiget til under-
holdsbidrag, eller til at anmode om godtggrelse af ydelser, der er udbetalt til den bidrags-
berettigede i stedet for underholdsbidrag, er undergivet den lov, der galder for det pa-
gxldende organ.

Et offentligt organ kan anmode om anerkendelse eller fuldbyrdelse af en afggrelse, der er
truffet over for en bidragspligtig efter anmodning fra et offentligt organ, som kraever
godtggrelse af ydelser, der er udbetalt i stedet for underholdsbidrag, og af en afggrelse,
der er truffet mellem en bidragsberettiget og en bidragspligtig, i det omfang der er udbe-
talt ydelser til den bidragsberettigede i stedet for underholdsbidrag.

Behandling af personoplysninger m.v.

Personoplysninger, der indsamles eller videregives i medfgr af konventionen, méi efter ar-
tikel 38 udelukkende bruges til de formal, til hvilke de er indsamlet eller videregivet.

Myndigheder, der behandler oplysninger, skal sikre, at de holdes fortrolige i henhold til
loven i den pagaldende stat, jf. artikel 39.

En myndighed ma efter artikel 40 ikke offentligggre eller bekrefte oplysninger, der er
indsamlet eller videregivet i medfgr af konventionen, hvis den vurderer, at det kan skade
en persons helbred, sikkerhed eller frihed. En vurdering herom, der er foretaget af en cen-
tralmyndighed, skal andre centralmyndigheder tage hensyn til, navnlig i sager om fami-
lievold.

Sprogkray

Anmodninger og tilknyttede dokumenter skal efter artikel 44 indgives pa originalsproget

og skal ledsages af en oversa®ttelse til et officielt sprog i den anmodede stat eller et andet
sprog, som den anmodede stat har erklaeret at ville acceptere, medmindre den kompetente
myndighed i den pidg®ldende stat giver dispensation for oversattelse.

Medmindre centralmyndighederne har indgdet anden aftale, skal alle meddelelser mellem
disse myndigheder ske pa et officielt sprog i den anmodede stat eller pd engelsk eller
fransk. En kontraherende stat kan dog tage forbehold, hvad angir brug af engelsk eller
fransk.

Forholdet til andre konventioner m.v.

Efter artikel 48 tr&der konventionen mellem de kontraherende stater i stedet for Haager-
konventionen af 2. oktober 1973 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om un-
derholdspligt og Haagerkonventionen af 15. april 1958 om anerkendelse og fuldbyrdelse
af afggrelser vedrgrende underholdspligt over for bgrn, i det omfang anvendelsesomradet
for konventionerne mellem disse stater er sammenfaldende med anvendelsesomradet for
2007-Underholdspligtkonventionen. Det samme galder ifglge artikel 49 FN-konventionen
af 20. juni 1956 om inddrivelse af underholdsbidrag i udlandet.
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Efter artikel 51 bergrer konventionen ikke andre internationale instrumenter, de kontrahe-
rende stater er parter i, og som omfatter bestemmelser vedrgrende anliggender, der er re-
guleret af konventionen.

Bestemmelsen giver endvidere enhver kontraherende stat adgang til med en eller flere
kontraherende stater at indgé aftaler, der indeholder bestemmelser om anliggender, der er
reguleret af konventionen, med henblik pd at forbedre anvendelsen af konventionen mel-
lem dem, forudsat at sddanne aftaler er i overensstemmelse med konventionens formal og
hensigt og i forholdet mellem disse stater og andre kontraherende stater ikke pavirker an-
vendelsen af konventionen.

Endelig fremgar det af bestemmelsen, at konventionen ikke indskrenker anvendelsen af
instrumenter i en regional organisation for gkonomisk integration — som f.eks. Det Euro-
peiske Fallesskab — der er part i konventionen, ndr sidanne instrumenter er vedtaget ef-
ter indgdelsen af konventionen og vedrgrer anliggender, der er reguleret af konventionen,
forudsat at instrumenterne i forholdet mellem medlemsstaterne af organisationen og andre
kontraherende stater ikke bergrer anvendelsen af konventionen. Hvad angér anerkendelse
og fuldbyrdelse af afggrelser mellem medlemsstater af en sddan organisation, pavirker
konventionen ikke anvendelsen af de geldende regler i organisationen, uanset om de er
vedtaget fgr eller efter indgdelsen af konventionen.

Efter artikel 52 hindrer konventionen som udgangspunkt ikke anvendelse af en aftale m.v.
mellem den anmodende stat og den anmodede stat, der foreskriver et bredere grundlag for
anerkendelse af afggrelser om underholdspligt, forenklede og hurtigere procedurer for
behandlingen af anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af bidragsafggrelser, gun-
stigere regler om retshjelp m.v. Konventionen hindrer endvidere som udgangspunkt ikke
anvendelse af gzldende lov i den anmodede stat, der foreskriver mere effektive regler end
konventionen.

Undertegnelse m.v.

Konventionen er efter artikel 58, stk. 1, dben for undertegnelse for de stater, der var med-
lemmer af Haagerkonferencen om International Privatret pd tidspunktet for dens 21. sam-
ling, samt for hver af de gvrige stater, som deltog i denne samling.

Efter artikel 58, stk. 3, kan enhver anden stat eller organisation for regional gkonomisk
integration tiltrede konventionen efter dens ikrafttredelse. Efter stk. 5 har en sddan til-
tredelse udelukkende virkning for forbindelserne mellem den tiltredende stat og de kon-
traherende stater, der ikke har gjort indsigelse mod denne stats tiltredelse inden for 12
méneder.

Endvidere kan en organisation for regional gkonomisk integration, der udelukkende bestir
af suver®ne stater, og som har kompetence pa alle eller nogle af de omrader, som konven-
tionen regulerer, efter artikel 59 pa tilsvarende mide undertegne, acceptere, godkende el-
ler tiltreede konventionen. Organisationen har i sd fald de samme rettigheder og forplig-
telser som en kontraherende stat, i det omfang den pigaldende organisation har kompe-
tence pa de omrader, der reguleres af konventionen.

Efter bestemmelsen skal organisationen pa tidspunktet for undertegnelsen m.v. meddele,
hvilke emneomréder der er omfattet af konventionen, og for hvilke organisationen har fi-
et overdraget kompetence fra dens medlemsstater. Organisationen skal endvidere erklere,
at den har kompetence pé alle de af konventionen regulerede emneomréder, og at de med-
lemsstater, der har overfgrt kompetence til organisationen, hvad angdr det omhandlede
emneomréde, vil vere bundet af konventionen i kraft af organisationens undertegnelse
m.v.



Forbehold og erkleringer

Der findes i artikel 62 og 63 n®rmere regler om de forbehold og erkl®ringer, som de kon-
traherende stater ifglge konventionen kan tage og afgive.

Det drejer sig bl.a. om fglgende forbehold:
* Anvendelsesomradet for konventionen i forhold til underholdspligt, der fglger af
foreldre-barn forhold, kan begranses til personer under 18 &r (artikel 2, stk. 2)
Ikke at anerkende og fuldbyrde en aftale om underholdspligt (artikel 30, stk. 8)
* Anvendelsen af engelsk eller fransk ved meddelelser mellem centralmyndighederne
(artikel 44, stk. 3)

Bortset fra forbehold efter artikel 2, stk. 2, har ovenn®vnte forbehold ingen gensidig
virkning, jf. artikel 62, stk. 4.

Endvidere drejer det sig bl.a. om fglgende erklaringer:

e Erklaring om udvidelse af konventionens anvendelsesomrade til alle former for
underholdspligt, der udspringer af familieforhold m.v. (artikel 2, stk. 3)

* Erkl®ring om anvendelse af behovsvurdering pa grundlag af barnets midler ved af-
gorelse om gratis retshj®lp i visse sager (artikel 16, stk. 1)

e Erklaring om accept af indgivelse af anmodninger m.v. pd andre sprog end det of-
ficielle sprog i den anmodede stat (artikel 44, stk. 1 og 2)

e Erklering fra en organisation for regional gkonomisk integration om, at den har
kompetence pé alle de af konventionen regulerede emneomrider, og at de med-
lemsstater, der har overfgrt kompetence til organisationen, hvad angér det omhand-
lede emneomrade, vil vere bundet af konventionen i kraft af organisationens un-
dertegnelse m.v. (artikel 59, stk. 3)

¢ Erklering om konventionens anvendelse pa territoriale enheder (artikel 61, stk. 1)

Sddanne erklaringer kan afgives og ®ndres eller tilbagekaldes pi et hvilket som helst
tidspunkt, jf. artikel 63, stk. 1.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.
7. Geldende dansk ret

7.1. National ret

Afggrelser om underholdspligt

I dansk ret er spgrgsmil om underholdspligt reguleret af fglgende love:

e Lov om bgrns forsgrgelse: Loven regulerer underholdspligt over for bgrn indtil det
fyldte 18. &r samt underholdspligt over for bgrn mellem 18 og 24 &r, der er under
uddannelse.

e Lov om zgteskabs indgdelse og oplgsning: Loven regulerer underholdspligt mellem
xgtefeller efter separation og skilsmisse.

* Lov om zgteskabets retsvirkninger: Loven regulerer underholdspligt mellem &gte-
feller indtil separation eller skilsmisse.

Dansk ret indeholder ikke regler om underholdspligt over for andre familiemedlemmer.
Alle afggrelser om underholdspligt efter lov om bgrns forsgrgelse og lov om ®gteskabets

retsvirkninger treffes af statsforvaltningerne. Bestemmelserne i disse love er ikke til hin-
der for, at parterne indgir aftale om underholdspligt.



- 10 -

Reglerne om underholdspligt i lov om ®gteskabs indgdelse og oplgsning giver zgtefzl-
lerne mulighed for at indgd aftale om underholdspligt efter separation og skilsmisse. Ind-
gir ®gtefellerne ikke en aftale herom, treffer retten afggrelse om, hvorvidt der efter se-
paration eller skilsmisse skal vere underholdspligt, og i givet fald fasts®tter retten den
tidsmassige udstrekning af underholdspligten. Retten kan ®ndre en aftale om under-
holdspligten eller om stgrrelsen af et bidrag, ligesom retten kan ®ndre en afggrelse om
underholdspligt.

Nér det er fastslaet ved aftale eller dom, at der bestir underholdspligt efter separation el-
ler skilsmisse, er det statsforvaltningen, der traffer afggrelse om stgrrelsen af bidraget,

hvis parterne ikke indgéar aftale herom.

Statsforvaltningernes afggrelser om underholdspligt kan pdklages til Justitsministeriet
(Familiestyrelsen).

Inddrivelse af underholdsbidrag

Efter § 2, 1. pkt., i lov om opkravning af underholdsbidrag, jf. lovbekendtggrelse nr. 137
af 17. februar 2009, opkrever kommunalbestyrelsen efter anmodning krav pa underholds-
bidrag.

Betaler den bidragspligtige ikke kravet, overdrages sagen til restanceinddrivelsesmyndig-
heden under Skatteministeriet med henblik pd tvangsmassig inddrivelse, jf. lov nr. 1333
af 19. december 2008 om inddrivelse af gald til det offentlige. Efter denne lov foregir
inddrivelsen bl.a. ved Ignindeholdelse eller udpantning.

Opkrevning og inddrivelse af underholdsbidrag foregir uden udgifter for den bidragsbe-
rettigede og uden dennes aktive medvirken.

7.2. EU-retligt samarbejde om underholdspligt

Underholdspligt indgér i anvendelsesomradet for Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af
22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af rets-
afggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-forordningen). Denne for-
ordning indeholder regler om international kompetence samt om anerkendelse og fuldbyr-
delse af retsafggrelser, herunder afggrelser vedrgrende underholdspligt.

Forordningen er omfattet af det retlige forbehold, og den gelder derfor ikke for Danmark.
I 2005 indgik Danmark imidlertid en aftale med Fellesskabet om, at bestemmelserne i
forordningen finder anvendelse mellem Danmark og Fallesskabet (Parallelaftalen — Afta-
le af 19. oktober 2005 mellem Det Europziske Fellesskab og Kongeriget Danmark om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil-
og handelsretlige omrade). Denne aftale er gennemfgrt ved lov nr. 1563 af 20. december
2006 om Bruxelles I-forordningen m.v.

Rédets forordning (EF) nr. 4/2009 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsafggrelser og samarbejde vedrgrende underholdspligt (Underholdspligtforordnin-
gen) indeholder ®ndringer til Bruxelles I-forordningen, idet dens regler om kompetence,
fri proces samt anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser treder i stedet for bestemmel-
serne herom i Bruxelles I-forordningen. Herudover indeholder Underholdspligtforordnin-
gen regler om lovvalg og administrativt samarbejde.

Anvendelsesomrddet for Underholdspligtforordningen er efter artikel 1 underholdspligt,
der udspringer af et familieforhold, slegtskab, gteskab eller svogerskab. Forordningen
indeholder bestemmelser om anerkendelses- og fuldbyrdelsesprocedurer, fri proces og
administrativt samarbejde, der er mindst lige si enkle, hurtige, gunstige og omfattende
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som de tilsvarende regler i 2007-Underholdspligtkonventionen. I forbindelserne mellem
medlemsstaterne i Fellesskabet vil forordningen have forrang for konventionen, jf. for-
ordningens artikel 69, stk. 2.

Underholdspligtforordningen er ligeledes omfattet af det retlige forbehold, og den gzlder
derfor heller ikke for Danmark.

Efter Parallelaftalen deltager Danmark ikke i @ndringer til Bruxelles I-forordningen, og
sddanne ®ndringer gelder ikke for Danmark. Aftalen giver imidlertid Danmark mulighed
for at tiltrede ®ndringer til forordningen. Denne mulighed har Danmark udnyttet for si
vidt angdr de @ndringer, der fglger af Underholdspligtforordningen, og ved bekendtggrel-
se nr. 69 af 29. januar 2009 om gennemfgrelse af underholdspligtforordningen er det fast-
sat, at bestemmelserne i Underholdspligtforordningen gelder her i landet, bortset fra for-
ordningens bestemmelser om lovvalg og administrativt samarbejde.

Underholdspligtforordningen tradte i kraft den 30. januar 2009, men den anvendes fgrst
fra den 18. juni 2011. Efter forordningens artikel 76 forudsatter dette dog, at Lovvalgs-
protokollen finder anvendelse i Faellesskabet pd denne dato. Hvis det ikke er tilfzldet,
anvendes forordningen fra den dag, hvor protokollen finder anvendelse i Faellesskabet.
Kommissionen har foresldet, at Fellesskabet tiltreder Lovvalgsprotokollen, jf. forslag til
Ridets afggrelse om Det Europxiske Fellesskabs indgdelse af protokollen om, hvilken
lov der finder anvendelse pa underholdspligt (KOM (2009) 81 endelig). Det svenske for-
mandskab forventer, at forslaget vedtages i lgbet af 2. halvar af 2009.

7.3. Andet internationalt samarbejde om underholdspligt

Danmark har tiltrddt fglgende internationale konventioner om underholdspligt:

— Konvention af 23. marts 1962 mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige om
inddrivelse af underholdsbidrag (den nordiske inddrivelseskonvention)

~ Haagerkonventionen af 2. oktober 1973 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser
om underholdspligt (Haagerkonventionen af 1973)

—~ Haagerkonventionen af 15. april 1958 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser
vedrgrende underholdspligt over for bgrn (Haagerkonventionen af 1958)

~ Den af De forenede Nationer vedtagne konvention af 20. juni 1956 om inddrivelse af
underholdsbidrag i udlandet (FN-konventionen)

Danmark har ved den nordiske inddrivelseskonvention og de to Haagerkonventioner for-
pligtet sig til at anerkende og fuldbyrde afggrelser om underholdspligt fra andre kontra-
herende stater, nér betingelserne i konventionerne for anerkendelse og fuldbyrdelse er op-
fyldt. Tilsvarende er andre kontraherende stater forpligtede til at anerkende og fuldbyrde
danske afggrelser om underholdspligt.

Ingen af disse 3 konventioner indeholder fzlles procedureregler for behandlingen af an-
modninger om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om underholdspligt fra andre
kontraherende stater.

I relation til sager, der er omfattet af en af de to Haagerkonventioner, er det efter be-
kendtggrelse nr. 1364 af 19. december 2008 om opkravning af underholdsbidrag (bi-
dragsopkr@vningsbekendtggrelsen) Statsforvaltningen Syddanmark, der treffer afggrelse
om, hvorvidt den udenlandske afggrelse opfylder konventionens betingelser for anerken-
delse og fuldbyrdelse. Er dette tilfzldet, overdrages sagen til restanceinddrivelsesmyn-
digheden med henblik pd opkr@®vning og inddrivelse af fordringen i medfgr af lov om
inddrivelse af gald til det offentlige.

Bidragsafgerelser, der er omfattet af den nordiske inddrivelseskonvention, fuldbyrdes
umiddelbart, dvs. uden afggrelse om anerkendelse af afggrelsen. Efter reglerne i bidrags-
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opkrevningsbekendtggrelsen sendes disse sager derfor direkte til restanceinddrivelses-
myndigheden med henblik pa opkr®vning og inddrivelse af fordringen i medfgr af lov om
inddrivelse af gzld til det offentlige. Fremsattes der indsigelser om fordringen, er det
Statsforvaltningen Syddanmark, der treffer afggrelse herom.

FN-konventionen indeholder ikke bestemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse af uden-
landske afggrelser om underholdspligt. I stedet har konventionen til formal at lette gran-
seoverskridende inddrivelse af underholdsbidrag gennem samarbejde mellem medlemssta-
ternes myndigheder.

7.4. Danmarks mulighed for at tilslutte sig 2007-Underholdspligtkonventionen

Som nevnt er Danmark ikke omfattet af den foresliede afggrelse om Fallesskabets indga-
else af 2007-Underholdspligtkonventionen. Danmark har imidlertid mulighed for at til-
slutte sig konventionen pd almindeligt mellemfolkeligt grundlag.

Danmark var medlem af Haagerkonferencen om International Privatret pa tidspunktet for
dens 21. samling. 2007-Underholdspligtkonventionen er derfor ifglge artikel 58, stk. 1,
aben for undertegnelse for Danmark.

Danmarks tilslutning til konventionen forudsatter imidlertid, at Danmark indgér en aftale
herom med Fallesskabet. Dette fglger af parallelaftalen vedrgrende Bruxelles I-forord-
ningen, der er beskrevet i pkt. 7.2.

Efter artikel 5, stk. 1, i Parallelaftalen er internationale aftaler, som Fallesskabet indgar
pd grundlag af reglerne i Bruxelles I-forordningen, ikke bindende for og finder ikke an-
vendelse i Danmark. Efter stk. 2 afholder Danmark sig fra at indga internationale aftaler,
som kan bergre eller @ndre anvendelsesomradet for Bruxelles I-forordningen, der er knyt-
tet som bilag til Parallelaftalen, medmindre det sker efter aftale med Fallesskabet, og der
er fundet tilfredsstillende ordninger med hensyn til forholdet mellem Parallelaftalen og
den pdgeldende internationale aftale.

Ifplge artikel 3, stk. 6, i Parallelaftalen udggr ®ndringer til Bruxelles I-forordningen,
som Danmark gennemfgrer, &ndringer til Parallelaftalen og betragtes som bilag knyttet til
den. De @ndringer af Bruxelles I-forordningen, der som beskrevet i pkt. 7.2 fglger af Un-
derholdspligtforordningen, og som Danmark har gennemfgrt, udggr saledes @ndringer til
Parallelaftalen. Da anvendelsesomradet for Bruxelles I-forordningen, som @ndret ved Un-
derholdspligtforordningen, delvist er sammenfaldende med 2007-Underholdspligt-
konventionen, er Danmarks eventuelle tilslutning til konventionen omfattet af artikel 5,
stk. 2, 1 Parallelaftalen og forudsatter derfor, at Danmark indgar en aftale herom med
Fezllesskabet.

Regeringen har endnu ikke taget stilling til, om Danmark skal tilslutte sig 2007-Under-
holdspligtkonventionen.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
Det skyldes det forhold, at forslaget som navnt er omfattet af Danmarks forbehold vedrg-
rende retlige og indre anliggender og derfor ikke vil vere bindende for eller finde anven-
delse i Danmark.

Hvis Danmark velger at tilslutte sig konventionen pd mellemfolkeligt grundlag, vil dette
kunne ngdvendigggre lovgivning.
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9. Hgring

Kommissionens forslag er sendt i hgring. Nir hgringen er gennemfgrt, vil hgringssvar og
en hdringsoversigt blive sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg.

10. Andre landes kendte holdninger

Der foreligger ikke officielle tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdning til for-
slaget, men det svenske formandskab har sat forslaget pad dagsordenen for raidsmgdet (ret-
lige og indre anliggender) den 30. november — 1. december 2009 med henblik péd vedta-
gelse.

11. Forelgbig dansk holdning
Forslaget er som nzvnt omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre an-
liggender, og Danmark deltager derfor ikke i den kommende vedtagelse af forslaget, der

sdledes ikke vil vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget, der vil lette inddrivelsen af under-
holdsbidrag i grenseoverskridende sager.

12. Orientering af andre af Folketingets udvalg
Dette grundnotat vedrgrende Fallesskabets indgielse af konventionen om international
inddrivelse af bgrnebidrag og andre former for underholdsbidrag til familiemedlemmer,

sendes — udover til Folketingets Europaudvalg — ogs4 til Folketingets Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for hverken Folketingets Europaudvalg eller Rets-
udvalg.



